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Российской Федерации, 2009

Введение

Бюджетная система России играет важную роль в реализации единой финансовой политики государства, направленной на осуществление экономического и социального регулирования. Бюджет занимает центральное место в финансовой системе Российской Федерации и обеспечивает выполнение задач и функций, стоящих перед государством и муниципальными образованиями, выступает действенным механизмом финансовой политики государства.

В соответствии со статьями 1, 5, 71, 73 и 132 Конституции РФ, а также статьей 10 БК РФ бюджетная система Российской Федерации состоит из бюджетов трех уровней:
федеральный уровень – федеральный бюджет и бюджеты государственных внебюджетных фондов; 

региональный уровень – бюджеты субъектов РФ (региональные бюджеты) и бюджеты территориальных внебюджетных фондов; 
местный уровень – бюджеты муниципальных образований (местные бюджеты). 

Президент Российской Федерации Д. Медведев, выступая на расширенном заседании коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации 25 февраля 2009 г., указал на то, что в период мирового экономического кризиса и кризиса, который сегодня существует в нашей финансово-экономической системе, из федерального бюджета выделены весьма внушительные деньги для поддержания финансовой системы и реального сектора экономики. Однако необходимо знать, как эти деньги используются. Это вопрос к тем, кто занимается их расходованием. Но необходимо следить, чтобы такого рода средства не расходовались нецелевым образом, т.е., необходимо пресекать любые злоупотребления, манипуляции с этими средствами. За этими преступлениями нужно следить и привлекать тех, кто попался, к ответственности
.

Одной из наиболее важных гарантий реализации должного бюджетного обеспечения, соблюдения прав и свобод человека и гражданина в бюджетной сфере является  ответственность за нарушение бюджетного законодательства. 

Однако до настоящего времени не действует принцип неотвратимости ответственности в распределении и расходовании бюджетных средств, сохраняется достаточно высокий уровень правонарушений. Наряду с нецелевым использованием бюджетных средств совершаются хищения, злоупотребления, мошеннические операции  с этими средствами.
Прокурорами по направлению «общего надзора» ежегодно выявляется значительное количество нарушений законов в бюджетной сфере, в большей степени допускаемых территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации,  органами местного самоуправления, организациями и учреждениями. 

По результатам проверок соблюдения бюджетного законодательства за  2008 г. органами прокуратуры выявлено 205 582 нарушений, что на 19,6% больше, чем за прошлый год (171 943 нарушений), в том числе выявлено 27 584 (22 451 – 2007 г.) незаконных правовых актов, что на 22,9% выше показателей предыдущего года, на которые принесено 26 192 протестов против 19 955 протестов за 2007 г. (+31,3%). По выявленным нарушениям внесено 27 647 представлений об устранении нарушений законодательства (+ 8,9%). Значительно увеличилось число лиц, привлеченных по постановлению прокурора к дисциплинарной ответственности – на 60,3% (с 9074 до 14 546), административной ответственности – на 21,7% (с 3119 до 3797), на 26% увеличилось количество исков (заявлений), направленных прокурорами в суд, арбитражный суд 
(с 41 919 до 53 020). Принятые прокурорами меры позволили устранить многие из выявленных нарушений закона.

Настоящие методические рекомендации подготовлены с учетом изменений и дополнений бюджетного законодательства в целях оказания помощи прокурорам в организации прокурорского надзора за исполнением законодательства о целевом использовании бюджетных средств органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.
1. Понятие, признаки, виды нецелевого 
использования бюджетных средств

Впервые определение нецелевого использования средств было дано в письме Министерства финансов РФ № 3-А2-02 от 16.04.1996 «О нецелевом использовании средств, выделенных из федерального бюджета», в котором под использованием не по целевому назначению (нецелевым использованием) средств, выделенных из федерального бюджета, следовало понимать такое их использование, которое не приводит к результатам, предусмотренным при их предоставлении, или приводит к этим результатам, но сопровождается неправомерными действиями или событиями, неправомерность которых закрепляется в правовых актах, в заключаемых договорах или в решениях полномочных органов, определяющих целевой характер выделяемых из федерального бюджета средств
.
Понятие «нецелевое использование бюджетных средств» связано с принципом адресности и целевого характера бюджетных средств, закрепленного в ст. 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации, рассматривается в ст. 289 БК РФ, ст. 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
В указанных нормативных правовых актах понятие «нецелевое использование бюджетных средств» содержит общие формулировки. Нецелевое использование бюджетных средств может выражаться в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств. Цели первоначально должны быть определены в бюджете, бюджетной росписи, уведомлении о бюджетных ассигнованиях, смете доходов и расходов либо в ином документе. Затем цели определяются в документах на непосредственное перечисление бюджетных средств. 
Нецелевое использование средств федерального бюджета выражается в виде:

а) использования средств федерального бюджета на цели, не предусмотренные бюджетной росписью федерального бюджета и лимитами бюджетных обязательств на соответствующий финансовый год;

б) использования средств федерального бюджета на цели, не предусмотренные в утвержденных сметах доходов и расходов на соответствующий финансовый год;

в) использования средств федерального бюджета на цели, не предусмотренные договором (соглашением) на получение бюджетных кредитов или бюджетных ссуд;

г) использования средств федерального бюджета, полученных в виде субсидий или субвенций на цели, не предусмотренные условиями их предоставления;

д) иных видов нецелевого использования средств федерального бюджета.
При этом бюджетное законодательство не содержит разъяснений, что подразумевается под выражением «на цели, не соответствующие условиям получения бюджетных средств», какие другие документы или иные правовые основания предоставляют возможность для получения бюджетных средств, подробно не указывает виды нецелевого использования бюджетных средств.

Понятие «нецелевое использование бюджетных средств», излагаемое в действующем бюджетном законодательстве, включает в себя две принципиально различные по своему характеру и финансовым последствиям категории:
а) использование средств бюджета на цели, не связанные с осуществлением государственных задач и функций, в результате чего не достигаются цели бюджетной политики и государству причиняется ущерб.
Нецелевое использование бюджетных средств рассматривается как одно из нарушений бюджетного законодательства, которое приводит к потерям государственных средств и неполному выполнению государственных задач и функций. В результате отвлечения бюджетных средств от выполнения общественно необходимых работ и решения намеченных задач бюджетные средства фактически утрачиваются для федерального бюджета, и в итоге федеральному бюджету причиняется ущерб.

В большинстве случаев такие нецелевые расходы одновременно являются и более серьезными правонарушениями (превышением или злоупотреблением должностными полномочиями, хищением бюджетных средств и др.);
б) использование средств бюджета с отступлением от установленного, регламентированного режима, но в целях, предусмотренных при их выделении, что при отсутствии злоупотреблений негативно не отражается на выполнении государственными учреждениями своих задач и функций и не снижает эффективность бюджетных расходов.

Иной категорией является нецелевое использование бюджетных средств как нарушение финансово-бюджетной дисциплины, т.е. нарушение регламентированного режима использования средств федерального бюджета при осуществлении государственных задач и функций, выполнении общественно необходимых работ, например – перераспределение средств между группами, подгруппами, предметными статьями, подстатьями, элементами расходов экономической классификации и разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов функциональной классификации без внесения соответствующих изменений в смету доходов и расходов в бюджетную роспись.

Типичным и самым распространенным случаем нецелевого использования бюджетных средств, является перемещение этих средств в течение финансового года с одного кода экономической (группы, подгруппы, предметной статьи, подстатьи, вида расходов) и (или) функциональной (раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) классификации на другой код экономической и (или) функциональной классификации, если расходы были предусмотрены по обоим кодам, с превышением на конец финансового года расходов по одному коду экономической и (или) функциональной классификации за счет недорасхода по другому коду от утвержденных показателей в смете доходов и расходов. 

Такие перемещения, как правило, вызваны недостатками в планировании бюджетных расходов и обычно им придается законный характер – главные распорядители по представлению получателей бюджетных средств утверждают соответствующие изменения в смете доходов и расходов и сводной бюджетной росписи. Вместе с тем следует подчеркнуть, что в отдельных случаях перераспределение средств с одного кода бюджетной классификации на другой с превышением на конец финансового года расходов по одному коду за счет недорасхода по другому коду может быть вызвано злоупотреблениями должностных лиц, нарушением законов, действующих нормативов, норм и правил. Так, например, использование должностным лицом своих служебных полномочий вопреки интересам службы, совершенное из корыстной или иной личной заинтересованности и повлекшее существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства (ст.285 УК РФ). Или нарушения, связанные с превышением должностных полномочий, где должностным лицом совершаются действия, явно выходящие за пределы его полномочий и влекущие существенное нарушение прав и законных интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или государства (ст.286 УК РФ).

Иной разновидностью в этой категории является временное перераспределение средств в течение финансового года с одного кода экономической (группы, подгруппы, предметной статьи, подстатьи, вида расходов) и (или) функциональной (раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) классификации расходов на другой код экономической и (или) функциональной классификации, если расходы были предусмотрены по обоим кодам, с выравниванием на конец финансового года расходов по кодам экономической и (или) функциональной классификации в соответствии с утвержденной сметой доходов и расходов. Такие случаи можно определить как нарушение финансово-бюджетной дисциплины не приведшее к нецелевому использованию средств, которое, по моему мнению, не несет негативных последствий, не отражается на результативности деятельности государственных организаций, и такие ситуации не должны оцениваться как нецелевое использование бюджетных средств.

Первую категорию предлагается определить как нецелевое использование бюджетных средств, приводящее к ущербу казне, вторую категорию как нарушение финансово-бюджетной дисциплины, выразившееся в нецелевом использовании бюджетных средств.

Нецелевое использование бюджетных средств не следует отождествлять с такими нарушениями, как финансирование расходов, не включенных в бюджетную роспись, или финансирование расходов в суммах, превышающих размеры, включенные в бюджетную роспись, и утвержденные лимиты бюджетных обязательств (ст. 283, 296, 297 Бюджетного кодекса), которые могут быть допущены должностными лицами Минфина субъектов Российской Федерации, главных распорядителей, распорядителей бюджетных средств, органов Федерального казначейства субъектов Российской Федерации при осуществлении ими распорядительных функций, и являются самостоятельными нарушениями бюджетного законодательства. 

В отдельных случаях нецелевой характер бюджетных расходов и то, какие конкретно ситуации являются нецелевым использованием средств, определяет суд на основе полного и всестороннего исследования представленных в деле документов. 
2. Типичные нарушения законодательства,
связанные с нецелевым использованием
бюджетных средств

Анализ прокурорского надзора за исполнением бюджетного законодательства показал, что состояние законности в сфере бюджетного процесса во всех субъектах по-прежнему остается неудовлетворительным. В ряде регионов допускаются серьезные нарушения норм бюджетного законодательства, выявляются факты нецелевого и неэффективного расходования бюджетных средств, а также хищений бюджетных средств, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 
Основными причинами такого положения главным образом является отсутствие надлежащего муниципального финансового контроля.

Территориальными органами Федерального казначейства, Федеральной службы финансово-бюджетного надзора и Федеральной налоговой службой не в полной мере используются предоставленные законом полномочия  по выявлению и пресечению правонарушений в бюджетной сфере. 

Кроме того, значительную роль в осуществлении контрольных функций имеет профессиональный уровень работников финансовых органов и должностных лиц органов местной власти. Как показывает практика, не всегда сотрудники органов финансового контроля обладают должным уровнем профессиональной подготовки, что в свою очередь влияет на показатели в работе.   
Субъективная сторона нарушений бюджетного законодательства характеризует психическое отношение субъекта к противоправным действиям или бездействию и их последствиям. 

В бюджетном праве не считается субъективное состояние правонарушителя обязательным основанием ответственности. Состав бюджетного правонарушения обладает своеобразной трехчленной структурой: объект, объективная сторона, субъект. Вместе с тем при совершении бюджетного правонарушения вина правонарушителя предполагается
.
Так, нецелевое использование бюджетных средств, равно как и несвоевременный их возврат и т.д., могут иметь место только в форме умысла или неосторожности.

Бюджетные правонарушения разнообразны, так, например, нарушения порядка функционирования бюджетной системы: неисполнение закона (решения) о бюджете; нецелевое использование бюджетных средств. 
Стадия исполнения бюджета более всех остальных подвержена противоправным посягательствам. На этой стадии совершаются: неисполнение закона (решения) о бюджете; нецелевое использование бюджетных средств; неперечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств; неполное перечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств; несвоевременное перечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств; несвоевременное зачисление бюджетных средств на счета получателей бюджетных средств; несвоевременное представление отчетов и других сведений, связанных с исполнением бюджета;  несвоевременное доведение до получателей бюджетных средств уведомлений о бюджетных ассигнованиях; несвоевременное доведение до получателей бюджетных средств уведомлений о лимитах бюджетных обязательств; несоответствие бюджетной росписи закону (решению) о бюджете; несоответствие уведомлений о бюджетных ассигнованиях, уведомлений о лимитах бюджетных обязательств утвержденным расходам и бюджетной росписи; несоблюдение обязательности зачисления доходов бюджетов, доходов бюджетов государственных внебюджетных фондов и иных поступлений в бюджетную систему Российской Федерации; несвоевременное исполнение платежных документов на перечисление средств, подлежащих зачислению на счета бюджета и государственных внебюджетных фондов; несвоевременное представление проектов бюджетов и отчетов об исполнении бюджетов; отказ подтвердить принятые бюджетные обязательства, кроме оснований, установленных настоящим Кодексом; несвоевременное подтверждение бюджетных обязательств, несвоевременное осуществление платежей по подтвержденным бюджетным обязательствам; финансирование расходов, не включенных в бюджетную роспись; финансирование расходов в размерах, превышающих размеры, включенные в бюджетную роспись, и утвержденные лимиты бюджетных обязательств; несоблюдение нормативов финансовых затрат на оказание государственных или муниципальных услуг; несоблюдение предельных размеров дефицитов бюджетов, государственного или муниципального долга и расходов на обслуживание государственного или муниципального долга, установленных настоящим Кодексом; открытие счетов бюджета в кредитных организациях при наличии на соответствующей территории учреждений Банка России, имеющих возможность обслуживать счета бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Отдельно рассмотрим такое  правонарушение в бюджетной сфере, как нецелевое использование бюджетных средств.

Согласно ст. 289 БК РФ нецелевое использование бюджетных средств выражается в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным правовым основанием их получения.
Правонарушение, выразившееся в нецелевом использовании бюджетных средств, образует формальный состав. Оно считается оконченным с момента нарушения – использования денежных средств не в соответствии с утвержденной бюджетной росписью, уведомлением, сметой доходов или расходов либо иным документом, являющимся основанием для получения бюджетных средств. 

Согласно постановлению Президиума ВАС России от 11 мая 2005 г. по делу № 16246/04 нецелевое использование бюджетных средств не может быть отнесено к категории длящихся правонарушений, поскольку его объективная сторона характеризуется совершением конкретной платежно-расчетной операции по расходованию средств и завершенностью в момент осуществления операции; множественность таких операций свидетельствует о неоднократности совершения самостоятельных правонарушений. 

Объектами правонарушения являются финансовые интересы государства, правила финансового обеспечения субъектов предпринимательской деятельности, порядок расходования государственных средств, установленные Бюджетным кодексом РФ.

Как показывает прокурорская практика, достаточно распространены факты нецелевого использования бюджетных  средств федерального, регионального и местных бюджетов.

Так, например, 4 декабря 2008 г. закончено рассмотрение в суде возбужденного в 2007 году уголовного дела в отношении мэра Великого Новгорода Гражданкина Н.И. Приговором Новгородского городского суда он признан виновным в совершении преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 285 УК РФ, выразившемся в незаконном проведении закрытого конкурса и заключении договора с ООО «Новострой» на строительство 60 квартир и по п. «б» ч. 2 ст. 2851 УК РФ, повлекшем нецелевое расходование бюджетных средств на приобретение 60 квартир, и по совокупности преступлений приговорен к штрафу в размере 280 тыс. руб. с лишением права занимать должности государственной гражданской службы и в органах местного самоуправления, связанные с выполнением организационно-распорядительных и административно-хозяйственных функций на 2 года. Приговор вступил в законную силу.

Шуйской межрайонной прокуратурой Ивановской области выявлено нецелевое использование должностными лицами администрации Шуйского муниципального района средств бюджета Ивановской области в сумме 5 739 122,35 руб., а также средств местного бюджета в сумме 471 155,59 руб. Указанные средства были направлены ими на возмещение коммерческим организациям разницы в стоимости тепловой энергии, сверх фактически понесенных затрат. По данному факту Шуйским межрайонным прокурором вынесено постановление о направлении материалов проверки в орган предварительного расследования.

Нецелевое использование бюджетных средств за 2007 год выявлено в следующих субъектах Российской Федерации: республики Башкортостан, Карелия, Ингушетия; Белгородская, Калининградская, Курская, Магаданская, Мурманская, Новосибирская, Оренбургская, Ростовская, Рязанская, Сахалинская, Тульская, Ульяновская, Читинская области; Алтайский и Красноярский края; Агинский-Бурятский, Ханты-Мансийский, Ямало-Ненецкий автономные округа; ЗАТО г. Межгорье. 

Отметим следующие типичные правонарушения.
Нецелевое использование бюджетных средств — использование средств на цели, не связанные с осуществлением поставленных задач и выполняемых функций: 

использование бюджетных средств на оплату расходов, не предусмотренных сметой доходов и расходов; 

использование бюджетных средств на оплату расходов, которые должны осуществляться за счет средств, поступающих из бюджетов других уровней;

использование бюджетных средств на оплату расходов, которые должны осуществляться за счет внебюджетных источников;

выплаты за счет бюджетных средств пособий, компенсаций, субсидий и других денежных выплат лицам, не имеющим правовых оснований для их получения;

необоснованное перечисление получателем бюджетных средств остатков денежных средств на конец отчетного года с бюджетного счета на внебюджетный счет (лицевой счет по учету операций со средствами, полученными от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) или на счета юридических лиц;

использование бюджетных средств на оплату работ и услуг, не связанных с деятельностью бюджетного учреждения, на оказание финансовой помощи коммерческим организациям на возвратной или невозвратной основе.

Нецелевое использование бюджетных средств — нарушение регламентированного порядка использования средств в системе бюджетной классификации: 

несанкционированное перемещение бюджетных средств по кодам функциональной и экономической классификации расходов Российской Федерации;
использование бюджетных средств, выделенных по городским целевым программам и адресным инвестиционным программам, на цели, не предусмотренные городскими целевыми программами, инвестиционными контрактами;

использование бюджетных средств на цели, не предусмотренные нормативными правовыми актами; 

использование дотаций, субвенций и субсидий с нарушением условий их предоставления.

использование бюджетных кредитов на цели, не предусмотренные условиями их предоставления;

перераспределение средств между кодами экономической и функциональной классификации в пределах утвержденной сметы доходов и расходов без внесения соответствующих изменений в смету доходов и расходов и бюджетную роспись. В том числе, временное перераспределение средств в течение финансового года с выравниванием на конец финансового года расходов по всем статьям сметы доходов и расходов, если это связано со злоупотреблениями должностных лиц, нарушением законов, действующих нормативов, норм и правил. 

Используются не по целевому назначению  бюджетные средства, выделяемые из областного бюджета в виде субвенции на поддержку труднодоступных территорий в части обеспечения населения товарами первой необходимости и бытовыми услугами, средства, предусмотренные на выплату денежного довольствия и заработной платы.

Допускается нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в перераспределении бюджетных средств с одного кода бюджетной классификации на другой.

Самым распространенным видом нецелевого использования денежных средств у бюджетных организаций является их перераспределение с одного кода бюджетной классификации на другой в пределах утвержденной сметы, произведенное без разрешения собственника (распорядителя) таких средств.

Практика показала, что нарушения принципов целевого характера бюджетных средств являются следствием двух типов нарушений бюджетного законодательства:
1) направление и использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов (в том числе несанкционированное перемещение средств федерального бюджета по статьям экономической классификации).

Как правило, нарушения условий получения бюджетных средств, определенных утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, допускается главными распорядителями, распорядителями бюджетных средств, финансовыми и другими уполномоченными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, т.е. на этапах распределения и доведения бюджетных средств до их получателей;
2) нарушения условий получения бюджетных средств, определенных сметой доходов и расходов, допускаются иными получателями бюджетных средств:

при несанкционированном перемещении средств по статьям бюджетной классификации, когда средства, выделенные на цели, установленные одной конкретной позицией бюджетной классификации (вид расходов, статья и подстатья), направляются и используются на цели, предусмотренные другой позицией бюджетной классификации;

при направлении и расходовании бюджетных средств по установленной в смете позиции бюджетной классификации, но с превышением предусмотренного объема средств;

при направлении и расходовании бюджетных средств на цели, не предусмотренные сметой доходов и расходов, в том числе при оплате из средств федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов расходов, подлежащих финансированию за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Направление и использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, приказами министерств, носящими нормативно-правовой характер, соглашениями, контрактами, договорами и иными документами, принятыми или заключенными в соответствии с нормативно-правовыми документами.

При этом, как правило, нецелевое использование допускается в случаях, когда бюджетные средства направляются и используются без сметы доходов и расходов или при их отражении в смете, но при нарушении дополнительных условий, определенных указанными документами.

Такие случаи нецелевого использования средств федерального бюджета и государственных внебюджетных фондов наиболее часто встречаются при использовании субсидий и субвенций в субъектах РФ и муниципальных образованиях и, в частности, при использовании средств, направленных на реализацию приоритетных национальных проектов. 

Имеются факты нарушений ст. 38 БК РФ «Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств», предусматривающей, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.

Случаи нецелевого использования бюджетных средств, допущенные вследствие нарушения принципа адресности и целевого характера бюджетных средств, можно также разделить на два основных типа.

1. Направление и расходование бюджетных средств на объекты, финансирование которых не предусмотрено условиями получения этих средств, определенными нормативно-правовыми документами, соглашениями, договорами, контрактами и иными документами, принятыми или заключенными в соответствии с нормативно-правовыми документами.

2. Направление бюджетных средств ненадлежащим получателям, т.е. юридическим или физическим лицам, которые не предусмотрены как получатели в нормативно-правовых документах, соглашениях, контрактах, договорах и иных документах, принятых или заключенных в соответствии с нормативно-правовыми документами.

Выявляются факты нецелевого использования средств областных бюджетов, выделяемых в виде субвенции на финансирование мероприятий по оказанию поддержки субъектам малого предпринимательства в рамках областных целевых программ.

Как показывает прокурорская практика, большинство нарушений выявляется при распределении и использовании целевых кредитных средств, которые причиняют весьма существенный материальный ущерб бюджету, срывают выполнение социальных и иных программ. Получение кредита путем предоставления кредитору заведомо ложных сведений о хозяйственном положении либо финансовом состоянии индивидуального предпринимателя  или организации.    

Имеются множественные факты нарушений региональными и муниципальными властями федеральных программных мероприятий, не по всем целевым программам было обеспечено выполнение соглашений о софинансировании. 

Имеют место отдельные факты неисполнения программных мероприятий со стороны региональных бюджетов, недофинансирования либо полного неисполнения своих расходных обязательств из местных бюджетов, а также от юридических лиц, заключивших соглашения о выполнении программных мероприятий на условиях софинансирования. 

Как пример ненадлежащего и несвоевременного распределения бюджетных средств следует привести выполнение федеральной целевой программы «Социально-экономическое развитие Чеченской Республики 2008 – 2011 годы» за 2008 год, в ходе которого основные денежные средства перечислены в 4 квартале, в том числе 26 и 29 декабря 2008 г. Данным обстоятельством созданы все предпосылки для нарушения установленного порядка расходования бюджетных денежных средств в соответствии с их целевым назначением. 

По информации прокуратуры Калужской области 30.05.2008 г. Правительством Калужской области заключено Соглашение с Федеральным агентством по строительству и жилищно-комму-нальному хозяйству (впоследствии произошла уступка права (требования) и перевод долга к Министерству регионального развития РФ) о предоставлении из федерального бюджета на 2008 год бюджетам субъектов Российской Федерации субсидий на возмещение затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой, согласно которому из федерального бюджета перечислено 124,0 тыс. руб.
Однако данные денежные средства не освоены по причине отсутствия кредитного договора, заключенного ООО «Калужский областной водоканал» с российской кредитной организацией на реализацию проекта «Первая очередь микрорайона «Молодежный» в районе д. Лихун и д. Доможирово Октябрьского округа 
г. Калуги. 
При реализации ФЦП «Социальное развитие села до 2010 г.» типичным в 2008 году являлось нарушение порядка предоставления субсидий в рамках направления «Обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов на селе». 

Имеются отдельные  факты нарушений при расходовании бюджетных средств, предназначенных на реализацию региональных целевых программ.

Прокуратурой Волгоградской области при проверке законности расходования бюджетных средств в 2008 году на реализацию областной целевой программы «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями», утвержденной Законом Волгоградской области от 29.12.2006 г. № 1398-ОД «Об областной целевой программе «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями» установлено, что в 2008 году в рамках названной целевой программы не исполнены 2 мероприятия подпрограммы «Неотложные меры борьбы с туберкулезом в Волгоградской области».

В ходе проверки законности расходования бюджетных средств при реализации областной целевой программы «Развитие массовой физической культуры и спорта в Волгоградской области» выявлено неэффективное использование денежных средств на сумму 7576,4 тыс. руб.
Так, спортивный инвентарь, полученный подведомственными комитету учреждениями, предполагалось распределить по муниципальным районам области, закрепленным за каждым учреждением.

Однако на 13.02.2009 г. инвентарь по муниципальным учреждениям не распределен, следовательно, в нарушение ст. 34 БК РФ  инвентарь не используется по назначению. 
Не в полной мере территориальными органами Росфиннадзора выполняются возложенные ст.268 БК РФ функции по осуществлению последующего контроля за использованием средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, включая использование предоставляемых из указанных бюджетов субвенций, межбюджетных субсидий, иных субсидий и бюджетных кредитов. 

Имеются многочисленные нарушения административного законодательства, допускаемые при возбуждении и рассмотрении административных материалов территориальными  органами Росфиннадзора. 

Допускаются нарушения административного законодательства при возбуждении и рассмотрении административных материалов (ст. 1.7 КоАП РФ).

Постановление по делу об административном правонарушении выносится по истечении двух месяцев со дня совершения административного правонарушения (ст. 4.5 КоАП РФ). 

Не всегда контролирующими органами при производстве по делам об административных правонарушениях всесторонне, полно, объективно и своевременно выясняются обстоятельства каждого дела, а также выявляются причины и условия, способствующие совершению административных правонарушений (ст. 24.1 КоАП РФ).

В нарушение требований ст. 28.2 КоАП РФ протокол об административном правонарушении иногда не содержит полной информации, недостаточно приводится фактических данных, на основании которых устанавливается наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела (ст. 26.2 КоАП РФ).  
Имеются отдельные недостатки, касающиеся эффективности принимаемых мер и контроля за полнотой устранения нарушений, взаимодействия с правоохранительными органами. 

Нарушаются требования  Указа Президента Российской Федерации от 03.03.98 № 224 «Об обеспечении взаимодействия государственных органов в борьбе с правонарушениями в сфере экономики», обязывающие федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также Центральный банк Российской Федерации в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации,  незамедлительно информировать соответствующие органы прокуратуры Российской Федерации о выявленных правонарушениях.

3. Организация работы прокурора по надзору
за исполнением законодательства о целевом
использовании бюджетных средств
Правовые основы деятельности прокуратуры Российской Федерации предусмотрены ст. 3 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», где определены организация и порядок деятельности прокуратуры Российской Федерации и полномочия прокуроров. 

Соблюдение законности о целевом использовании бюджетных средств составляет предмет надзора  прокуратур субъектов Российской Федерации, приравненных к ним военных и других специализированных прокуратур.

Согласно предмету надзора сведениями о нарушениях в  данной сфере располагают основные структурные подразделения прокуратуры, осуществляющие надзор за исполнением законов и законностью правовых актов в бюджетной сфере; осуществляющие надзор за расследованием преступлений в бюджетной сфере на досудебной стадии уголовного судопроизводства; государственные обвинители при рассмотрении таких дел судом; осуществляющие надзор за оперативно-розыскной деятельностью при проведении оперативно-розыскных мероприятий по фактам готовящихся, совершенных либо совершаемых преступлений в бюджетной сфере; прокуроры, участвующие в арбитражном суде и судах общей юрисдикции по спорам, связанным с нарушением бюджетного законодательства. 

Эффективность прокурорского надзора за исполнением законов за целевым использованием бюджетных средств во многом зависит от того, как организована работа.

В основе организации надзора, о чем свидетельствует опыт работы прокуратур субъектов Российской Федерации, лежит полнота и всесторонность определения поднадзорной деятельности и объектов надзора, приоритетных направлений, мероприятий, подлежащих включению в план работы, информационного обеспечения и элементов отчетности работы прокурора, надзирающего за соблюдением бюджетного законодательства.  

Принцип единства и централизации органов прокуратуры и предметно-зональный принцип деятельности, обязательное разграничение компетенции территориальных и специализированных прокуратур, вышестоящих и нижестоящих  органов прокуратуры являются объективными предпосылками надлежащей организации надзора. 

Органы прокуратуры осуществляют полномочия независимо от федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений и в строгом соответствии с действующими на территории Российской Федерации законами. Действуют гласно в той мере, в какой это не противоречит требованиям законодательства Российской Федерации об охране прав и свобод граждан, а также законодательства Российской Федерации о государственной и иной специально охраняемой законом тайне. Информируют федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, а также население о состоянии законности.

При организации надзора немаловажным аспектом является взаимодействие вышестоящих и нижестоящих территориальных прокуратур, поскольку это обусловлено особенностями правового регулирования бюджетных отношений, самостоятельностью бюджетов всех уровней бюджетной системы.   

В целях предупреждения правонарушений в сфере целевого использования бюджетных средств предлагается на стадии исполнения бюджета выяснить, имелись ли факты нарушения положений ст. 283 БК РФ, в частности неисполнение закона (решения) о бюджете; нецелевое использование бюджетных средств и т.д.

Так, например, осуществляя проверку соблюдения норм бюджетного законодательства при формировании доходной части региональных и местных бюджетов, необходимо выяснить: в полном ли объеме и своевременно ли зачислялись в бюджеты предусмотренные федеральным законодательством налоги и сборы, а также пени и штрафы; правильно ли поступали доходы от продажи и использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, от оказания платных услуг государственными органами, органами местного самоуправления и находящимися в их ведении бюджетными учреждениями, от взыскания штрафов и иных сумм принудительного изъятия; имели ли место случаи аккумулирования средств, предусмотренных ч. 3 
ст. 41 БК РФ, на счетах государственных и муниципальных органов или учреждений, минуя счета соответствующих бюджетов, а также во внебюджетных фондах; расходовались ли средства внебюджетных фондов для личных нужд государственных и муниципальных служащих, иных лиц; допускались ли факты необоснованного удержания органами государственной власти субъектов Федерации, органами местного самоуправления средств, подлежащих перечислению в бюджеты других уровней.

В ходе проверки соблюдения норм бюджетного федерального законодательства при исполнении расходной части региональных и местных бюджетов следует выяснить: расходовались ли средства региональных и местных бюджетов в иных формах, чем это предусмотрено в ст. 69 БК РФ; были ли в соответствии со ст. 79 и 80 БК РФ утверждены инвестиционные программы, предусматривающие направление бюджетных средств в действующие или вновь создаваемые юридические лица (дать оценку эффективности таких вложений бюджетных средств); использовались ли средства, выделенные на реализацию федеральных и региональных целевых программ, для финансирования объектов, не предусмотренных этими программами; соблюдались ли требования ст. 78 БК РФ при предоставлении органами государственной власти и органами местного самоуправления кредитов, субсидий и субвенций хозяйствующим субъектам и положения ст. 115 и 117 БК РФ – при предоставлении государственных и муниципальных гарантий; соблюдался ли порядок обслуживания счетов и осуществления операций с бюджетными средствами в кредитных организациях (ст. 155, 156 БК РФ), исполнялись ли требования ст. 92 БК РФ в случае принятия региональных и местных бюджетов с дефицитом.

Проверки могут быть:

целевая (плановая) проверка исполнения бюджетного законодательства;

внеплановая проверка по конкретному сигналу о совершенном бюджетном правонарушении;

сквозная проверка, охватывающая полностью структуру соответствующего органа, исполняющего бюджет, либо органа финансового контроля, которая по своему содержанию может носить как целевой, так и комплексный характер в зависимости от поставленной цели;

контрольная проверка для получения достоверных сведений о фактическом устранении ранее выявленных нарушений бюджетного законодательства, а также причин и условий, способствующих их совершению.
Прокурорам необходимо добиваться повышения качества прокурорских проверок. В свою очередь этому могут способствовать: комплексное применение прокурорами различных проверочных действий; применение различных приемов и методов; активное привлечение к проверкам специалистов; проведение проверок совместно с другими правоохранительными органами, контролирующими и иными  органами. 
Основными объектами прокурорского надзора за исполнением бюджетного законодательства, где прокурорами разного уровня проводятся проверки, являются: 

Министерство финансов Российской Федерации;

органы законодательной (представительной) власти субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;

органы исполнительной власти (высшие должностные лица субъектов Российской Федерации, главы местного самоуправления, финансовые органы, другие уполномоченные органы);

органы денежно-кредитного регулирования – учреждения Банка России;

органы государственного и муниципального финансового контроля: 

контрольные и финансовые органы исполнительной власти: Министерство финансов Российской Федерации; Федеральное казначейство; Федеральная служба финансово-бюджетного надзора; органы финансового контроля законодательных (представительных) органов субъектов Российской Федерации и представительных органов местного самоуправления;

главные распорядители и распорядители бюджетных средств;

иные органы, на которые в соответствии с законодательством РФ возложены  бюджетные и иные полномочия; 

бюджетные учреждения, государственные и муниципальные унитарные предприятия, их руководители, другие получатели бюджетных средств, а также кредитные организации, осуществляющие отдельные операции со средствами бюджетов, их руководители.

Указанные органы, их должностные лица, организации и их руководители – участники бюджетного процесса являются объектами прокурорского надзора за исполнением бюджетного законодательства. 

Необходимо отметить, что специфика надзора за исполнением бюджетного законодательства определяется именно его предметом и объектами.

Надзор за исполнением законодательства о целевом использовании средств бюджета должен осуществляться:

в отношении предприятий, учреждений, организаций и органов местного самоуправления в целях выявления фактов нецелевого использования бюджетных средств;  

за исполнением требований закона при осуществлении своей деятельности контролирующими органами, а также законностью мер, принимаемых по выявленным ими фактам нецелевого использования денежных средств. 

Размещение бюджетных средств в коммерческих банках прямо запрещено Бюджетным кодексом РФ. В соответствии с требованиями ст. 236 БК РФ размещение бюджетных средств на банковских депозитах, получение дополнительных доходов в процессе исполнения бюджета за счет размещения бюджетных средств на банковских депозитах и передача полученных доходов в доверительное управление не допускаются. Более того, только Банк России и его учреждения правомочны обслуживать счета бюджетов (ст. 155 БК РФ и ст. 23 Федерального закона «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»). 

Использование коммерческого банка в качестве кассира соответствующего бюджета допускается только при отсутствии в регионе учреждений Центрального банка РФ (ч. 2 ст. 156 БК РФ). 

Осуществляемый прокурорами надзор в рассматриваемой сфере правоотношений способствует активизации и совершенствованию деятельности правоохранительных, контролирующих и других органов.

Приоритетным остается надзор за исполнением действующего законодательства при осуществлении  финансового контроля государственными органами, деятельность которых специально связана с областью финансов (контрольные и финансовые органы субъектов РФ и муниципальных образований) ст. 270 БК РФ. 

При проведении проверок прокурорам следует обращать внимание на исполнение законов органами государственного и муниципального финансового контроля, созданными законодательными органами субъектов РФ, осуществляющими контроль за исполнением региональных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов при осуществлении своих полномочий. Выяснять, соответствуют ли федеральному законодательству принимаемые региональные целевые программы и иные нормативные правовые акты  субъектов РФ федеральному законодательству (п. 1 ст. 157 БК РФ).

В ходе надзорной проверки прокурору важно ознакомиться с состоянием финансового контроля в сфере целевого использования бюджетных средств, осуществляемого органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, и выяснить: соблюдаются ли указанными органами требования ст. 157 БК РФ;  созданы ли в муниципальных образованиях представительными органами местного самоуправления органы муниципального финансового контроля (ст.157 БК РФ); насколько полно используются ими предоставленные полномочия по выявлению и пресечению правонарушений, связанных с нецелевым использованием бюджетных средств; принимаются ли необходимые и достаточные меры для выявления и устранения финансовых нарушений; в полном ли объеме выполняются плановые проверочные мероприятия, соблюдаются  ли сроки их проведения; насколько обоснованны и  своевременны применяемые ими меры взыскания к нарушителям; правомерно ли освобождение нарушителей от наложения штрафов и иных санкций; как осуществляется взаимодействие органов контроля с правоохранительными органами; всегда ли выявленные нарушения получают своевременную оценку со стороны правоохранительных органов. 

Прокурорам в ходе проверки исполнения законодательства, регулирующего целевое использование бюджетных средств государственными финансовыми контрольными  органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и исполнительно-распорядительными органами (должностными лицами) муниципальных образований при осуществлении своих полномочий по контролю следует руководствоваться бюджетным законодательством, в частности Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также иными нормативно-правовыми документами, изданными в развитие некоторых положений БК РФ.   

Так, например, в соответствии со ст. 165 Бюджетного кодекса Российской Федерации утверждено Положение о требованиях к деятельности по осуществлению государственного финансового контроля. При проведении проверок исполнения федерального законодательства при осуществлении своих полномочий контролирующими органами следует также обращать внимание на исполнение требований  приказа Минфина РФ от 25.12.2008 № 146н «Об обеспечении деятельности по осуществлению государственного финансового контроля».

При осуществлении надзорных проверок прокурорам необходимо проанализировать контрольную деятельность территориальных органов Федерального казначейства, Федеральной службы финансово-бюджетного надзора и дать правовую оценку, а также:

выяснить эффективность осуществления ими контрольных функций при выявлении нецелевого использования бюджетных средств; 

в полной ли мере территориальными органами Федерального казначейства используются бюджетные полномочия, предусмотренные ст.1661 БК РФ; 
выполняются ли территориальными органами Федерального казначейства возложенные на них в соответствии со ст. 2151, 267 БК РФ обязательства по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ и осуществлению текущего финансового контроля за исполнением федерального бюджета соответственно; 

соблюдается ли общий порядок кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, установленный ст.9 БК РФ; 

принимаются ли меры по приостановлению операций по лицевым счетам, открытым главным распорядителям, распорядителям и получателям средств федерального бюджета, выдаются ли предписания о взыскании в бесспорном порядке средств, используемых не по целевому назначению. Как организован контроль за поступлением и использованием бюджетных средств. 

При проведении проверок в территориальных управлениях Федеральной службы финансово-бюджетного надзора (ТУ Росфиннадзора) выяснять следующие вопросы: 

исполнение органами финансового контроля федерального законодательства при осуществлении своей деятельности, а также законность принимаемых мер по фактам выявления нецелевого использования бюджетных средств;  

выполняются ли ТУ Росфиннадзора возложенные ст.268 БК РФ, а также п. 5.1.1. Положения о территориальных органах федеральной службы финансово-бюджетного надзора, утвержденного приказом Минфина РФ от 11.07.2005 г. № 89н (далее – Положение) функции по осуществлению последующего контроля за использованием средств федерального бюджета и средств государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, включая использование предоставляемых из указанных бюджетов субвенций, межбюджетных субсидий, иных субсидий и бюджетных кредитов; 
проводятся ли территориальными управлениями в установленном порядке ревизии и проверки, в ходе которых необходимо:

проверять в организациях, получающих средства федерального бюджета, средства государственных внебюджетных фондов, в организациях, использующих материальные ценности, находящиеся в федеральной собственности, в организациях – получателях финансовой помощи из федерального бюджета, гарантий Правительства Российской Федерации, бюджетных кредитов, бюджетных ссуд и бюджетных инвестиций денежные документы, регистры бухгалтерского учета, отчеты, планы, сметы и иные документы, фактическое наличие, сохранность и правильность использования денежных средств, ценных бумаг, материальных ценностей, а также получать необходимые письменные объяснения должностных, материально-ответственных и иных лиц, справки и сведения по вопросам, возникающим в ходе ревизий и проверок, и заверенные копии документов, необходимых для проведения контрольных и надзорных мероприятий;

проверять правомерность и эффективность использования средств федерального бюджета, средств государственных внебюджетных фондов и материальных ценностей, находящихся в федеральной собственности, по мотивированному обращению руководителей правоохранительных органов федерального уровня и руководителей правоохранительных органов субъектов Российской Федерации;

проводить в организациях любых организационно-правовых форм, получивших от проверяемой организации денежные средства, материальные ценности и документы, сличение записей, документов и данных с соответствующими записями, документами и данными проверяемой организации (встречная проверка);

проводить проверки соблюдения органами финансового контроля федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления законодательства Российской Федерации о финансово-бюджетном контроле и надзоре, в том числе путем проведения повторных проверок организаций, ранее проверенных этими органами;

осуществлять взаимодействие с правоохранительными органами в ходе проведения контрольных и надзорных мероприятий, а также реализации материалов ревизий и проверок;

направлять в правоохранительные органы информацию по фактам обнаруженных в ходе контрольных мероприятий подлогов, подделок и других злоупотреблений;

направлять в пределах своей компетенции в проверенные организации, их вышестоящие органы обязательные для рассмотрения представления или обязательные к исполнению предписания по устранению выявленных нарушений;

осуществлять контроль за своевременностью и полнотой устранения проверяемыми организациями и (или) их вышестоящими органами нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, в том числе путем добровольного возмещения средств.

При планировании проверок в  сфере реализации государственных программ не всегда учитывались  данные в тех сферах, где наиболее часто допускались финансовые нарушения, нецелевое использование бюджетных средств.

Практика прокурорского надзора показывает, что в деятельности отдельных территориальных управлений Росфиннадзора  имеют место факты низкого качества проводимых проверок.
Отдельными территориальными управлениями ФС ФБН  недостаточно используется такой важный механизм воздействия, как привлечение к административной ответственности должностных и юридических лиц, допустивших нецелевое использование бюджетных средств. 

В связи с этим при проведении проверок прокурорам необходимо выявлять факты, когда бюджетополучатели неоднократно допускали факты расходования бюджетных средств не по целевому назначению, однако к  административной ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного ст. 15.14 КоАП РФ, не привлекались. 

Указанными органами финансового контроля допускаются случаи необоснованного возбуждения административных производств на основании неверно сделанных выводов о нецелевом характере расходования средств бюджета, составления протоколов об административном правонарушении после истечения сроков привлечения к ответственности, составления протоколов в отношении субъектов в отсутствие вины, а также иные нарушения административного законодательства. 

При проведении проверок особое внимание необходимо уделять нарушениям, допускаемым органами финансового контроля при привлечении лиц к административной ответственности. Значительное количество данной категории дел прекращаются судом в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности, за малозначительностью, в связи с отсутствием состава или события правонарушения. Данное обстоятельство весьма негативно влияет на результативность работы в  сфере выявления нецелевого использования бюджетных средств, а также принимаемых мер при выявлении такого вида нарушений закона.
Например, в Республике Бурятия из рассмотренных в 2008 г. 204 материалов об административных правонарушениях по ст. 15.14 КоАП РФ вынесено постановлений о взыскании штрафа только по 67 делам на сумму 952 тыс. руб., из которых взыскано 456 тыс. руб. По 116 делам вынесены постановления о прекращении дел в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности, за малозначительностью, в связи с отсутствием состава или события правонарушения. Из 116 прекращенных дел 88 возбуждены территориальным управлением. 28 дел об административных правонарушениях возбуждены иными уполномоченными органами, из них 20 – по материалам ревизий управления. По судебным решениям отменены 18 незаконно вынесенных постановлений управления о привлечении к административной ответственности с наложением штрафов  на сумму 603,5 тыс. руб., из них 12 – в связи с отсутствием состава либо события административного правонарушения. Все 18 ревизий проведены управлением. 
По 27 необоснованно составленным сотрудниками управления протоколам об административном правонарушении по ч. 2 ст. 15.14 КоАП РФ в отношении главного врача МУЗ «Городская больница № 4», в отношении МУЗ «Городская поликлиника № 1», «Профессиональный лицей № 12» производство прекращено за отсутствием состава правонарушения. 

12 постановлений управления о привлечении к административной ответственности отменены судом также по реабилитирующим привлекавшихся виновных лиц основаниям. 

Обзор практики рассмотрения судебных споров, связанных с нецелевым использованием бюджетных средств, с участием 
21 территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Хакасия (в 2007 г. и частично в 2008 г.) показал следующее.
В указанный период Арбитражным судом Республики Хакасия рассмотрено 26 споров, связанных с нецелевым использованием бюджетных средств, из них об оспаривании ненормативных правовых актов территориального управления Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Республике Хакасия (далее в тексте – Росфиннадзор) – 21, об обжаловании решений административного органа о привлечении к административной ответственности – 5.

Из 21 заявления о признании ненормативных правовых актов недействительными удовлетворено 14, частично удовлетворены заявления по 4 делам, в удовлетворении 1 заявления отказано, прекращено производство по 2 делам.

Все 5 заявлений об оспаривании решений административного органа о привлечении к административной ответственности были удовлетворены.

Таким образом, более чем в половине случаев оспариваемые ненормативные правовые акты Росфиннадзора являлись незаконными и необоснованными. По результатам обобщения можно выделить несколько оснований для признания ненормативных актов и постановлений Росфиннадзора о привлечении к административной ответственности не соответствующими бюджетному и административному законодательству.

Наиболее встречающееся основание для признания недействительными ненормативных актов органов финансово-бюджет-ного надзора – отсутствие состава правонарушения, за совершение которого Росфиннадзор применяет меры государственного принуждения, предусмотренные ст. 282 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проверка показала, что наиболее часто встречающаяся мера реагирования применяется Росфиннадзором к нарушителям бюджетного законодательства в виде изъятия бюджетных средств.

Как выявил анализ представленных на обобщение дел, из 
21 поступившего заявления было удовлетворено 14, частично удовлетворены требования по 4 заявлениям. И во всех перечисленных случаях арбитражный суд пришел к выводу о недоказанности Росфиннадзором наличия в действиях бюджетополучателей состава либо события бюджетного правонарушения, за совершение которого могут быть применены меры государственного принуждения, предусмотренные ст. 282 Бюджетного кодекса РФ. 
В ряде случаев выводы Росфиннадзора о нецелевом использовании бюджетных средств основаны на обстоятельствах, оценка которых не входит в полномочия органов Росфиннадзора. Нарушение Росфиннадзором срока давности привлечения к административной ответственности, недоказанность события правонарушения явились основанием для удовлетворения заявлений о признании незаконными и отмене постановлений о привлечении к административной ответственности по 5 делам.

За указанный выше период было рассмотрено 5 заявлений юридических лиц-бюджетополучателей об оспаривании решений административного органа о привлечении к административной ответственности за нецелевое использование бюджетных средств. Все они удовлетворены, из них 4 – в связи с нарушением Росфиннадзором срока давности привлечения к административной ответственности, предусмотренного ст. 4.5 КоАП РФ, 1 – в связи с отсутствием события административного правонарушения, указанного в ч. 2 ст. 15.14 КоАП РФ. 
С 2008 г. судебно-арбитражная практика по делам о признании недействительными представлений изменилась. Это вызвано тем, что Росфиннадзор, перечисляя в представлении выявленные нарушения и предлагая учреждению рассмотреть его, перестал давать обязательные для проверенного лица указания и предупреждать о последствиях его неисполнения. Такие представления носят информационный характер и силой принудительного исполнения не обладают. 

Обобщение рассмотренных арбитражным судом дел с участием органов финансово-бюджетного надзора в области бюджетных правоотношений позволяет сделать вывод о том, что основными причинами признания арбитражным судом незаконными и отмены оспариваемых актов Росфиннадзора являются: 

отсутствие со стороны органа Росфиннадзора должного внимания к вопросам квалификации бюджетного правонарушения (определения состава правонарушения: объект, субъект, объективная сторона, субъективная сторона);
недоказанность Росфиннадзором состава бюджетного правонарушения, за совершение которого применяются меры государственного принуждения, предусмотренные ст. 282 Бюджетного кодекса РФ;
превышение Росфиннадзором полномочий, установленных Положением о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора, утвержденного постановлением Правительства РФ от 15.06.2004 № 278, пп. 1, 5.1.1, 5.14.1, 5.14.7, 5.14.8 Положения о территориальных органах Федеральной службы финансово-бюджетного надзора, утвержденного приказом Минфина России от 11.07.2005 № 89н, Административным регламентом исполнения Федеральной службой финансово-бюджетного надзора государственной функции по осуществлению контроля и надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации при использовании средств федерального бюджета, средств государственных внебюджетных фондов, а также материальных ценностей, находящихся в федеральной собственности, утвержденным приказом Минфина России от 04.09.2007 № 75н
.
В соответствии со ст. 24.6 КоАП РФ  прокурорам необходимо в пределах своей компетенции осуществлять надзор за исполнением действующих на территории Российской Федерации законов при производстве по делам об административных правонарушениях, за исключением дел, находящихся в производстве суда.

В ходе проверок выяснять следующие вопросы: 

все ли обстоятельства, подлежащие выяснению по делу об административном правонарушении, были исследованы, в частности наличие события административного правонарушения, виновность лица в совершении административного правонарушения, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность (пп. 1, 3, 4 ст. 26.1 КоАП РФ); 

достаточность представленных фактических данных, на основании которых судья, орган, должностное лицо, в производстве которых находится дело, устанавливают наличие или отсутствие события административного правонарушения, виновность лица, привлекаемого к административной ответственности, а также иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела (п. 1 ст. 26.2 КоАП РФ); 

соответствие протокола об административном правонарушении требованиям, установленным ст. 28.2 КоАП РФ. 

При проведении проверок исполнения законодательства о целевом использовании бюджетных  средств в органах финансового контроля субъектов Российской Федерации выяснять следующие вопросы: 

в полной ли мере они используют свои полномочия, определенные БК РФ и их статусными законами; 

не нарушаются ли требования бюджетного законодательства в ходе реализации полномочий органами государственного финансового контроля; 

своевременно ли направляются материалы о нарушении требований бюджетного законодательства в правоохранительные 
органы. 

В ходе проверок использования средств региональных бюджетов органами финансового контроля субъектов Российской Федерации обращать внимание на следующее: должным ли образом оформляются результаты проверок, содержатся ли в актах проверок ссылки на нарушенные нормы действующего законодательства. Достаточно ли эффективны меры, принимаемые по результатам проверок, имеются ли факты, когда нарушения остаются безнаказанными, исполнение предписаний не контролируется. Осуществляется ли взаимодействие таких органов с правоохранительными органами: требования п. 2 Указа Президента РФ от 03.03.1998 № 224 «Об обеспечении взаимодействия государственных органов в борьбе с правонарушениями в сфере экономики» о незамедлительном информировании органов прокуратуры о выявленных правонарушениях в сфере экономики не соблюдаются. 
Прокурорская практика показывает, что неединичный характер в деятельности органов финансового контроля, созданных на региональном уровне, носят нарушения, связанные с ненадлежащим осуществлением полномочий органов административной юрисдикции: неиспользованием (ненадлежащим использованием) полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях.   

Проверкой деятельности органов финансового контроля, созданных при представительных органах власти субъектов Российской Федерации (счетных палат, контрольно-счетных палат и.т.д.) выяснять следующее:
в полной ли мере реализуются полномочия органов административной юрисдикции по составлению протоколов об административных правонарушениях, привлечению к административной ответственности за нецелевое использование бюджетных средств, нарушение срока возврата бюджетных средств, выделенных на возвратной основе, нарушение сроков перечисления  платы за пользование бюджетными средствами; 

есть ли факты невыдачи обязательных для исполнения предписаний по выявленным нарушениям, непринятия мер по привлечению к ответственности должностных лиц бюджетополучателей, а также несвоевременного  направления материалов в правоохранительные органы; 

имелись ли нарушения, связанные с превышением реализуемых полномочий.

Так, например, проверками контрольно-счетной палаты Республики Башкортостан охватывались вопросы, выходящие за пределы компетенции данного органа и не соответствующие задачам государственного финансового контроля. В рамках проверок проверялось соблюдение законодательства о государственной гражданской службе, административного законодательства. 

В нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Закона РБ «О контрольно-счетной палате Республики Башкортостан» экспертизы республиканских целевых программ и нормативных правовых актов бюджетного законодательства республики не проводились.

Источниками информации о правонарушениях, связанных с нецелевым использованием бюджетных средств, могут являться:   

законы о бюджетах всех уровней; законы о внесении изменений и дополнений в законы о бюджетах;

отчеты об исполнении бюджетов; 

сметы расходов бюджетных организаций;

кредитные договоры, договоры о проведении работ, оказании услуг; 

соглашения о порядке погашения задолженности перед бюджетом;  

решения представительных органов об эмиссии государственных или муниципальных ценных бумаг; 

эмиссионные ценные бумаги и векселя; 

решения представительных органов власти, в которых предусматриваются направления и порядок расходования привлеченных заемных средств, предельный размер государственного или муниципального долга, превышения предельного объема заемных средств; 

неналоговые платежи – административные штрафы, конфискации, средства, полученные в возмещение вреда, причиненного субъекту федерации или муниципальному образованию, государственная пошлина, арендная плата, – перечисляемые в местные бюджеты по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа, взыскании ущерба; 
соглашения органов власти с контролирующими органами; 

договоры комитетов по управлению государственным (муниципальным) имуществом о передаче имущества предприятиям в хозяйственное ведение; 

учредительные документы хозяйственных обществ, которым передано в хозяйственное ведение государственное или муниципальное имущество; 

ссудные и расчетные счета кредитных организаций;

договоры поручительства органов власти за счет средств бюджета – государственные и муниципальные гарантии по займам и кредитам; 

материалы проведения конкурсов по заключению договоров поручительства, по размещению государственного и муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд (решения о проведении конкурсов, протоколы проведенных конкурсов, договоры); 

правовые акты органов власти, устанавливающие правила (порядок) проведения конкурсов; 

материалы органов финансового контроля (планы работы, информации о количестве проведенных ими проверок, о выявленных нарушениях и принятых по ним мерах, о количестве материалов, переданных в иные контролирующие и правоохранительные органы, протоколы контролирующих органов, постановления об обращении взыскания недоимки на имущество должника); 

материалы по проведенным инвентаризациям имущества и обязательств у ревизуемых организаций; 

обращения граждан о нарушениях бюджетных социальных программ, выражающихся в непредоставлении выделенных из соответствующих бюджетов льгот, невыплате компенсаций, субсидий; 

обращения представителей юридических лиц о ненадлежащем финансировании социально-экономических программ из бюджетов, в том числе о невозмещении из бюджетов расходов на предоставление льгот, финансирование бюджетных проектов; 

сообщения средств массовой информации о нецелевом использовании бюджетных средств; 

обобщения материалов уголовных, гражданских, арбитражных и административных дел, относящихся к нецелевому использованию бюджетных средств; 

результаты анализа прокурорской практики в  сфере нецелевого использования бюджетных средств; 

пояснительные записки органов, исполняющих бюджеты; 
заключения юридической службы законодательных (представительных) органов; 

заключения органов финансового контроля, налоговых органов; 

экспертные заключения Управления Минюста РФ по субъекту; 

заключения антимонопольного управления; 
отчетные данные органов, исполняющих бюджеты; 
отчетные данные, материалы проверок главных распорядителей, распорядителей бюджетных средств, органов финансового контроля; 

сведения, направленные на запросы органов прокуратуры по отдельным вопросам деятельности в сфере бюджетных правоотношений; 
отчеты проверок Счетной палаты РФ; 

годовые отчеты Минфина РФ, Федерального казначейства и Росфиннадзора РФ.

Целесообразно организовать поступление в прокуратуру полугодовой и годовой отчетности из органа, исполняющего бюджет, а также поступление сведений, содержащихся в долговой книге субъекта РФ либо муниципального образования, в том числе о предоставлении государственных гарантий; полугодовой и годовой отчетности из органов финансового контроля об их деятельности по выявлению нарушений в бюджетной сфере и мерах, применяемых к нарушителям.

Статистическая и иная информация, справки, документы и их копии, необходимые при осуществлении возложенных на органы прокуратуры функций, предоставляются по требованию прокурора безвозмездно (п.2 ст.6 Федерального Закона «О прокуратуре Российской Федерации»).

После завершения процедуры сбора информации о состоянии бюджетно-правовой сферы необходимо организовать должным образом процесс накопления и обработки полученной информации.

Процесс накопления, обработки полученной информации об исполнении законов о бюджете регионов из органов, исполняющих бюджеты субъектов РФ, из органов финансового контроля, от главных распорядителей, распорядителей бюджетных средств можно автоматизировать с помощью современных компьютерных технологий с целью систематизации получаемой информации о поступлении и расходовании бюджетных средств, внедрения системы быстрого поиска необходимой информации, повышения эффективности надзорной деятельности, в частности, повышения оперативности надзора с наименьшими трудовыми и финансовыми затратами.

Немаловажным аспектом, учитываемым в организации надзора при выявлении нецелевого использования бюджетных средств, является и специфика правового регулирования бюджетной сферы.

В частности, достаточно значимым остается надзор за исполнением  законов и законностью правовых актов. 

При осуществлении надзора за законностью правовых актов, законов субъектов Российской Федерации прокуроры должны обращать внимание на положения, противоречащие законодательству, приводящие к нецелевому использованию бюджет средств.

Например, 05.03.2008 следственным управлением СК при прокуратуре РФ по Новгородской области по материалам общенадзорной проверки прокуратуры Демянского района по факту нецелевого использования бюджетных средств резервного фонда Администрации района возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 2851 УК РФ, в отношении главы муниципального района Быкова.
Быков в период времени с 19 марта по 20 июля 2007 г. в нарушение требований п. 4 ст. 81 БК РФ и п.3 Положения о порядке расходования средств  резервного фонда Администрации Демянского муниципального района, утвержденного постановлением Администрации района от 24 января 2007 г. № 15, предусматривающего расходование средств резервного фонда только на финансирование непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году, издал незаконные распоряжения, на основании которых на цели, не относящиеся к непредвиденным расходам, направил средства резервного фонда в сумме 1621 тыс. руб. 3 июня 2008 г. Быков осужден по ч. 1 ст. 2851 УК РФ к штрафу в размере 25 тыс. руб. 

В соответствии с приказом Генерального прокурора РФ от 07.12.2007  № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением прав и свобод человека и гражданина» установлено, что основными направлениями надзорной деятельности следует считать надзор за законностью правовых актов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина, надзор в сфере экономики и экологической безопасности, предупреждение преступных проявлений.

Пунктом 3 данного приказа предлагается осуществлять надзор за законностью правовых актов, издаваемых федеральными органами исполнительной власти, законодательными (представительными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, военного управления, органами контроля, их должностными лицами, независимо от поступления информации о нарушениях законности.

Необходимо установить постоянный надзор за исполнением действующих на территории Российской Федерации законов, включая не противоречащие федеральному законодательству законы субъектов Российской Федерации. О наиболее серьезных нарушениях законности и возникающих проблемах в осуществлении прокурорского надзора информировать Генеральную прокуратуру Российской Федерации (п. 5).

Приоритетным направлением остается прокурорский надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными органами исполнительной власти, законодательными (представительными) и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, органами военного управления, воинскими частями и учреждениями, органами контроля, их должностными лицами, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций (предприятий, хозяйственных товариществ и обществ, производственных и потребительских кооперативов, общественных объединений, благотворительных и иных фондов).

В соответствии с приказом Генерального прокурора РФ от 2.10.2007 № 155 «Об организации прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления» прокурорам субъектов Российской Федерации, городов, районов, приравненным к ним военным прокурорам и прокурорам других специализированных прокуратур необходимо под персональную ответственность обеспечить надлежащую организацию надзора в указанной сфере в соответствующих прокуратурах.

Прокуроры должны организовать изучение нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления в течение 30 дней со дня их принятия или внесения изменений в действующие нормативные правовые акты. Результаты изучения отражать в заключении о соответствии нормативного правового акта Конституции РФ и федеральному законодательству. Заключения должны утверждаться прокурорами субъектов Российской Федерации, городов, районов, приравненными к ним военными прокурорами и прокурорами других специализированных прокуратур.
Прокуратура, осуществляя надзор, сглаживает дефекты работы контролирующих органов, добиваясь нейтрализации правонарушений, обуславливающих высокий уровень коррупции в общественных отношений, противодействуя ущемлению прав и законных интересов субъектов предпринимательства
.

При наличии оснований, установленных в ч. 2 ст. 198 АПК РФ, прокуроры обязаны обращаться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, в том числе судебных приставов-исполнителей. 

При реализации прокурорами полномочий в арбитражном судопроизводстве руководствоваться также приказом Генеральной прокуратуры РФ от 05.06.2003 № 20 «О реализации прокурорами полномочий в Арбитражном судопроизводстве». 

Добиваться реального исполнения заявленных прокурором требований, контролировать ситуацию до окончательного приведения нормативных правовых актов в соответствие с Конституцией РФ и федеральным законодательством (п. 2.2).

Так, например, и.о. прокурора Республики Калмыкия обратился в Верховный суд Республики Калмыкия с заявлением о признании недействующими со дня принятия ст. 27, 28, 30 в части слов «Контрольно-счетной палаты Республики Калмыкия», ст. 31, 32, 33 главы X «Административные правонарушения в области бюджетного законодательства, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях» Закона Республики Калмыкия от 26.11.2004 № 163-III-3 «Об административных правонарушениях в Республике Калмыкия», ч. 3 ст. 13, ч. 4 ст. 15, ч. 4 ст. 16 Закона Республики Калмыкия от 22.02.2002 № 178-II-3 «О Контрольно-счетной палате Республики Калмыкия».

В частности, Законом Республики Калмыкия от 26.11.2004 № 163-III-3 предусмотрена административная ответственность за нецелевое использование бюджетных средств, нарушение срока возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе, нарушение сроков перечисления платы за пользование бюджетными средствами.

По мнению и.о. прокурора Республики Калмыкия, оспариваемыми нормами установлена административная ответственность за нарушение правил в области финансового контроля, законодательное регулирование которого осуществляется Российской Федерацией. Поскольку установление административной ответственности по вопросам, имеющим федеральное значение, законом субъекта Российской Федерации недопустимо и противоречит действующему федеральному законодательству, он просил признать указанные нормы недействующими с момента принятия законов.

Решением Верховного суда Республики Калмыкия от 11 марта 2008 г. исковое заявление было удовлетворено, принятые статьи отменены.

Народный Хурал (Парламент) Республики Калмыкия, полагая данное решение неправильным, обратился с кассационной жалобой в Верховный Суд Российской Федерации.

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного Суда Российской Федерации, проверив материалы дела, обсудив доводы кассационной жалобы, не нашла оснований для отмены данного решения
.

Особое место в практике арбитражных судов занимают споры, связанные с нецелевым использованием бюджетных средств. Важнейшим моментом при обращении в арбитражный суд с таким заявлением является определение предмета требования. В данном случае необходимо определить, какой именно акт либо какие действия и решения контролирующего органа могут быть оспорены. Распространенной ошибкой, как правило, является оспаривание:

акта проверки использования бюджетных денежных средств;

предписания контролирующего органа о необходимости устранения допущенного нарушения.  
Данные документы не обладают важнейшим признаком ненормативного правового акта – они не содержат властных предписаний, непосредственно затрагивающих права и законные интересы бюджетного учреждения.

Так, бюджетное учреждение обратилось в Арбитражный суд Красноярского края с заявлением к Управлению федерального казначейства по Красноярскому краю о признании недействительным акта проверки, по результатам которого выдано уведомление об уменьшении бюджетных ассигнований.

Арбитражный суд установил, что в соответствии со ст. 4 Федерального конституционного закона «Об арбитражных судах в Российской Федерации», ч. 1 ст. 27 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации компетенция арбитражного суда является специальной. Арбитражные суды рассматривают в порядке административного судопроизводства, возникающие из административных и иных публичных правоотношений экономические споры и иные дела, связанные с осуществлением организациями и гражданами предпринимательской и иной экономической деятельности, в том числе об оспаривании ненормативных правовых актов государственных органов, затрагивающих права и законные интересы заявителя в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. Оспариваемый акт проверки не выражает властного требования индивидуального характера, т.е. не отвечает основным признакам ненормативного правового акта, кроме этого, не влечет юридически значимых последствий, затрагивающих права и законные интересы заявителя. Определением суда на основании п. 1 ч. 1 ст. 150 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации производство по делу прекращено. В практике арбитражных судов наиболее распространенным является оспаривание уведомлений органа Федерального казначейства об уменьшении бюджетных ассигнований на будущий год, поскольку именно уведомление об изменении бюджетных ассигнований, с учетом положений ст. 219, 220 Бюджетного кодекса Российской Федерации, отвечает основным существенным признакам ненормативного правового акта: издается в документальной форме с соблюдением необходимых реквизитов, выражает властное предписание индивидуального характера. Названное уведомление извещает заявителя о взыскании с него денежных средств путем уменьшения бюджетных ассигнований, т.е., затрагивает права и законные интересы бюджетных учреждений в сфере экономической деятельности
. 
В процессе проверок законности актов, изданных любым органом, прокурор, как правило, выясняет следующие вопросы: 

правомочен ли орган издавать акт по данному вопросу, не нарушена ли органом его законная компетенция, не вышел ли он за ее пределы; 

соответствует ли акт действующему федеральному законодательству;

не ограничивает ли акт права и свободы граждан, законные интересы юридических лиц;

не содержится ли в акте сведений о совершении преступлений и других правонарушений;

не противоречит ли правовой акт ранее принятым тем же органом актам;

соблюден ли порядок принятия или издания акта, закрепленный в регламенте органа;

содержит ли акт необходимые реквизиты: номер, дату принятия, издания, подписи и др., и указан ли срок вступления его в силу.

При осуществлении надзорных функций прокурорам необходимо в соответствии с приказом Генерального прокурора РФ от 26.11.2007 № 188 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи» также  регулярно проверять исполнение законов, регламентирующих условия содержания, воспитания и обучения детей, защиту личных и имущественных прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, финансирование и целевое расходование средств в учреждениях органов здравоохранения, образования и социальной защиты населения.

Следует отметить приказ Генерального прокурора РФ от 09.08.1996 № 47 «Об участии органов и учреждений прокуратуры в правотворческой деятельности и систематизации законодательства в прокуратуре Российской Федерации» (с изм., внесенными приказом Генерального прокурора РФ от 17.09.2007 № 144). Данным приказом прокурорам субъектов Российской Федерации предписывается обеспечить активное участие в разработке законодательных актов субъектов Российской Федерации, используя в этих целях такие формы работы, как представление инициативных проектов, участие в составе рабочих групп, направление заключений на законопроекты, участие в обсуждении проектов на пленарных заседаниях представительных (законодательных) органов. Добиваться предоставления прокурорам права законодательной инициативы конституциями (уставами) субъектов Российской Федерации. Организацию участия прокуратуры в правотворческой деятельности осуществлять лично или поручить одному из своих заместителей.

Прокурорам субъектов Российской Федерации необходимо обеспечить активное участие в разработке законодательных актов субъектов Российской Федерации, используя в этих целях такие формы работы, как представление инициативных проектов, участие в составе рабочих групп, направление заключений на законопроекты, участие в обсуждении проектов на пленарных заседаниях представительных (законодательных) органов. Добиваться предоставления прокурорам права законодательной инициативы конституциями (уставами) субъектов Российской Федерации.

Организацию участия прокуратуры в правотворческой деятельности осуществлять лично или поручить одному из своих заместителей (п. 7).

Целью организации прокурорского надзора за исполнением законов и законностью правовых актов в бюджетной сфере является своевременное выявление, предупреждение и пресечение нарушений прав личности на получение гарантированных Конституцией РФ социальных компенсации и услуг, интересов общества и государства; надлежащее соблюдение контрольных функций соответствующими органами в бюджетной сфере; законность правовых актов, издаваемых поднадзорными органами и должностными лицами, своевременное и полное принятие мер по привлечению виновных лиц к установленной законом ответственности; возмещению вреда и восстановлению нарушенного права. 

4. Ответственность за нецелевое использование
бюджетных средств

Ответственность за нарушения бюджетного законодательства не сводится только к бюджетно-правовой ответственности. 
В зависимости от возрастания степени общественной опасности оснований «ответственности за нарушение бюджетного законодательства», в ее содержании выделяются «бюджетно-правовая ответственность», «административная ответственность», «уголовная ответственность»
.

Бюджетно-правовая ответственность наступает при выявлении нарушений бюджетного законодательства РФ. В соответствии со ст. 281 БК РФ к ним относятся неисполнение либо ненадлежащее исполнение установленного БК РФ порядка составления и рассмотрения проектов бюджетов, утверждения бюджетов, исполнения и контроля за исполнением бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ. 

Установление фактов нарушения бюджетного законодательства влечет применение к нарушителю мер принуждения. Их перечень содержится в ст. 282 БК РФ и включает такие меры, как: 

предупреждение о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса;

блокировка расходов;

изъятие бюджетных средств;

приостановление операций по счетам в кредитных организациях;

наложение штрафа;

начисление пени; 

иные меры, определенные в соответствии с БК РФ и федеральными законами.

Меры бюджетно-правовой ответственности являются одновременно санкциями за совершение бюджетного правонарушения. 

Финансово-правовые санкции принято подразделять на два вида: правовосстановительные и карательные (штрафные). 

Большинство мер бюджетно-правовой ответственности за совершение бюджетных правонарушений являются правовосстановительными. 

К ним относятся: предупреждение о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса; блокировка расходов; изъятие бюджетных средств; приостановление операций по счетам в кредитных организациях. 

К числу карательных (штрафных) санкций, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации, можно отнести лишь начисление штрафа и пени.

Основания для привлечения к бюджетной ответственности предусмотрены ст. 289 – 306 БК РФ. 

Анализируя данные статьи, отметим, что в БК РФ за нарушение норм бюджетного законодательства предусматривается одновременно как бюджетная, так и административная ответственность. 

Привлечение к ответственности за использование бюджетных средств не в соответствии с целями, на которые они выделены, предусмотрено в ст. 289 БК РФ. 

В соответствии с названной статьей Бюджетного кодекса Российской Федерации под нецелевым использованием бюджетных средств понимается использование названных средств, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным правовым основанием их получения, влечет наложение штрафов на руководителей получателей бюджетных средств в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, изъятие в бесспорном порядке бюджетных средств, используемых не по целевому назначению, а также при наличии состава преступления – уголовные наказания, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации.

Таким образом, в вышеназванной статье Бюджетного кодекса закреплены две меры принуждения:

нецелевое использование средств федерального бюджета влечет изъятие бюджетных средств, используемых не по целевому назначению;

на руководителя организации – получателя бюджетных средств может быть наложен административный штраф в порядке, установленном законодательством об административных правонарушениях. 

Объектом правонарушения во всех случаях нецелевого расходования бюджетных средств являются интересы государственной власти в части исполнения бюджета и использования бюджетных средств и средств государственных внебюджетных фондов, т.е. общественные отношения, охраняемые законом в области осуществления государственной бюджетной политики. 
Предметом правонарушения являются средства бюджетов всех уровней и средства государственных внебюджетных фондов, выделяемые на конкретные цели, которые определены утвержденным бюджетом либо сметой. Указанные средства должны расходоваться на любом уровне бюджетной системы только на цели, предусмотренные вышеперечисленными документами. 

Субъектом рассматриваемого правонарушения является получатель бюджетных средств (бюджетополучатель) – бюджетное учреждение или иная организация, имеющие право на получение бюджетных средств в соответствии с бюджетной росписью на соответствующий год (ст. 162 БК).

Изъятие бюджетных средств – принудительное отчуждение у бюджетополучателя денежных средств, предоставленных ему на возвратной основе, путем бесспорного списания этих средств с его лицевого счета.

Бесспорное списание бюджетных средств с лицевых счетов получателей бюджетных средств производится на основании решения органа, исполняющего бюджет субъекта Российской Федерации. 

Постановление о бесспорном списании бюджетных средств с лицевых счетов получателей бюджетных средств принимается на основе акта проверки получателя бюджетных средств, подписанного должностным лицом органа федерального казначейства, уполномоченного проводить проверки, либо на основании заключения должностного лица органа федерального казначейства об истечении срока возврата бюджетных средств или процентов (платы) за пользование бюджетными средствами. 

Списание бюджетных средств с лицевого счета получателя бюджетных средств производится кредитной организацией либо федеральным казначейством с лицевого счета бюджетного учреждения в федеральном казначействе, указанного в постановлении о бесспорном списании бюджетных средств, в первоочередном порядке. 

При недостаточности средств на лицевом счете получателя бюджетных средств (лицевом счете бюджетного учреждения) постановление о бесспорном списании бюджетных средств исполняется в соответствии с очередностью, установленной Гражданским кодексом Российской Федерации, при этом указанное постановление относится к очереди, предусматривающей расчеты с бюджетом. 

Штраф – принудительное взыскание определенной денежной суммы с нарушителя бюджетного законодательства. 

Следует иметь в виду, что штраф как мера юридической ответственности может применяться к нарушителям, совершившим бюджетные правонарушения и носящим как административно-правовой, так и финансовый характер. В первом случае имеет место административный штраф, во втором – штраф, как мера ответственности за нарушение бюджетного законодательства. 

Отметим, что ст. 282 Бюджетного кодекса Российской Федерации при перечислении мер, применяемых к нарушителям бюджетного законодательства, называет штрафы. Однако данная мера является не финансово-правовой (бюджетно-правовой), а административно-правовой, и применяется этот штраф в том случае, когда бюджетное правонарушение носит административно-правовой характер. Причем наложение данного штрафа осуществляется в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях. Поэтому неслучайно, что Бюджетный кодекс Российской Федерации, перечисляя составы бюджетных правонарушений, при определении санкции за их совершение штраф как таковой не называет, а содержит отсылку на Кодекс РФ об административных правонарушениях. 

Однако существует штраф и как мера бюджетно-правовой ответственности. Так, в федеральных законах о федеральном бюджете из года в год устанавливается штраф за использование не по целевому назначению бюджетных кредитов, выданных российским юридическим лицам, в размере двойной ставки рефинансирования (учетной ставки) Центрального банка Российской Федерации.

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях содержит ряд статей, устанавливающих административную ответственность за административные правонарушения в финансовой (бюджетной) сфере. 

Административная ответственность наступает при совершении административного правонарушения, которым признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Статья 15.14 КоАП РФ устанавливает административную ответственность за нецелевое использование бюджетных средств и средств государственных внебюджетных фондов. 

Использование бюджетных средств получателем бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным документом, являющимся основанием для получения бюджетных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц – от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей (ч. 1 КоАП РФ). 

Использование средств государственных внебюджетных фондов получателем средств государственных внебюджетных фондов на цели, не соответствующие условиям, определенным законодательством, регулирующим их деятельность, и бюджетам указанных фондов, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния, – влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц – от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей (ч. 2 КоАП РФ).

Ответственность юридических лиц за использование не по целевому назначению бюджетных кредитов установлена законами о федеральном бюджете на 2001 – 2007 гг.
Так, например, ч. 1 ст. 70 Федерального закона «О Федеральном бюджете на 2007 год» (№ 238-ФЗ) предусмотрена следующая ответственность за нецелевое использование бюджетных кредитов: 
использование не по целевому назначению бюджетных кредитов, предоставленных российским юридическим лицам, влечет наложение штрафа на юридическое лицо (получателя бюджетного кредита) в размере двойной ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на период использования указанных бюджетных кредитов не по целевому назначению. 

Периодом нецелевого использования бюджетных кредитов, предоставленных российским юридическим лицам, признается срок со дня отвлечения средств на цели, не предусмотренные условиями предоставления бюджетного кредита, до дня их возврата в федеральный бюджет или направления для использования по целевому назначению (ч. 2 ст. 70).

Санкции за нарушения, выявленные в ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности, могут предусматривать привлечение к уголовной ответственности. В случае обнаружения факта, за совершение которого применяется мера наказания, установленная УК РФ, ревизор обязан передать акт проверки и копии документов, подтверждающих нарушение, в правоохранительные органы.

Уголовная ответственность наступает в случае нецелевого расходования средств бюджета в крупных и особо крупных размерах (ст. 2851 УК РФ).

Расходование бюджетных средств должностным лицом получателя бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям их получения, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным документом, являющимся основанием для получения бюджетных средств, совершенное в крупном размере, – наказывается штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

2. То же деяние, совершенное:

а) группой лиц по предварительному сговору;

б) в особо крупном размере, – 
наказывается штрафом в размере от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Следует отметить, что крупным размером в настоящей статье, а также в ст. 2852 Уголовного кодекса РФ признается сумма бюджетных средств, превышающая один миллион пятьсот тысяч рублей, а особо крупным размером – семь миллионов пятьсот тысяч рублей.

Объектом данного преступления является финансовая дисциплина в области бюджетных правоотношений. Отвлечение бюджетных ассигнований на цели, не предусмотренные федеральным бюджетом, наносит прямой ущерб государственным и общественным интересам, поскольку затрудняет достижение тех результатов, которые государство хотело бы иметь за счет расхода своих финансовых ресурсов.

Объективная сторона преступления заключается не только в принятии должностным лицом незаконного решения, но и в реальном его выполнении, т.е. в израсходовании средств на цели, не предусмотренные бюджетом или иными актами о целевом выделении бюджетных средств. Само по себе принятие незаконного решения без его реализации состава преступления не образует.

Субъектом данного преступления является должностное лицо, уполномоченное принимать решения о расходовании бюджетных средств: начальник организации, его заместители, начальники финансовых служб, включая главных бухгалтеров.

Преступление совершается с прямым умыслом, лицо осознает, что совершает нецелевое расходование бюджетных средств, и желает этого.

Мотивы действий при этом для квалификации преступления значения не имеют. Они могут быть разными – как ложно понимаемыми интересами службы, так и проистекать из личных побуждений.

Вместе с тем возможны случаи, когда нецелевой расход бюджетных средств совершается для предотвращения причинения вреда государственным, общественным и личным интересам. При решении вопроса о наличии в этих случаях в действиях должностного лица состава преступления следует руководствоваться нормами ст. 39 УК (крайняя необходимость)
.

Отдельной статьей Уголовного кодекса РФ предусмотрена ответственность за нецелевое расходование средств государственных внебюджетных фондов (ст. 2852). 

5. Меры прокурорского реагирования

Выявив нарушения законов, установив обстоятельства, способствующие нарушениям, виновных лиц, прокурор принимает меры к их устранению и недопущению в будущем, а также привлечению к установленной законом ответственности виновных лиц.
Меры реагирования прокурор принимает исходя из собранных в процессе проверки материалов и их правовой оценки. Обычно применяются такие средства реагирования и акты прокурорского надзора, которые позволяют достигать наибольшего эффекта и при этом наиболее быстро в плане устранения и предупреждения нарушений законов. Прокурорское реагирование должно быть своевременным и по возможности оперативным, обоснованным, упреждающим, достаточно острым, комплексным, маневренным, адекватным и законченным. Оно должно дополняться мерами предупредительно-профилактического характера, поскольку, как показывает практика прокурорского надзора, профилактическая работа повышает эффективность всех отраслей, участков деятельности органов прокуратуры. 
Только при этом меры прокурорского воздействия будут наиболее результативны. При этом прокурор руководствуется основными положениями, содержащимися в Федеральном законе 
«О прокуратуре Российской Федерации» от 17.01.1992 и приказе Генерального прокурора РФ от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина».

Так, например, при выборе форм реагирования на выявленные незаконные правовые акты необходимо руководствоваться тем, что прокурор обязан безотлагательно принести протест на незаконный правовой акт, в случае его отклонения – в установленном порядке обратиться с заявлением в суд (п. 4.2 Закона о прокуратуре). Протест продолжает оставаться важнейшей мерой реагирования на нарушения законов, приносимой на противоречащий закону правовой акт. 
Сущность опротестования незаконных правовых актов заключается в том, что прокурор, осуществляя надзор за исполнением законов, от имени Российского государства указывает, в чем именно выражено нарушение закона, и требует от соответствующего органа отменить незаконный акт или привести его в соответствие с законом, восстановить права и свободы граждан, а также права и законные интересы государственных и иных органов. Условия и порядок принесения протеста определяются ст. 23 Закона о прокуратуре. 
В случаях, когда нарушения закона носят распространенный харак​тер, прокурор направляет представление об устранении нарушений закона, которое согласно ст. 24 Закона о прокуратуре вносится прокурором или его заместителем в орган или должностному лицу, полномочным устранить нарушения закона, и подлежит безотлагательному рассмотрению. 

Представление – универсальный акт прокурорского реагирования, позволяющий ставить различные вопросы, по преимуществу правового характера, направленные как на устранение и предупреждение нарушений законодательства, так и на привлечение к ответственности виновных лиц. Все данные, содержащиеся в представлениях, должны быть тщательно проверены, а предложения – конкретными и предусматривать наиболее результативные мероприятия по устранению нарушений закона и  их предупреждению.

Представление является наиболее часто применяемым средством реагирования прокурора на нарушения закона.

В целях недопущения противоправных действий и предупреждения наступления их негативных последствий Законом о прокуратуре предусмотрена такая мера реагирования, как предостережение о недопустимости нарушения закона (ст. 25-1 Закона о прокуратуре). Предостережение следует объявлять во всех случаях, когда у прокурора имеются сведения о готовящихся противоправных деяниях. Основанием для предостережения должностного лица могут быть только достоверные сведения о готовящихся противоправных деяниях, могущих привести к совершению правонарушения и причинению вреда государственным или общественным интересам либо охраняемым законом правам и свободам граждан, не влекущих уголовную ответственность. 

Предостережение о недопустимости нарушения закона применяется только к должностным лицам, но не может быть адресовано гражданам и юридическим лицам, а при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях, содержащих признаки экстремистской деятельности, – руководителям общественных (религиозных) объединений и иным лицам.

В случае неисполнения требований, изложенных в указанном предостережении, должностное лицо, которому оно было объявлено, может быть привлечено к ответственности в установленном законом порядке.

Исходя из содержания правовой нормы, предостережение, прежде всего, должно применяться тогда, когда закон  еще не нарушен, однако имеющиеся у прокурора сведения дают основание считать, что правонарушение может быть совершено, если своевременно не принять предупредительные меры. В этих случаях предостережение применяется как бы на стадии «обнаружения умысла» должностного лица на совершение правонарушения.

По своей сущности предостережение является средством индивидуального профилактического воздействия на должностных лиц, склонных  к совершению противоправных действий, которые могут причинить вред государственным и общественным интересам, а также способом разъяснения законодательства и ответственности за неисполнение требований прокурора. Поэтому в каждом конкретном случае прокурор должен принимать решение о применении этого воздействия только с учетом анализа правовой оценки имеющихся у него данных, свидетельствующих о возможном совершении правонарушения тем или иным должностным лицом.

Поэтому основная цель применения предостережения о недопустимости нарушения закона как раз и состоит в пресечении (прекращении) и предупреждении противоправного антиобщественного поведения, недопущении более опасных правонарушений, в том числе и преступлений. Предостережение в сочетании с другими правовыми средствами повышает результативность реагирования, в большей мере способствует предупреждению правонарушений. 
В тех случаях, когда возникает необходимость привлечения виновного в нарушении бюджетного законодательства к административной ответственности, прокурор в соответствии с п. 2 ст. 22, ст. 25 Закона о прокуратуре и ст. 28.4 КоАП  РФ выносит постановление о возбуждении производства об административном правонарушении. Постановление прокурора о возбуждении производства об административном правонарушении подлежит рассмотрению уполномоченным на то органом или должностным лицом в срок, установленный законом. О результатах рассмотрения сообщается прокурору в письменной форме.

При выявлении очевидных нарушений законодательства, которые по своему характеру требуют незамедлительного реагирования, он принимает соответствующие меры в ходе проверки, не дожидаясь ее окончания. 

Прокурор может также возбудить производство об административном правонарушении, выявив нарушения закона в ходе общенадзорных проверок, при проверках в контролирующих органах сведений, по которым виновные не привлечены к ответственности. 

В случаях, когда противоправные деяния содержат признаки  преступления, предусмотренного УК РФ, прокурор является должностным лицом, уполномоченным в пределах компетенции осуществлять от имени государства уголовное преследование в ходе уголовного судопроизводства, а также надзор за процессуальной деятельностью органов дознания и органов предварительного следствия (ст. 37 УПК РФ).

В соответствии со ст. 45 ГПК РФ прокурор вправе обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. 
Согласно ст. 52 АПК РФ прокурор вправе обратиться в арбитражный суд: 

с заявлениями об оспаривании нормативных правовых актов, ненормативных правовых актов органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, затрагивающих права и законные интересы организаций и граждан в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности; 

с иском о признании недействительными сделок, совершенных органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными учреждениями, а также юридическими лицами, в уставном капитале (фонде) которых есть доля участия Российской Федерации, доля участия субъектов Российской Федерации, доля участия муниципальных образований; 

с иском о применении последствий недействительности ничтожной сделки, совершенной органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, государственными и муниципальными унитарными предприятиями, государственными учреждениями, а также юридическими лицами, в уставном капитале (фонде) которых есть доля участия Российской Федерации, доля участия субъектов Российской Федерации, доля участия муниципальных образований.

При возникновении необходимости в признании актов государственных, муниципальных и иных органов недействительными, особенно в случаях отклонения ими протестов, прокурор направляет в суды и арбитражные суды заявления, исходя из правил подсудности рассмотрения таких споров. 

Согласно ч. 2 ст. 198 АПК РФ прокуроры также вправе обращаться в арбитражный суд с заявлением о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления, иных органов, должностных лиц, в том числе судебных приставов-исполнителей. 

Прокуроры должны использовать все имеющиеся в их распоряжении средства (возможности) для повышения эффективности прокурорского надзора за исполнением законов, что будет, несомненно, способствовать укреплению законности и правопорядка как в регионах, так и в целом в стране.
Список нормативных правовых актов
Конституция Российской Федерации.

Бюджетный кодекс Российской Федерации.

Гражданский кодекс Российской Федерации.

Уголовный кодекс Российской Федерации.

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.

Налоговый кодекс Российской Федерации.

Таможенный кодекс Российской Федерации.
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О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации: Федеральный закон от 09.04.2009 № 58-ФЗ.

Указы Президента РФ:

О мерах по обеспечению государственного контроля в Российской Федерации: Указ Президента РФ от 25.07.1996 № 1095.
О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд» (вместе с «Положением об организации закупки товаров, работ и услуг для государственных нужд»): Указ Президента РФ от 08.04.1997 № 305. 

О предоставлении лицам, замещающими государственные должности Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности государственной службы и должности в органах местного самоуправления, сведений о доходах и имуществе: Указ Президента РФ от 15.05.1997 № 484.
Об обеспечении взаимодействия государственных органов в борьбе с правонарушениями в сфере экономики: Указ Президента РФ от 03.03.1998 № 224.
Постановления Правительства РФ:

О подпрограмме федеральной целевой программы «Жилище» – «Структурная перестройка производственной базы жилищного строительства»: постановление Правительства РФ от 19.06.1994 № 708.
О Федеральном казначействе: постановление Правительства РФ от 01.12.2004 № 703. 

Об утверждении Положения о Федеральной службе финансово-бюджетного надзора: постановление Правительства РФ от 15.06.2004 № 278.
О дополнительных мерах по реализации федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы: постановление Правительства РФ от 31.12.2005 № 865.
О некоторых вопросах реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы» (вместе с Правилами выпуска и реализации государственных жилищных сертификатов в рамках реализации подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством «Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы»): постановление Правительства РФ от 21.03.2006 № 153.
Об утверждении правил проведения отбора субъектов Российской Федерации и проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, а также предоставления из федерального бюджета субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации в рамках подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы»: постановление Правительства РФ от 27.06.2006 № 393.
Об утверждении правил предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 – 2010 годы»: постановление Правительства РФ от 13.05.2006 № 285. 

О порядке предоставления государственных гарантий Российской Федерации или муниципальным образованиям для обеспечения земельных участков инженерной инфраструктурой и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в целях жилищного строительства»: постановление Правительства РФ от 03.06.2006 № 351. 

Об оказании в 2008 году высокотехнологичной медицинской помощи гражданам Российской Федерации за счет средств федерального бюджета: постановление Правительства РФ от 05.05.2007 № 266.
О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов: постановление Правительства РФ от 14.11.2007 № 778. 

Об утверждении Правил предоставления в 2008 году субсидий бюджетам субъектам Российской Федерации из федерального бюджета на развитие социальной и инженерной инфраструктуры: постановление Правительства РФ от 22.09.2008 № 708. 

Об утверждении Правил предоставления бюджетных ассигнований инвестиционного фонда Российской Федерации в форме субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование объектов капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации, бюджетные инвестиции в которые осуществляются из бюджетов субъектов Российской Федерации, или на предоставление соответствующих субсидий из бюджетов субъектов Российской Федерации местным бюджетам на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности, бюджетные инвестиции в которые осуществляются из местных бюджетов: постановление Правительства РФ от 07.11.2008 № 815.
Приказы:

Об организации прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления»: приказ Генерального прокурора РФ от 02.10.2007 № 155.   
О внесении изменений в Регламент Федерального казначейства, утвержденный приказом Федерального казначейства от 10.04.2006 № 5н: приказ Федерального казначейства РФ от 16.01.2009 № 1н.
О внесении изменений в приказ Федерального казначейства от 14 июля 2006 г. № 7н «Об утверждении Служебного распорядка центрального аппарата Федерального казначейства: приказ Федерального казначейства РФ от 01.04.2008 № 1н. 

Об общих требованиях к порядку взыскания межбюджетных субсидий из местных бюджетов: приказ Министерства финансов РФ от 31.10.2007 № 97н. 

Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования федерального бюджета): приказ Министерства финансов РФ от 22.11.2007 № 114-н.
О внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской Федерации от 28 февраля 2007 г. № 20н: приказ Минфина РФ от 10.01.2008 № 1н;
другие нормативные правовые акты, регулирующие правоотношения в данных сферах.
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