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Введение

В соответствии со ст. 42 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии, на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением. 

На заседании Совета Безопасности 30 января 2008 г. Президент Российской Федерации Д.А. Медведев определил, что обеспечение экологической безопасности является темой общенационального значения.

Конституция провозгласила, что высшей ценностью является человек, его права и свободы. Поэтому, принимая любое политическое, экономическое и управленческое решение, властные структуры должны предвидеть последствия их влияния на каждого гражданина. В числе последствий – состояние экологической ситуации в стране. В связи с этим экологические показатели могут в значительной мере свидетельствовать о здоровье населения.

Природные ресурсы, в том числе вода, используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории (ст. 9 Конституции РФ). В силу ст. 58 Конституции России обязанностью каждого является сохранение природы и окружающей среды, бережное отношение к природным богатствам. Среди множества экологических проблем первостепенное значение имеет обеспечение населения доброкачественной водой. Право на общее водопользование Водным кодексом Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ (далее – ВК РФ или Кодекс) закреплено за всеми гражданами Российской Федерации. Это не означает, что иностранные граждане и лица без гражданства не обладают подобным правом. Частью 3 ст. 62 Конституции России определено, что иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации.

В постановлении Правительства РФ от 06.03.1998 № 292 
«О Концепции Федеральной целевой программы «Обеспечение населения России питьевой водой» и осуществлении первоочередных мероприятий по улучшению водоснабжения населения» определены основные направления программных мероприятий и механизмы их реализации, необходимые для эффективного решения проблемы обеспечения населения Российской Федерации питьевой водой. В программе предусматриваются разработка и реализация инвестиционных, научно-технических и инновационных подпрограмм.

Проблемы улучшения водоснабжения населения и качества питьевой воды имеют общегосударственное значение и требуют комплексного решения.

Вода является важнейшим компонентом окружающей среды. Она обеспечивает экономическое, социальное и экологическое благополучие населения. Обеспечение населения питьевой водой гарантированного качества продолжает оставаться одной из приоритетных проблем, решение которой необходимо для сохранения здоровья и повышения уровня жизни населения.

Водные объекты имеют многофункциональное значение и могут использоваться для питьевого и хозяйственно-питьевого водоснабжения, промышленности, энергетики, транспорта, сельского хозяйство, добычи полезных ископаемых, лесного хозяйства, пожарной безопасности, нужд обороны и других целей.

Загрязнение водных объектов – источников питьевого водоснабжения при недостаточной эффективности работы водоочистных сооружений влечет за собой ухудшение качества подаваемой потребителям питьевой воды и создает серьезную опасность для здоровья населения во многих регионах России, обусловливает высокий уровень заболеваемости кишечными инфекциями, гепатитом, увеличивает степень риска воздействия на организм человека канцерогенных и мутагенных факторов. 

Основными источниками загрязнения водных объектов являются поверхностный сток атмосферных осадков, поступающих через ливневые канализации и непосредственно с рельефа местности, недоочищенные промышленные и хозяйственно-бытовые сточные воды жилищно-коммунального хозяйства городов, интенсивная застройка водоохранных зон и возведение индивидуальных очистных сооружений.

Загрязнение вод и наступление вследствие этого иных отрицательных последствий для окружающей среды происходит по большей части в результате нарушений правил хранения, перевалки, транспортировки веществ, которые в силу присущих им физико-химических свойств и (или) иных особенностей могут создать угрозу для жизни или здоровья человека, нанести вред окружающей среде. Кроме того, негативное воздействие на состояние 
водных экосистем оказывают затонувшие и длительное время находящиеся в воде плавсредства, поскольку являются источником постоянного поступления в воду нефтепродуктов, продуктов коррозии металлов и других вредных веществ. Резко возросло бактериальное загрязнение поверхностных водоемов. В значительной степени это связано с ежегодно увеличивающимся числом аварийных сбросов неочищенных сточных вод, крайне неудовлетворительным состоянием канализационных коллекторов и нарушением в большинстве случаев режима обеззараживания стоков, сбрасываемых предприятиями коммунального хозяйства.

В соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (далее – Закон об ООС) экологическая безопасность определена как состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий.
Приоритетным направлением развития водного хозяйства должно стать радикальное улучшение условий воспроизводства и охраны водных объектов, проведение водоохранных мероприятий на водосборе, совершенствование системы мониторинга состояния водных объектов и контроля за соблюдением правил водопользования, разработка нормативных правовых документов, замена устаревших норм и правил, научно-технических документов по методам подготовки и средствам контроля качества и транспортировки питьевой воды в целях повышения технологической и санитарной надежности систем и сооружений хозяйственно-питьевого водоснабжения городов и сельских населенных пунктов.

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации осуществляют меры по охране водных объектов, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, утверждают перечень объектов, подлежащих региональному государственному контролю и  надзору за использованием и охраной водных объектов.

Неудовлетворительное качество поверхностных и подземных вод, морской  среды обусловливает необходимость усиления прокурорского надзора за исполнением законодательства об охране водных объектов, консолидации сил и средств природоохранных и правоохранительных органов в борьбе с нарушениями. Деятельность прокуратуры по надзору за исполнением водного законодательства включает надзор за исполнением природоохранного законодательства не только на акватории водного объекта и его водоохранной зоны, но и на всей водосборной площади.

Надзор за исполнением законодательства об охране водных объектов  и использовании водных ресурсов является одним из важнейших направлений деятельности прокурора и осуществляется в соответствии с Федеральным законом  от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» (далее – Закон о прокуратуре).

Прокурорский надзор в современных условиях является универсальной формой государственного контроля за исполнением действующих на территории страны законов от имени государства. Важность этого положения заключается в том, что, осуществляя прокурорский надзор, прокурор защищает интересы государства и общества. Эта функция не может осуществляться никакими другими государственными органами, организациями.

Исходя из содержания действующего Закона о прокуратуре, надзорная функция органов прокуратуры носит очень широкий, но достаточно конкретный характер. В целом прокурорский надзор является наиболее эффективной, последовательной и специфической формой контроля со стороны государства в очень важной для него сфере обеспечении законности и правопорядка. Основывающаяся на верховенстве закона, его точном и неукоснительном соблюдении, защита конституционных прав и интересов человека и гражданина, общества и государства составляет главную цель деятельности органов прокуратуры.

Принципиальное различие прокуратуры и органов контроля состоит в том, что прокуратура по своей сути является универсальным органом правозащиты, охранителем законных прав и интересов граждан, юридических лиц, общества и государства. На прокуратуру возложен надзор за исполнением законов различными субъектами правоприменения, включая все правоохранительные и контролирующие органы. Именно в надзоре за исполнением законов и законностью правовых актов заключена большая часть профилактического потенциала прокуратуры.

Глава 1. Нормативно-правовое регулирование отношений в сфере охраны и использования водных объектов 
и система органов, осуществляющих управление 
в рассматриваемой сфере
§ 1.1. Нормативно-правовое регулирование отношений 
в сфере охраны и использования водных объектов

Эффективность и результативность прокурорской проверки во многом обусловлены знанием действующей правовой базы, механизма ее применения, правильным выбором правовых норм в огромном массиве экологического законодательства. Основополагающие принципы правового регулирования отношений в сфере охраны и использования водных объектов сформулированы в ст. 9 Конституции РФ, которая определяет, что природные ресурсы, в том числе вода, используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Закрепленные в Конституции РФ принципы правового регулирования отношений в сфере охраны водных объектов конкретизированы в законах и подзаконных нормативных актах. Правовую базу составляют нормы международного права, национальное законодательство, которое определяет порядок использования и охраны вод, ответственность за загрязнение водных объектов, а также регулирует деятельность федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Федерации, местного самоуправления в этой сфере. 
Международное сотрудничество Российской Федерации в области охраны и использования водных ресурсов развивается в рамках многосторонних конвенций и соглашений, а также двухсторонних договоров и соглашений со странами СНГ и дальнего зарубежья. Российское водное законодательство тесно взаимосвязано с источниками международного права, прежде всего с Конвенцией ООН по морскому праву 1982 г. (заключена в 
г. Монтего-Бей 10.12.1982), участницей которой является Россия. Важным достоинством этого международного договора является достаточно подробное определение правовых режимов внутренних морских вод, территориального моря, прилежащей зоны, исключительной экономической зоны, континентального шельфа, открытого моря. В сущности, названная Конвенция – ключевой акт международного морского права.

На межгосударственном уровне действует так называемое международное речное право – совокупность правовых норм, определяющих статус водоемов и водотоков, находящихся на территории двух и более государств. Сферой  действия охвачены отношения по изучению, использованию и охране больших и малых, естественных и искусственных водных объектов либо целых водных систем (бассейнов рек и т.д.) Основным актом международного речного права является ратифицированная Россией Конвенция по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер, подписанная в Хельсинки 17.03.1992. Конвенция охватывает многие важные вопросы, связанные с использованием и охраной вод, включая обмен информацией, совместные научные исследования, координацию водохозяйственных и водоохранных мероприятий, предотвращающих любое негативное трансграничное воздействие (загрязнение вод, вред природной среде). Кроме того, Россия исполняет ряд двухсторонних соглашений и договоров с соседними государствами по использованию и охране международных водотоков и водоемов.

Озабоченность международного сообщества относительно болот и других природных объектов, не выдерживающих бесцеремонного «хозяйственного освоения», побудила заключить Конвенцию о водно-болотных угодьях, имеющих международное значение, главным образом в качестве местообитания водоплавающих птиц, подписанную в г. Рамсаре 02.02.1971. В круг водно-болотных угодий входят не только болота и заболоченные территории, но и мелководные прибрежья морей и озер, дельт и устьев рек, острова, различные морские акватории (лиманы, лагуны). Россия, как и иные государства СНГ, является участником Рамсарской Конвенции.

Изменения в сфере водных отношений в России связаны с принятием нового Водного кодекса РФ и введением его в действие с 01.01.2007 г. В соответствии со ст. 1 Кодекса водный объект – природный или искусственный водоем, водоток либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение вод в котором имеет характерные формы и признаки водного режима.

Водный фонд Российской Федерации представляет собой совокупность водных объектов в пределах российской территории. В него входят не только поверхностные, но и подземные водные объекты. Это означает, что положения ВК РФ по вопросам водопользования распространяются и на подземные воды. Однако согласно статьям 5, 8, 9 Кодекса формы собственности на подземные водные объекты, их границы, основания и порядок приобретения права пользования ими определяются законодательством о недрах. Следовательно, отношения по использованию водного фонда регламентируются не только водным законодательством, но и законодательством о недрах.

Водные объекты имеют многофункциональное значение и могут использоваться для питьевого и хозяйственно-питьевого водоснабжения, промышленности, энергетики, для целей водного и воздушного транспорта, сельского хозяйства, для разведки и добычи полезных ископаемых, лесного хозяйства, пожарной безопасности, нужд обороны и иных целей, для рекреационных целей, для лечебных и оздоровительных целей. Все это закреплено в гл. 5 «Водопользование» ВК РФ. В свою очередь в самом водном законодательстве предусмотрены положения по защите водных объектов от загрязнения, засорения, истощения, нормированию допустимого воздействия на водные объекты, охране водосборных площадей. Водные объекты могут быть признаны особо охраняемыми. Предусмотрен правовой режим водоохранных зон, ограничивающий застройку и иную хозяйственную деятельность на территории, примыкающей к акваториям поверхностных водных объектов. Большую тревогу в части возможного загрязнения вод вызывает создание искусственных сооружений для добычи нефти и газа, которые могут представлять угрозу экологической безопасности населения.

Негативное воздействие вод отличается большим разнообразием, а опасность происходит от различных видов водных объектов. При этом негативное воздействие на близлежащую территорию может оказать даже заброшенный пруд с обветшавшей малой плотиной, которая может прорваться из-за резкого повышения уровня воды, например из-за обильных осадков. К негативным воздействиям отнесены затопление, подтопление, заболачивание, разрушение берегов. Однако этот перечень не является исчерпывающим, можно продолжить, указав еще сходы ледников, которые влекут и человеческие жертвы.

Негативное воздействие вод может происходить в рамках чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также носит постепенный, «ползучий» характер (заболачивание, подтопление, и т.д.). Негативное воздействие имеет не только прямые (гибель населения и имущества), но и косвенные последствия. Так, при попадании в зону наводнения промышленных предприятий, объектов городского хозяйства может произойти химическое загрязнение территории с последующим отравлением и самого вышедшего из берегов водного объекта.

В ст. 42 ВК РФ закреплены основные требования к использованию водных объектов. При проектировании, строительстве, реконструкции и эксплуатации гидротехнических сооружений должны предусматриваться и своевременно осуществляться мероприятия по охране водных объектов, а также водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира. Не допускается изменение водного режима при использовании водных объектов, входящих в водохозяйственные системы, которое может привести к нарушению прав третьих лиц. 

Для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения должны использоваться защищенные от загрязнения и засорения поверхностные водные объекты и подземные водные объекты, пригодность которых для указанных целей определяется на основании санитарно-эпидемиологических заключений.  

Кодекс закрепил основные принципы водного законодательства, определил и классифицировал поверхностные водные объекты и подземные водные объекты, установил права собственности на водные объекты, права пользования водными объектами, основание прекращения права пользования водными объектами, порядок предоставления водных объектов в пользование на основании договора водопользования или решения о предоставлении водного объекта в пользование.

В гл. 4 «Управление в области использования и охраны водных объектов» ВК РФ закреплены полномочия органов государственной власти Российской Федерации, ее субъектов, органов местного самоуправления в области водных отношений. Установлен государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов. В соответствии с гл. 4 Кодекса государственное управление за использованием и охраной водного фонда осуществляет специально уполномоченный на то федеральный орган. Структура уполномоченных органов исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющих переданные полномочия, согласована Федеральным агентством водных ресурсов. В рамках предоставленных субвенций этими органами реализуются переданные им ст. 26 Кодекса отдельные полномочия Российской Федерации в области водных отношений, в том числе реализуются мероприятия по охране водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации, а также по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении таких водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территориях субъектов Российской Федерации.

В соответствии со ст. 25, 34 ВК РФ органами государственной власти субъектов РФ на случай возникновения чрезвычайной ситуации в целях обеспечения граждан питьевой водой, водоснабжение которых обеспечивается преимущественно за счет поверхностных водных объектов или недостаточно защищенных от загрязнения и засорения подземных водных объектов, осуществляется резервирование источников питьевого водоснабжения и хозяйственно-бытового водоснабжения.

Органы исполнительной власти субъектов Федерации участвуют в ведении мониторинга водных объектов, являющихся источниками питьевого водоснабжения, социально-гигиенического мониторинга.

Одним из заметных новшеств Кодекса является введение в водное законодательство Российской Федерации вместо государственного водного кадастра государственного водного реестра, призванного учитывать и фиксировать количество и качество водных ресурсов по территориям, характеризовать состояние поверхностных вод, участников водных отношений и их статус. Так, в соответствии со ст. 31 ВК РФ в государственном водном реестре осуществляется государственная регистрация договоров водопользования, решений о предоставлении водных объектов в пользование, перехода прав и обязанностей по договорам водопользования, а также прекращения договора водопользования, об использовании водных объектов, в том числе о водопотреблении и водоотведении, о гидротехнических и иных сооружений, расположенных на водных объектах, о водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах. В государственный водный реестр включаются физико-географические, морфометрические и другие особенности водных объектов.

Такая регистрация осуществляется на основании приказа МПР РФ от 22.08.2007 № 216 «Об утверждении Правил оформления государственной регистрации в государственном водном реестре договоров водопользования, решений о предоставлении водных объектов в пользование, перехода прав и обязанностей по договорам водопользования, прекращения договоров водопользования», разработанного во исполнение постановления Правительства РФ от 28.04.2007 № 253 «О порядке ведения государственного водного реестра».

В случае установления несоответствия представленных на государственную регистрацию документов требованиям федерального законодательства, органом регистрации направляется мотивированный отказ от государственной регистрации документов в  Государственный водный реестр.

Для разработки схем комплексного использования и охраны водных объектов осуществляется гидрографическое районирование территорий (установление, документирование и утверждение количества гидрографических единиц и их границ) Российской Федерации, которое осуществляется Федеральным агентством водных ресурсов по согласованию с Федеральной службой по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды на основе методики гидрографического районирования территории России.

К компетенции субъектов Российской Федерации (ст. 25, 26 ВК РФ) относится владение, пользование, распоряжение водными объектами, находящимися в региональной собственности, а также предоставление водных объектов или их частей, находящихся в  собственности субъектов РФ, в пользование на основании договоров водопользования и решений о предоставлении водных объектов в пользование, в соответствии со ст. 11 ВК предоставление водных объектов в пользование осуществляется на основании договора на водопользование или решения о предоставлении водного объекта в пользование.

К документам, регламентирующим порядок заключения договоров водопользования, принятия решений о предоставлении водных объектов в пользование, относятся:

правила подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование, утвержденные постановлением Правительства РФ от 30.12.2006 № 844;

постановление Правительства РФ от 14.04.2007 № 230 
«О договоре водопользования, право на заключение которого приобретается на аукционе, и о проведении аукциона» (вместе с «Правилами подготовки и заключения договора водопользования, право на заключение, которого приобретается на аукционе», «Правилами проведения аукциона по приобретению права на заключение договора водопользования»).

Органами государственной  власти субъектов РФ принимались документы от водопользователей на заключение договоров и принятие решений с 1 января 2007 г. Однако фактически до принятия необходимых подзаконных нормативных актов договоры и решения не регистрировались по причине отсутствия утвержденных методик и форм.

Полномочия по приостановлению, ограничению незаконного водопользования органы государственной власти субъектов РФ осуществляют в соответствии с требованиями ст. 41 ВК РФ.

В соответствии со ст. 24, 33 Кодекса принято постановление Правительства РФ от 30.12.2006 № 883 «О порядке разработки, утверждения и реализации схем комплексного использования и охраны водных объектов, внесения изменений в эти схемы». Схемы комплексного использования и охраны водных объектов включают в себя систематизированные материалы о состоянии водных объектов и об их использовании и являются основой осуществления водохозяйственных мероприятий и мероприятий по охране водных объектов, расположенных в границах речных бассейнов. В целях обеспечения рационального использования и охраны водных объектов создаются бассейновые советы, осуществляющие разработку рекомендаций в области использования и охраны водных объектов в границах бассейнового округа. В Российской Федерации установлено двадцать бассейновых округов (ст. 28 ВК РФ). Рекомендации бассейновых советов учитываются при разработке схем комплексного использования и охраны водных объектов. 

Такие схемы разрабатываются Федеральным агентством водных ресурсов. Очередность разработки схем определяется  агентством  исходя из водохозяйственной обстановки в границах речных бассейнов. Приказом Федерального агентства водных ресурсов от 13.12.2007 № 251 «Об утверждении графика разработки нормативов допустимого воздействия на водные объекты и схем комплексного использования и охраны водных объектов» утвержден график разработки нормативов допустимого воздействия на водные объекты и схем комплексного использования и охраны водных объектов, начиная с 2008 г. до утверждения в установленном порядке схем комплексного использования и охраны водных объектов при предоставлении водных объектов в пользование используются лимиты водопользования (водопотребления, водоотведения), установленные в отношении субъектов Российской Федерации до введения в действие ВК РФ.

Согласно п. 4 Правил разработки, утверждения и реализации схем комплексного  использования и охраны водных объектов, внесения изменений в эти схемы, утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.12.2006 № 883 «О порядке разработки, утверждения и реализации схем комплексного использования и охраны водных объектов, внесения изменений в эти схемы» в разработке схем комплексного использования и охраны водных объектов принимают участие органы государственной власти субъектов РФ.

В гл. 5 «Водопользование» Кодекса определены цели и виды водопользования, права и обязанности собственников водных объектов, водопользователей при использовании водных объектов, основания приостановления или ограничения водопользования, основные требования к использованию водных объектов. При проектировании, строительстве, реконструкции и эксплуатации гидротехнических сооружений должны предусматриваться и своевременно осуществляться мероприятия по охране водных объектов, а также водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира. Работу по изменению или обустройству природного водоема или водотока разрешается проводить при условии сохранения его естественного происхождения. Статья 40 «Защита конкуренции в области использования водных объектов» запрещает монополистическую деятельность и недобросовестную конкуренцию в области использования водных объектов.

Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных структур организациям запрещается принимать акты и (или) совершать действия (бездействие), а также заключать соглашения или осуществлять согласованные действия в области использования водных объектов, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Охране водных объектов посвящена гл. 6 ВК РФ, где перечислены основные требования по охране водных объектов от загрязнения и засорения, охрана болот, ледников, снежников, подземных вод, при проектировании, размещении, строительстве, реконструкции гидротехнических сооружений, при использовании для целей производства энергии. Собственники водных объектов обязаны осуществлять мероприятия по охране водных объектов, по предотвращению их загрязнения, засорения и истощения вод, а также меры по ликвидации последствий указанных явлений. 

При проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации гидротехнических сооружений и при внедрении новых технологических процессов необходимо учитывать их влияние на состояние водных объектов, необходимо соблюдать нормативы допустимого воздействия на водные объекты, за исключением случаев, установленных федеральными законами. Не допускается ввод в эксплуатацию объектов, предназначенных для орошения и удобрения земель сточными водами, без создания пунктов наблюдения за водным режимом и качеством воды в водных объектах.

Проведение строительных, дноуглубительных, взрывных, буровых и других работ, связанных с изменением дна и берегов водных объектов, в их водоохранных зонах, в границах особо ценных водноболотных угодий осуществляется в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства о градостроительной деятельности.

Использование водных объектов для целей производства электрической энергии гидроэнергетическими объектами осуществляется с учетом интересов других водопользователей, соблюдения требований к использованию и охране водных объектов, требований к сохранению водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира, требований о предотвращении негативного воздействия вод и ликвидации его последствий.

Водный кодекс РФ определил статус и режим особо охраняемых водных объектов. Водные объекты могут быть признаны особо охраняемыми водными объектами, если они имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение.

В соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды и законодательством по защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера водные объекты могут объявляться зонами экологического бедствия, зонами чрезвычайных ситуаций, в которых в результате техногенных и природных явлений происходят изменения, представляющие угрозу здоровью или жизни человека, объектам животного и растительного мира, других объектов окружающей среды.  

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» требует обязательность проведения проверки проектов и иной документации, обосновывающих хозяйственную и иную деятельность, которая может оказать негативное воздействие на окружающую среду, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан, на соответствие требованиям технических регламентов в области охраны окружающей среды.
За нарушение водного законодательства лица, виновные в нарушении водного законодательства, несут административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Привлечение к ответственности  не освобождает виновных лиц от обязанности устранить допущенное нарушение и возместить причиненный ими вред. Лица, причинившие вред водным объектам, возмещают его добровольно или в судебном порядке.

Закрепленные в Конституции РФ принципы правового регулирования в сфере охраны водных ресурсов конкретизированы также в других законах и подзаконных нормативных актах.

Так, Законом РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон о недрах) регулируются отношения, возникающие  в связи с геологическим изучением, использованием и охраной недр территории Российской Федерации, ее континентального шельфа, а также в связи с использованием отходов, горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, торфа, сапропелей и иных специфических минеральных ресурсов, включая подземные воды, рассолы и рапу соляных озер и заливов морей. Недра предоставляются в пользование для регионального геологического изучения, включающего региональные геолого-геофизические работы и другие работы, направленные на общее геологическое изучение недр, геологические работы по прогнозированию землетрясений и исследованию вулканической деятельности, созданию и ведению мониторинга состояния недр, контроль за режимом подземных вод (ст. 6 Закона о недрах). Основные права и обязанности пользователя недр закреплены в 
ст. 22 Закона. За уничтожение или повреждение скважин, пройденных с целью наблюдения за режимом подземных вод, а также маркшейдерских и геодезических знаков предусмотрена ответственность (ст. 49 Закона). Виновные несут уголовную или административную ответственность в соответствии с федеральным и региональным законодательством. 

В свою очередь различия поверхностных и подземных водных объектов обуславливают ведение по водному фонду как водного реестра, так и учета подземных вод, предусмотренного законодательством о недрах.

Земли в Российской Федерации по целевому назначению подразделяются на категории, в том числе и на земли водного фонда, что закреплено в ст. 7 «Состав земель в Российской Федерации» Земельного кодекса РФ от 25.10. 2001 № 136-ФЗ (далее – ЗК РФ или Кодекс). Согласно ст. 102 ЗК РФ к землям водного фонда относятся земли, покрытые поверхностными водами, сосредоточенными в водных объектах; занятые гидротехническими и иными сооружениями, расположенными на водных объектах. На землях, покрытых поверхностными водами, не осуществляется образование земельных участков.

Запрещается приватизация земельных участков в пределах береговой полосы (ст. 27 ЗК РФ), земельные участки общего пользования, занятые площадями, улицами, проездами, водными объектами, пляжами могут включаться в состав различных территориальных зон, но не подлежат приватизации (ст. 85 Кодекса).

Собственник земельного участка согласно ст. 40 ЗК РФ имеет право использовать для собственных нужд имеющиеся на земельном участке пресные подземные воды, а также пруды, обводненные карьеры. Здесь же закреплены требования, что  оросительные, осушительные, культуртехнические и другие мелиоративные работы, строительство прудов и иных водных объектов должны проводиться в соответствии с установленными законодательством экологическими, строительными, санитарно-гигиеническими и иными специальными требованиями. Собственники земельных участков и лица, не являющимися собственниками, обязаны осуществлять мероприятия по охране водных объектов (ст. 42 ЗК РФ).

Кодекс внутреннего водного транспорта РФ от 07.03.2001 № 24-ФЗ содержит нормы, регулирующие полномочия органов государственного управления в сфере обеспечения экологической безопасности в области охраны окружающей среды при эксплуатации транспорта (ст. 4, 10, 40), порядок подъема затонувшего имущества, создающего угрозу загрязнения воды, (ст. 47, 49, 51), порядок перевозки опасных грузов (ст. 86), ответственность за ущерб от загрязнения с судна нефтью или другими веществами (ст. 121).

В гл. 26 Уголовного кодекса РФ от 13.06.1996 № 63-ФЗ (далее – УК РФ) установлена ответственность за совершение преступных деяний в рассматриваемой сфере (ст. 247, 248, 250, 252, 262).

В свою очередь в гл. 7 (ст. 7.2, 7.6, 7.7, 7.8) и 8 (ст. 8.2, 8.3, 8.5, 8.13-8.17) Кодекса РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (далее – КоАП РФ) определены деяния, являющиеся экологическими правонарушениями, и установлена ответственность за их совершение.

Закон об ООС содержит основные понятия, относящиеся к обеспечению экологической безопасности на водных объектах (ст. 1), принципы, лежащие в основе деятельности хозяйствующих субъектов при использовании водных объектов (ст. З). Объектами охраны окружающей среды являются поверхностные и подземные воды, и они охраняются от загрязнения, истощения, деградации, порчи и иного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности (ст. 4).

Нормирование качества воды осуществляется в соответствии с физическими, химическими, биологическими (в том числе микробиологическими и паразитологическими) и иными показателями состава и свойств воды водных объектов, определяющими пригодность ее для конкретных целей водопользования и устойчивого функционирования экологической системы водного объекта в соответствии со ст. 20 и 21 Закона об ООС.

Кодекс торгового мореплавания РФ от 30.04 1999 № 81-ФЗ устанавливает в качестве объекта государственного надзора обеспечение защиты морской среды (ст. 6), порядок подъема затонувшего имущества, создающего угрозу загрязнения окружающей среды, ответственность за ущерб от загрязнения с судов нефтью, ответственность за ущерб в связи с перевозкой опасных и вредных веществ.

Федеральный закон от 08.11.2007 № 261-ФЗ «О морских портах в Российской Федерации» устанавливает в качестве целей государственного регулирования деятельности в морском порту: предотвращение загрязнения окружающей среды; соблюдение требований по использованию и охране водных объектов (ст. 8), а также закрепляет их в качестве обязанности хозяйствующих субъектов, которые осуществляют деятельность и находятся в морском порту, обеспечение мер по предупреждению загрязнения акватории и территории морского порта отходами производства и потребления, сточными или нефтесодержащими водами, нефтью и другими опасными и вредными для здоровья человека и окружающей среды веществами (ст. 15).

Отношения по пользованию поверхностными водными объектами регулируются также Федеральным законом от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений»,  где закреплены полномочия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области гидротехнических сооружений, которые на основе общих требований к обеспечению безопасности решают вопросы безопасности гидротехнических сооружений на соответствующих территориях, за исключением безопасности гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности. Государственный надзор за безопасностью гидротехнических сооружений осуществляют федеральные органы исполнительной власти. 

Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений осуществляется на основании общих требований: поддержание допустимого уровня риска аварий; предоставление деклараций безопасности гидротехнических сооружений; государственный надзор за безопасностью гидротехнических сооружений; непрерывность эксплуатации; осуществление мер по обеспечению безопасности, в том числе установлений критериев их безопасности, оснащение гидротехнических сооружений техническими средствами в целях постоянного контроля за их состоянием; необходимость заблаговременного проведения комплекса мероприятий по максимальному уменьшению риска возникновения чрезвычайных ситуаций на гидротехнических сооружениях; ответственность за действия (бездействия), которых повлекли за собой снижения безопасности гидротехнических сооружений ниже допустимого уровня.

Собственник и эксплуатирующая организация в силу ст. 9 Закона «О безопасности гидротехнических сооружений» обязаны: обеспечить соблюдение норм и правил безопасности гидротехнических сооружений при строительстве, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, ремонте, реконструкции, консервации, выводе из эксплуатации и ликвидации; обеспечить контроль за показателями состояния сооружения;  обеспечить разработку и своевременное уточнение критериев безопасности сооружений; развивать систему контроля за состоянием сооружений; систематически анализировать причины снижения безопасности гидротехнических сооружений и своевременно  осуществлять разработку и реализацию мер по обеспечению технически исправного состояния сооружения и его безопасности, а также по предотвращению аварии гидротехнического сооружения, в том числе обязаны информировать государственные органы  контроля об угрозе аварий на гидротехнических сооружениях.

Правовое регулирование в области промышленной безопасности закреплено в Федеральном законе от 21.07.1997 № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», а Закон «О безопасности гидротехнических сооружений» регулирует отношения, возникающие при осуществлении деятельности по обеспечению безопасности при проектировании, строительстве, капитальном ремонте, вводе в эксплуатацию, эксплуатации, реконструкции, восстановлении, консервации и ликвидации гидротехнических сооружений. На стадиях проектирования, строительства, ввода в эксплуатацию, эксплуатации, вывода из эксплуатации гидротехнического сооружения, а также после его реконструкции, капитального ремонта, восстановления либо консервации собственник гидротехнического сооружения или эксплуатирующая организация составляет декларацию безопасности гидротехнического сооружения (ст. 10 Закона). Декларация безопасности гидротехнического сооружения является основным документом, который содержит сведения о соответствии  гидротехнического сооружения критериям безопасности.

Питьевая вода должна быть безопасной в эпидемиологическом и радиационном отношении, безвредной по химическому составу и должна иметь благоприятные органолептические свойства. Эти требования закреплены в Федеральном законе от 30.03.1999 № 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения». В ст. 18 изложены санитарно-эпидемиологические требовании к водным объектам. Водные объекты, используемые в целях питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, а также в лечебных, оздоровительных и рекреационных целях, в том числе водные объекты, расположенные в границах городских и сельских населенных пунктах, не должны являться источниками биологических, химических и физических факторов вредного воздействия на человека. Критерий безопасности и (или) безвредности для человека водных объектов, в том числе предельно допустимые концентрации в воде химических, биологических веществ, микроорганизмов, уровень радиационного фона устанавливаются санитарными правилами. Использование водного объекта допускается при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии водного объекта санитарным правилам и условиям использования водного объекта. Для охраны водных объектов, предотвращения их загрязнения и засорения устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации согласованные с органами, осуществляющими государственный санитарно-эпидемиологический надзор, нормативы предельно допустимых вредных воздействий на водные объекты, нормативы предельно допустимых сбросов химических, биологических веществ и микроорганизмов в водные объекты.

В постановлении Правительства РФ от 20.06.1997 № 762 
«О порядке эксплуатации водохранилищ» определены также основные положения по эксплуатации водохранилищ, поддержанию их в надлежащем техническом и санитарном состоянии.

Постановлением Правительства РФ от 28.08.1992 № 632 «Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия» определены порядок взимания платы и ее размеры при сбросе загрязняющих веществ в водные объекты, а также возможность введения субъектами Российской Федерации дифференцированных ставок платы за загрязнение окружающей среды. Порядок распространяется на предприятия, учреждения, организации, иностранных юридических и физических лиц, осуществляющих любые виды деятельности на территории Российской Федерации, связанные с природопользованием.

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, индивидуальные предприниматели и юридические лица в случае, если водные  объекты представляют опасность для здоровья населения, обязаны в соответствии с их полномочиями принять меры по ограничению, приостановлению или запрещению использования указанных водных объектов. Статья 50 Закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» дает право должностным лицам, осуществляющим государственный санитарно-эпидемиологический надзор, проводить отбор проб для исследования воды.

В гл. 3 Федерального закона от 23.02.1995 № 26-ФЗ 
«О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» изложены особенности использования природных лечебных ресурсов. Природные лечебные ресурсы являются государственной собственностью и предоставляются юридическим и физическим лицам для лечения и профилактики заболевания, а также в целях отдыха. Минеральные воды могут использоваться также для промышленного разлива.

Месторождения минеральных вод, лечебных грязей и других природных лечебных ресурсов разрабатываются в соответствии с лицензией. Разработка осуществляется специализированными гидрогеологическими предприятиями и организациями, имеющими лицензии на этот вид деятельности и с учетом требований Правил разработки и охраны месторождений минеральных вод и лечебных грязей (постановление Госгортехнадзора от 06.06.2003 № 72). Объемы добываемых минеральных вод, лечебных грязей и др. полезных ископаемых, отнесенных к категории природных лечебных ресурсов, лимитируются утвержденными по промышленным категориям запасами сроками их эксплуатации.

Федеральный закон от 17.12.1998 № 191-ФЗ «Об исключительной экономической зоне Российской Федерации» относит к компетенции федеральных органов государственной власти в исключительной экономической зоне охрану морской среды, водных биоресурсов, установление правового режима в зоне чрезвычайных экологических ситуаций и экологического бедствия, обеспечение немедленных действий по ликвидации последствий аварий, приводящих к загрязнению нефтью или веществами, иными, чем нефть, установление экологических нормативов (стандартов) содержания загрязняющих веществ в сбросах вредных веществ, а также в отходах и других материалах (ст. 7). Нормы, правила и меры по предотвращению, сокращению загрязнения с судов, летательных аппаратов, искусственных островов, установок и сооружений, действующие в пределах территориального моря и внутренних вод Российской Федерации, распространяются на исключительную экономическую зону с учетом международных норм и стандартов и международных договоров Российской Федерации (ст. 30).

В числе нормативных правовых актов, устанавливающих полномочия органов государственной власти субъектов РФ в сфере обеспечения экологической безопасности на водных объектах следует выделить Федеральный закон от 06.10.1999 
№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», согласно которому высший исполнительный орган разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплексного социально-экономического развития субъекта РФ, участвует в проведении единой государственной политики в области финансов, науки, образования, здравоохранения, культуры, социального обеспечения и экологии.
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относит осуществление в пределах, установленных водным законодательством РФ, полномочий собственника водных объектов, установление правил использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд, об ограничениях их использования; организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды; организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов; осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах.

В рамках своей компетенции органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления издают (принимают) правовые акты, которым также необходимо уделять внимание при подготовке и проведении проверок. 

§ 1.2. Система органов, осуществляющих управление 
в сфере охраны и использования водных объектов, 
и их компетенция

Современная система федеральных органов исполнительной власти, специально уполномоченных в сфере охраны и использования водных объектов, сформирована в соответствии с Указом Президента РФ от 12.05.2008 № 724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти» и в нее в настоящее время входят: Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации; Федеральное агентство водных ресурсов; Федеральная служба по надзору в сфере природопользования; Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору; Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды; Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий; Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. Ниже будут рассмотрены основные вопросы ведения, закрепленные за перечисленными органами.
На основании Положения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 29.05.2008 № 404, Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации (далее – Минприроды России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере изучения, использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов, включая водные объекты, в сфере эксплуатации и обеспечения безопасности водохранилищ, водохозяйственных систем комплексного назначения и гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений), промышленной безопасности, безопасности при использовании атомной энергии (за исключением деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилизации ядерного оружия) и ядерных энергетических установок военного назначения.     

В рамках рассматриваемой сферы деятельности Минприроды России утверждает:

схемы комплексного использования и охраны водных объектов; 

нормативы предельно допустимых воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал, а также методы их определения;

перечень вредных веществ, в том числе веществ, относящихся к категориям особо опасных, высокоопасных, опасных и умеренно опасных для уникальной экологической системы озера Байкал:

лимиты водопользования, водопотребления и водоотведения;

таксы и методики исчисления размера вреда причиненного окружающей среде;

формы и содержание представления отчетности об осуществлении органами государственной власти субъектов РФ, переданных полномочий РФ и в случае необходимости целевые прогнозные показатели их осуществления в области водных отношений.

Кроме того, Минприроды России:

разрабатывает нормативные правовые акты, в том числе обязательные для исполнения методические указания и инструктивные материалы, по вопросам осуществления органами исполнительной власти субъектов РФ переданных им полномочий РФ в области водных отношений;

согласовывает структуру уполномоченных органов исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющих полномочия РФ в области водных отношений;

осуществляет подготовку предложений об изъятии у органов государственной власти субъектов Российской Федерации, переданных им для осуществления полномочий Российской Федерации в области водных отношений и вносит эти предложения при необходимости в Правительство РФ для принятия решения;

осуществляет надзор за правовым регулированием органами государственной власти субъектов РФ вопросов осуществления переданных полномочий РФ в области водных отношений с правом направления обязательных для исполнения предписаний об отмене нормативных правовых актов субъектов РФ или о внесении в них изменений;

разрабатывает и реализует меры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, направленные на их развитие, включая разработку и выполнение соответствующих ведомственных целевых программ.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 16.05.2005 № 303 «О разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации» Министерство участвует в формировании государственной политики в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации и осуществляет нормативно-правовое регулирование в сфере природопользования и охраны окружающей среды с целью обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации, разрабатывает и принимает санитарные правила, требования к использованию и охране водохранилищ, каскадов или системы водохранилищ, нормативно-методические документы по проектированию водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных объектов и ведению государственного мониторинга водных объектов.

Федеральное агентство водных ресурсов (далее – Росводресурсы) в соответствии с Положением, утвержденным постановлением Правительства РФ от 16.06.2004 № 282, является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению федеральным имуществом в сфере водных ресурсов. Агентство находится в ведении Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации.

Росводресурсы осуществляют свою деятельность непосредственно или через свои территориальные органы – бассейновые водные управления, действующие на основании приказа МПР России «Об утверждении Типового положения о территориальном органе Федерального агентства водных ресурсов» от 11.10.2007 № 264 и через подведомственные организации во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

Основными функциями Агентства и его территориальных органов являются:

территориальное перераспределение стока поверхностных вод, пополнение водных ресурсов подземных водных объектов;

осуществление мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях двух и более субъектов Российской Федерации;
осуществление мероприятий по охране водохранилищ, которые полностью расположены на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации и использование водных ресурсов которых осуществляется для обеспечения питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения двух и более субъектов РФ, а также по охране морей или их отдельных частей, предотвращению их загрязнения, засорения и истощения вод, осуществление мер по ликвидации последствий указанных явлений;

разработка нормативов предельно допустимого воздействия на водные объекты на основании предельно допустимых концентраций химических веществ и других показателей качества воды в водных объектах;

ведение:

государственного водного реестра, включая государственную регистрацию договоров водопользования, решений о предоставлении водных объектов в пользование, перехода прав и обязанностей по договору водопользования, а также прекращение договора водопользования;

Российского регистра гидротехнических сооружений;

разработка и реализация схем комплексного использования охраны водных объектов;

государственный мониторинг водных объектов и организацию его проведения;

разработка автоматизированных систем сбора, обработки, анализа, хранения и выдачи информации о состоянии водных объектов, водных ресурсов, режиме, качестве и использовании вод по Российской Федерации в целом, отдельным ее регионам, речным бассейнам;

предоставление водохранилищ, которые полностью расположены на территории соответствующих субъектов Российской Федерации и использование водных ресурсов которых осуществляется для обеспечения питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения двух и более субъектов Российской Федерации, в соответствии с перечнем таких водохранилищ, установленным Правительством РФ, или частей таких водохранилищ, морей  или их отдельных частей в  пользование на основании договора водопользования или решения о предоставлении водных объектов в пользование;

гидротехническое и водохозяйственное районирование территории Российской Федерации; 

установление режимов пропуска паводков, специальных пропусков, наполнения и сработки (выпуска воды) водохранилищ; 

осуществление координации и контроля деятельности федеральных государственных учреждений и федеральных государственных унитарных предприятий, подведомственных Росводресурсам и расположенных в зоне деятельности Агентства;

предоставление в установленном порядке заинтересованному лицу сведений из государственного водного реестра или в письменной форме направление мотивированного отказа в предоставлении таких сведений;

взаимодействие в установленном порядке с органами государственной власти иностранных государств и международными организациями в установленной сфере деятельности.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 16.05.2005 № 303 «О разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации» Агентство в пределах своей компетенции проводит мероприятия по рациональному использованию, восстановлению и охране водных объектов.

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (далее – Росприроднадзор) согласно Положению, утвержденному постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 № 40, является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим в том числе функции по контролю и надзору в сфере охраны и использования водных объектов.
В соответствии с постановлением Правительства РФ от 20.12.2006 № 780 Росприроднадзор получил полномочия по контролю и надзору за исполнением органами государственной власти субъектов РФ переданных им функций в сфере водопользования, с правом направления предписаний об устранений выявленных нарушений и привлечении к ответственности должностных лиц.

Росприроднадзор осуществляет контроль и надзор:

за использованием и охраной водных объектов (федеральный государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов);

за соблюдением законодательства Российской Федерации и международных норм и стандартов в области морской среды и природных ресурсов внутренних морских вод, территориального моря, в исключительной экономической зоне и на континентальном шельфе;

за исполнением органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных им для осуществления полномочий Российской Федерации в области водных отношений с правом направления предписаний об устранении выявленных нарушений, а также о привлечении к ответственности должностных лиц, исполняющих обязанности по осуществлению переданных полномочий.

Кроме того, Служба выполняет функцию федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного на осуществление государственного регулирования в области охраны озера Байкал.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 16.05.2005 № 303 «О разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации» Росприроднадзор осуществляет контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов для обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации, мониторинг окружающей среды, водных объектов в части поверхностных водных объектов.

Служба осуществляет непосредственно и через свои территориальные органы государственный экологический контроль на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю, по перечню, утвержденному постановлением Правительства РФ от 31.03.2009 № 285 «О перечне объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю». Перечень должностных лиц Росприроднадзора утвержден постановлением Правительства РФ от 25.09.2008 № 716 «О должностных лицах Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и ее территориальных органов, осуществляющих федеральный государственный экологический контроль (федеральных государственных инспекторах в области охраны окружающей среды)», которые в своей деятельности руководствуются постановлением Правительства РФ от 27.01.2009 № 53 «Об осуществлении государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля».

Указанные должностные лица являются государственными инспекторами в пределах своих полномочий, имеют право: проверять соблюдение нормативов, государственных стандартов и иных нормативных документов в области охраны окружающей среды, работу очистных сооружений и других обезвреживающих устройств; проверять соблюдение требований, норм и правил при размещении, эксплуатации и выводе из эксплуатации производственных и других объектов; проверять выполнение требований, указанных в заключении государственной экологической экспертизы; предъявлять требования и выдавать предписания юридическим и физическим лицам об устранении нарушений законодательства в области охраны окружающей среды и нарушений природоохранных требований, выявленных при осуществлении государственного экологического контроля; привлекать к административной ответственности лиц, допустивших нарушение водного законодательства. 

При осуществлении государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов государственные инспекторы по контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов (во исполнение п. 9 Положения об осуществлении государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов, утвержденного постановлением Правительства РФ от 25.12.2006 № 801) имеют право:

осуществлять проверки объектов, подлежащих контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов;

проверять соблюдение требований к использованию и охране водных объектов;

составлять по результатам проверок акты и представлять их для ознакомления водопользователям;

осматривать в установленном порядке и при необходимости задерживать суда (в том числе иностранные) и другие плавучие средства, допустившие загрязнение с судов нефтью, вредными веществами, сточными водами или мусором либо не принявшие необходимых мер по предотвращению такого загрязнения водных объектов;

давать обязательные для исполнения предписания об устранении выявленных в результате проверок нарушений условий использования водных объектов и контролировать исполнение указанных предписаний в установленные сроки;

уведомлять в письменной форме стороны, заключившие договор водопользования, о результатах проверок и выявленных нарушениях условий использования водных объектов.

Главный государственный инспектор Российской Федерации, его заместители, старший государственный инспектор Российской Федерации, главные государственные бассейновые (территориальные) инспекторы и их заместители, главные государственные инспекторы субъектов РФ по контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов помимо перечисленных выше полномочий имеют право:
предъявлять иски в суд, арбитражный суд в пределах своей компетенции;

предъявлять физическим и юридическим лицам требования о проведении необходимых мероприятий по охране водных объектов и организации контроля за соответствием сточных вод нормативам допустимого воздействия на водные объекты и воздействием сточных вод на них;

привлекать в установленном порядке научно-исследовательские, проектно-изыскательские и другие организации для проведения соответствующих анализов, проб, осмотров и выдачи заключений в случае аварии на водных объектах.

Государственный контроль и надзор за исполнением и охраной водных объектов осуществляются в форме проверок, проводимых в соответствии с планами, утверждаемыми Росприроднадзором, – в отношении федерального государственного контроля и надзора, и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в отношении регионального государственного контроля и надзора, а также в форме внеплановых проверок с соблюдением прав и законных интересов организаций и граждан.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее – Ростехнадзор) в силу Положения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 № 401, является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), а также специальные функции в области государственной безопасности в указанной сфере, в сфере охраны окружающей среды в части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия, а также функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы федерального уровня. Ростехнадзор находится в ведении Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации и осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы.

На Службу возложен контроль:

за соблюдением собственниками гидротехнических сооружений и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления);

за полнотой и качеством осуществления органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий в области государственной экологической экспертизы с правом направления предписаний об устранении выявленных нарушений, а также о привлечении к ответственности должностных лиц, исполняющих обязанности по осуществлению переданных полномочий.

Кроме того, Ростехнадзор:

утверждает нормативы образования отходов и лимиты  на их размещение;
выдает разрешения на эксплуатацию поднадзорных гидротехнических сооружений;

проводит проверки (инспекции) соблюдения юридическими и физическими лицами требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, норм и правил в установленной сфере деятельности;
организует и проводит в порядке, установленном законодательством РФ, государственную экологическую экспертизу федерального уровня.

Административным регламентом по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду определены порядок, сроки и последовательность действий (административных процедур) Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, ее территориальных органов (межрегиональных управлений по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора, управлений по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по субъектам РФ), порядок взаимодействия между структурными подразделениями территориальных органов Ростехнадзора при осуществлении полномочий по выдаче разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду. 

Основанием для начала исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы, сбросы является  представление в территориальный орган Ростехнадзора  хозяйствующим субъектом (далее – Заявитель) заявления, оформленного в соответствии с Приложением к Регламенту. Для получения разрешения на сбросы необходимо указать местонахождение каждого выпуска сточных и (или) дренажных вод с перечислением наименований водных объектов, в которые будут осуществляться сбросы сточных и (или) дренажных вод, карту-схему расположения выпусков сточных (или) дренажных вод, нормативы допустимых сбросов, утвержденные в установленном порядке, для каждого выпуска сточных (или) дренажных вод, данные о расходе сточных (или) дренажных вод отдельно по каждому выпуску сточных (или) дренажных вод, установленные лимиты на сбросы для каждого выпуска сточных (или) дренажных вод.

Основания для отказа в выдаче разрешения на сбросы загрязняющих веществ перечислены в п. 10.2 Регламента. Основанием для отказа в выдаче разрешения на сбросы загрязняющих веществ являются:

истечение срока действия утвержденных в установленном порядке нормативов допустимых сбросов и лимитов на сбросы;

выявление в составе сточных вод, поступающих в окружающую среду, загрязняющих веществ, не указанных в представленных Заявителем утвержденных нормативах допустимых сбросов и/или лимитов на сбросы;

выявление превышений установленных нормативов допустимых сбросов и/или лимитов на сбросы с учетом погрешности измерений;

невыполнение Заявителем в установленные сроки планов снижения сбросов вредных (загрязняющих) веществ в окружающую среду либо недостижение запланированной эффективности реализованных мероприятий.

В рамках исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ предусмотрены: 

выдача разрешения на выбросы, сбросы, разрешения на сбросы на основании рассмотрения соответствующих материалов Заявителя;

приостановление действия разрешения на выбросы, разрешения на сбросы в случае выявления нарушений, являющихся причинами для приостановления действия разрешений;

возобновление действия разрешения на выбросы, разрешения на сбросы в случае подтверждения факта устранения нарушений, являющихся причинами для приостановления действия разрешения;

переоформление разрешения на выбросы, разрешения на сбросы на основании рассмотрения соответствующего Заявления и прилагающихся документов;

аннулирование разрешения на выбросы в случае признания в установленном порядке недействительными нормативов ПДВ (предельно допустимые выбросы) и/или лимитов на выбросы, эти  условия перечислены в пп. 12 – 17 Регламента.

В рамках исполнения государственной функции по выдаче разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ предусмотрены административные процедуры, указанные в 3 разделе Регламента.
Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (далее – Росгидромет) в соответствии с Положением, утвержденным постановлением Правительства РФ от 23.07.2004 № 372, является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по управлению государственным имуществом и оказанию государственных услуг в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга окружающей природной среды, ее загрязнения, государственному надзору за проведением работ по активному воздействию и другие геофизические процессы. Росгидромет находится в ведении Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации.

Служба обеспечивает в установленной сфере деятельности выполнение обязательств Российской Федерации по международным договорам Российской Федерации, в том числе по Конвенции Всемирной метеорологической организации, рамочной Конвенции ООН об изменении климата и Протоколу по охране окружающей среды к Договору об Антарктике, подписанному в г. Мадриде 4 октября 1991 г.

Росгидромет в пределах своей компетенции ведет государственный учет поверхностных вод и осуществляет:

ведение государственного водного кадастра в части поверхностных водных объектов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

государственный мониторинг водных объектов в части поверхностных водных объектов, мониторинг уникальной экологической системы озера Байкал (в пределах своей компетенции).
Служба осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями. 

 Территориальным органом Росгидромета является межрегиональное территориальное управление, которое осуществляет  свою деятельность на территории нескольких субъектов Российской Федерации и руководствуется Типовым положением о территориальном органе Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, утвержденным приказом Минприроды РФ от 01.12.2008 № 321. Территориальный орган осуществляет  государственный мониторинг водных объектов в части поверхностных водных объектов, мониторинг уникальной экологической системы озера Байкал (в пределах своей компетенции).

Постановлением Правительства РФ от 16.05.2005 № 303 
«О разграничении полномочий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения биологической и химической безопасности Российской Федерации» установлено, что Росгидромет обеспечивает органы государственной власти, органы государственного санитарно-эпидемиологического надзора и  население необходимой информацией о фактическом и прогнозируемом состоянии окружающей среды и ее загрязнении для решения задач социально-гигиенического мониторинга, а также осуществляет мониторинг окружающей среды, водных объектов в части поверхностных водных объектов и обеспечивает выпуск экстренной информации об антропогенном (техногенном) загрязнении окружающей среды, в том числе химическом, которое может угрожать жизни и здоровью населения и наносить ущерб окружающей среде. 

Министерство РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (далее – МЧС России) согласно Указу Президента РФ от 11.07.2004 № 868 «Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий» является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию, а также по надзору и контролю в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций техногенного характера и безопасности людей на водных объектах. 
МЧС России управомочено:
разрабатывать и представлять Президенту РФ и (или) в Правительство РФ предложения по формированию основ государственной политики в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, безопасности людей на водных объектах;

разрабатывать проекты нормативных правовых актов по вопросам проведения подводных работ особого назначения, порядок разработки и представления деклараций безопасности подводных потенциально опасных объектов;
осуществлять предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций на подводных потенциально опасных объектах во внутренних водах и в территориальном море РФ;
осуществлять подготовку заключений по результатам рассмотрения деклараций промышленной безопасности опасных производственных объектов.

МЧС России осуществляет свою деятельность непосредственно и через входящие в его систему территориальные органы – главные управления МЧС России по субъектам и региональные центры МЧС России 

В соответствии с предоставленными законом полномочиями в сфере обеспечения экологической безопасности водных объектов при эксплуатации морского и внутреннего водного транспорта МЧС России и его территориальные органы: 

разрабатывают и представляют Президенту РФ и (или) в Правительство РФ: предложения по формированию основ государственной политики в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (ЧС); проекты нормативных правовых актов и проекты технических регламентов в области защиты населения и территорий от ЧС; предложения о введении чрезвычайного положения в случае возникновения ЧС; проект положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; ежегодный государственный доклад о состоянии защиты населения и территорий Российской Федерации от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; предложения по организации реагирования при ЧС регионального, федерального и трансграничного характера, по оказанию за счет средств федерального бюджета финансовой помощи населению и территориям, пострадавшим в результате ЧС;

разрабатывают и утверждают (устанавливают): методики оценки ущерба от ЧС, классификации и учета ЧС, а также типовой паспорт безопасности территорий субъектов Российской Федерации и муниципальных образований; примерное положение о спасательных службах; инструкцию по проверке и оценке состояния функциональных и территориальных подсистем РСЧС; порядок создания нештатных аварийно-спасательных формирований, ежегодный план основных мероприятий в области предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

организуют работу по предупреждению и ликвидации ЧС федерального и трансграничного характера, проведение в установленном порядке аттестации аварийно-спасательных служб, формирований и спасателей федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, координацию деятельности аварийно-спасательных служб и формирований, общественных объединений, участвующих в проведении аварийно-спасательных работ и ликвидации последствий стихийных бедствий;

осуществляют надзор за выполнением федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, организациями и гражданами установленных требований по защите населения и территорий от ЧС в пределах своих полномочий, надзор во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации.

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (далее – Роспотребнадзор) в соответствии с Положением, утвержденным постановлением Правительства РФ от 30.06.2004 № 322, находится в ведении Министерства здравоохранения и социального развития РФ и является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Роспотребнадзор осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями, имеет право организовывать и проводить необходимые исследования, экспертизы, анализы и оценки по вопросам осуществления надзора в установленной сфере деятельности. Служба осуществляет санитарно-эпидемиологические расследования, направленные на установление причин и выявление условий возникновения распространения инфекционных заболеваний и массовых отравлений, осуществляет меры, направленные на выявление и устранение влияния вредных и опасных факторов среды обитания на здоровье человека.
Кроме того, помимо названных нормативных правовых актов деятельность уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, их территориальных подразделений в сфере обеспечения экологической безопасности водных ресурсов регламентируется постановлениями Правительства РФ:

Об утверждении Положения о государственной санитарно-эпидемиологической службе Российской Федерации и Положения о государственном санитарно-эпидемиологическом нормировании от 24.07.2000 № 554;

О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления от 12.06.2003 № 344;

О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций от 30.12.2003 № 794;

Об утверждении Положения о государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществляемом Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 01.12.2005 № 712;

Об утверждении Положения о проведении социально-гигиенического мониторинга от 02.02.2006 № 60; 

О порядке утверждения методики исчисления размера вреда, причиненного водным объектам вследствие нарушения водного законодательства от 04.11.2006 № 639;

О критериях отнесения объектов к объектам, подлежащим федеральному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов и региональному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов от 04.11.2006 № 640; 
Об утверждении Правил резервирования источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения от 20.11.2006 
№ 703; 

Об утверждении Правил расчета и взимания платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности, от 14.12.2006 № 764;

Об утверждении Положения об осуществлении государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов от 25.12.2006 № 801;

О порядке подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование от 30.12.2006 № 844;
О ставках платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности, от 30.12.2006 № 876;

О порядке утверждения нормативов допустимого воздействия на водные объекты от 30.12.2006 № 881;

О порядке разработки, утверждения и реализации схем комплексного использования и охраны водных объектов, внесения изменений в эти схемы от 30.12.2006 № 883;

Об утверждении Положения об осуществлении государственного мониторинга водных объектов от 10.04.2007 № 219;

О договоре водопользования, право на заключение которого приобретается на аукционе, и о проведении аукциона от 14.04.2007 № 230; 

О порядке ведения государственного водного реестра от 28.04.2007 № 253;
О порядке утверждения нормативов допустимых сбросов веществ и микроорганизмов в водные объекты для водопользователей от 23.07.2007 № 469;

О подготовке и заключении договора водопользования от 12.03.2008 № 165.
Система органов, осуществляющих управление в сфере охраны и использования водных объектов, определяется в соответствии с федеральными законами «Об общих принципах организации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», конституциями (уставами) субъектов в составе РФ. Функции, осуществляемые такими органами, а также полномочия, реализуемые в рамках осуществления соответствующих функций, определяются федеральным законодательством.
Глава 2. Организация работы по надзору 
за исполнением законодательства об охране 
и использовании водных объектов
§ 2.1. Основные источники информации 
о состоянии законности
Источниками информации могут быть государственные органы представительной и исполнительной власти, органы местного самоуправления, специально уполномоченные государственные природоохранные органы и другие органы государственного контроля и надзора, юридические лица, а также граждане и средства массовой информации. 

Важным источником информации о нарушениях являются нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления, в которых регламентируются вопросы, связанные с исполнением водного законодательства.
Источником информации может служить статистическая отчетность Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации и подведомственных ему федеральных служб и агентств, их территориальных органов. Формы статистической отчетности утверждены постановлением Росстата от 28.06.2006 № 26 «Сведения о загрязнении окружающей среды при авариях на магистральных трубопроводах по России  № 6-ОС». По приказу Ростехнадзора от 26.10.2006 № 954 к годовому отчету готовятся материалы по направлениям деятельности Ростехнадзора и в части результатов организации и проведения государственной экологической экспертизы и надзорной деятельности в сфере эксплуатации гидротехнических сооружений. Приказом Росприроднадзора от 06.08.2008 № 314 готовится отчетность о результатах контрольно-надзорной деятельности Росприроднадзора и его территориальных органов. Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 400 Федеральная служба по надзору в сфере природопользования Министерства природных ресурсов и экологии РФ готовит данные о результатах контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов; данные о результатах контроля и надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации и международных норм и стандартов в области морской среды и природных ресурсов внутренних морских вод, территориального моря, в исключительной экономической зоне и на континентальном шельфе, а также готовит данные о результатах контроля и надзора за исполнением органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных им  для осуществления полномочий Российской Федерации в области водных отношений.
Необходимыми данными располагают Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  и ее территориальные органы и службы, в том числе о качестве питьевой воды, режимах использования зон санитарной охраны водозаборных сооружений, о состоянии контроля за качеством питьевых вод, о нарушениях санитарно-эпидемиологических норм и принятых мерах по приостановлению или прекращению деятельности предприятий, осуществляющих водозабор или сброс сточных вод с нарушением санитарных правил, об очистных сооружениях, состояние которых не соответствует санитарным нормам.

Сведениями об ущербе, причиненном рыбным запасам вследствие водозабора и сброса промышленных и коммунальных сточных вод, располагают Федеральное агентство по рыболовству и его территориальные  органы.

Сведениями о состоянии использования лесов в водоохранных зонах и прибрежных полосах поверхностных водных объектов, о нарушениях лесного законодательства в водоохранных зонах поверхностных водных объектов располагают Федеральное агентство лесного хозяйства  и его территориальные органы.

Информацию о размещении экологически опасных объектов на водосборной площади поверхностных водных объектов можно получить также в Ростехнадзоре, Федеральном агентстве кадастра объектов недвижимости и его территориальных органах, а также получить в управлениях по архитектуре и строительству в органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации. В Министерстве транспорта РФ можно почерпнуть сведения о состоянии морских речных плавсредств, их движении, перевозимых грузах, об авариях на подведомственных объектах и  последствиях этих аварий.

Информацией о загрязнении вод располагает гидрометеорологическая служба России, включая подведомственные ей станции (посты), центры наблюдений.

Информацией об авариях на объектах, представляющих угрозу экологической безопасности, о стихийных бедствиях и катастрофах располагают МЧС России и его территориальные 
органы. 

Полезными являются сообщения органов государственного управления о выполнении своих полномочий по нормативно-правовому регулированию и контрольно-надзорной деятельности, по осуществлению мер по предупреждению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, по осуществлению мероприятий по охране водохранилищ, которые полностью расположены на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации, и использованию водных ресурсов для обеспечения питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, по охране морей или их отдельных частей, по предотвращению их загрязнения, засорения и истощения вод, осуществлению мер по ликвидации последствий указанных явлений, по ведению государственного водного реестра, включая государственную регистрацию договоров водопользования, решений о предоставлении водных объектов в пользование, перехода прав и обязанностей по договору водопользования, а также прекращения договора водопользования, по осуществлению экономического анализа деятельности подведомственных государственных унитарных предприятий, их деятельности, по вопросам территориального перераспределения стоков поверхностных вод, пополнения водных ресурсов подземных водных объектов, состоянию водных объектов. 

Центральные аппараты федеральных органов располагают, как правило, обобщенными сведениями о состоянии водных объектов в регионах и об основных загрязнениях. Территориальные органы имеют более детальную информацию о конкретных водных объектах, характере, особенностях и режимах их использования, видах и масштабах загрязнения, основных стационарных источниках загрязнения водных объектов и их охранных зон, состоянии водозаборов и их охранных  и санитарных зон. 

В  этих органах можно получить информацию:

о выявленных нарушениях водного законодательства и принятых мерах к их устранению и недопущению в будущем;

о количестве должностных и иных лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности за нарушение законодательства;

о количестве и суммах заявленных исков в суды общей юрисдикции и арбитражные суды о возмещении ущерба, причиненного  нарушением  водного законодательства;

о количестве материалов, направленных в правоохранительные органы для решения вопроса о возбуждении уголовного дела.

В специально уполномоченных государственных органах контроля и у специалистов в области экологии, привлекаемых к проверке, необходимо выяснить следующие вопросы:

все ли загрязняющие вещества, сбрасываемые в водные объекты организациями (предприятиями) контролируются и на все ли эти вещества имеются нормативы их предельно допустимых концентраций;

превышение нормативов каких загрязняющих веществ имеются в водных объектах, какова их концентрация в водном объекте, могут ли данные вредные вещества в этих концентрациях быть причиной заболевания людей,  гибели водных животных, создать угрозу причинения вреда объектам окружающей среды;
какой вред причинен здоровью людей, животному миру, включая рыбные ресурсы, растительному миру, включая лес, сельскохозяйственной продукции конкретным сбросом сточных вод в водный объект (были ли отмечены гибель водных животных (рыбы), а также какие заболевания людей выявлены вследствие употребления воды из водного объекта  или употребления в пищу водных животных); 

наблюдались ли ранее в районах, находящихся в пределах водосборного бассейна поверхностного водного объекта, заболевания, отравления и другие негативные явления у людей, вызванные воздействием загрязняющих веществ, сбрасываемых в водный объект;

какова опасность для здоровья  людей (опасность заболевания) при постоянном, продолжительном сбросе сточных вод в пределах лимитов, разрешенных государственными органами контроля и надзора, а также при произведенном сбросе;

 отмечалась ли ранее массовая гибель рыбы, где и по каким причинам, не могли ли быть другие причины гибели рыбы, учитывая особенности водопользования в этом районе;

какова степень риска для людей при употреблении сельскохозяйственной продукции, выращиваемой на водосборе, сельскохозяйственные земли которого орошаются из поверхностного водного объекта, в который произведен сброс сточных вод. 

Для установления состава правонарушения и предполагаемого правонарушителя прокурору необходимо выяснить вопросы:

какие технологические процессы могут привести к конкретному загрязнению водного объекта, и какие предприятия могут быть причиной загрязнения в конкретном случае, учитывая состояние техники и технологий, а также очистных сооружений на предприятиях;

все ли предприятия имеют очистные сооружения, и какие из них по степени очистки не соответствуют требованиям Правил охраны поверхностных вод; 

все ли предприятия оборудованы контрольно-измерительными приборами при заборе воды из водного объекта и сбросе сточных вод, а также рыбозащитными устройствами при водозаборе;

допускаются ли и какими предприятиями нарушения технологических норм и правил на производстве, которые могут привести к загрязнению воды;

допускаются ли водопользователями превышения лимитов объемов сброса сточных вод в водные объекты, а также количества загрязняющих веществ в них, какие меры при этом предпринимаются водопользователями по их снижению;

как часто и на каких предприятиях происходят аварии и аварийные ситуации, которые могут привести к загрязнению конкретного водного объекта;

регулярно ли информируются предприятиями органы государственного контроля об аварийных ситуациях;

имеются ли у предприятий-водопользователей свои аварийные службы и планы действий при возникновении аварийных ситуаций или договоры с профессиональными аварийно-спасательными службами;

какие нарушения санитарных норм и правил имели место у водопользователей при проведении ими мер по охране водного объекта, включая очистку сточных вод, обезвреживание, обеззараживание;
какие предприятия и в каких объемах сбрасывают в водный объект ливневые сточные воды, на всех ли предприятиях предусмотрены очистка ливневых вод и ливневая канализация;

все ли предприятия имеют решения о предоставлении водного объекта в пользование или договоры на водопользование;

какими предприятиями условия решения не соблюдаются;

все ли предприятия осуществляют своевременно плату за водопользование, если нет, то выдается ли решение о представлении водного объекта в пользование на водопользование при отсутствии платы за водопользование в предыдущий период;

какими предприятиями не проводятся водоохранные мероприятия, которые были согласованы с территориальными органами при выдаче решения, и по какой причине;

осуществляют ли экологически опасные предприятия обязательное страхование риска ответственности за причинения вреда (при наличии этого требования в договоре).

Если загрязнение водных объектов питьевого назначения произошло по вине служб коммунального хозяйства, необходимо выяснить следующие вопросы: 

какие мероприятия по водоподготовке и водоотведению проводятся специальными службами, имеют ли они сертификаты на контрольно-измерительные приборы; 

осуществляются ли органами Роспотребнадзора проверки контрольно-измерительных приборов, а также качества сточных вод, сбрасываемых в водный объект, и как они проводятся;

как часто предприятиями осуществляются сбросы сточных вод в водные объекты, что является причиной, ведется ли их учет, информируются ли государственные органы контроля и надзора;

своевременно ли осуществляются мероприятия по локализации аварийного сброса в водный объект, а также  по возмещению причиненного вреда.

При получении информации о причиненном ущербе водному объекту оросительными системами необходимо выяснить:

оснащены ли системы контрольно-измерительной аппаратурой за подачей воды и за сбросами дренажных вод;

какое количество неочищенных и необезвреженных дренажных вод сброшено в водный объект, каковы причины  сброса (технологический выброс, авария и т.д.), когда был последний сброс, длительность сброса;

какие меры принимаются по локализации загрязнений или снижению количества загрязняющих веществ в дренажных водах, сбрасываемых в водный объект.

При загрязнения водного объекта транспортными средствами необходимо выяснить: 

какой вред причинен водному объекту; 

все ли базы для стоянок судов соответствуют требованиям Государственной инспекции по маломерным судам, когда было последнее освидетельствование, и как при этом учитывались экологические требования к их размещению и содержанию в водоохранной зоне водного объекта; 

регулируется ли численность маломерных судов, учитывая рыбохозяйственную ценность водного объекта;

своевременно ли принимаются речной или морской госинспекцией меры к владельцам судов при нарушении водного законодательства, и передается ли  информация в государственные органы по охране и использованию водного объекта;

своевременно ли судовладельцы информируют государственные органы контроля и надзора об авариях на судах, приведших к загрязнению воды;

применяются ли меры дисциплинарной, материальной или административной ответственности к работникам портов при нарушении законодательства об охране водных объектов.

При поступлении сигнала о загрязнении подземных водных объектов, являющихся источником питьевого водоснабжения, выяснить:

причины, которые могли привести к загрязнению;

уточнить перечень экологически опасных объектов, включая свалки, склады ядохимикатов и других вредных веществ, находящиеся в зоне санитарной охраны скважин; 

оборудованы ли указанные предприятия контрольно-измерительными средствами и приборами, имеются у них специальные службы по контролю за соблюдением требований санитарного и природоохранительного законодательства (производственный контроль);

имелись ли на этих предприятиях аварии и как часто;

какие меры принимались Роспотребнадзором, Ростехнадзором, Росприроднадзором и региональными  службами по охране недр.

Сообщения о нарушениях законодательства об охране водных объектов могут быть получены прокурорами также из средств  массовой информации. При изучении публикаций, репортажей и передач в средствах массовой информации и Интернет прокурор может получить сведения о нарушениях водного законодательства, в том числе: о совершенном или готовящем  правонарушении, преступлении, о ненадлежащем исполнении должностными лицами возложенных законом полномочий, при деловых контактах с руководителями предприятий, учреждений и организаций, осуществляющих водопользование. Источниками информации являются также устные и письменные обращения граждан, поступающие не только в прокуратуру, но и в органы государственной власти (учитывая требования Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»).
Одним из основных принципов охраны окружающей среды в соответствии со ст. 3 Закона об ООС является участие граждан, общественных и иных некоммерческих объединений в этой работе. Такое участие реализуется посредством обращений граждан и их некоммерческих объединений в правоохранительные органы, органы государственного контроля и надзора, органы государственной власти субъектов РФ и местного самоуправления, средства массовой информации с сообщениями о нарушениях водного законодательства. Информация о нарушениях может содержаться и в обращениях юридических лиц, осуществляющих коммерческую деятельность, в правоохранительные органы.

Сведениями о состоянии поверхностных водных объектов и нарушениях водного законодательства, приводящих к загрязнению и истощению водного объекта, могут располагать также общественные экологические организации. 

Необходимо использовать антикриминогенный потенциал общественности в лице различных экологических движений, общественных организаций защиты природы.

Подлежат учету и анализу материалы уголовных, гражданских, арбитражных дел, а также дел об административных правонарушениях. При расследовании уголовных дел могут быть выявлены нарушения водного законодательства, направленного на обеспечение экологической безопасности водных объектов, не относящиеся к уголовно наказуемым, но требующие принятия мер прокурорского реагирования.

Кроме того, информация о таких нарушениях может содержаться и в материалах проверок, в ходе которых не были установлены основания для возбуждения уголовного дела. Определенный объем интересующей прокурора информации может быть  получен из заявлений, поданных в суды заинтересованными лицами, а также при их судебном рассмотрении. Следует подвергнуть подробному анализу информацию о совершенных административных правонарушениях и рассмотренных делах этой категории. При этом особое внимание должно уделяться обстоятельствам их совершения, выявлению причин и условий, им способствовавших.

Анализ данных, характеризующих состояние законности, не только дает знание реальной обстановки, но и позволяет определить направления надзорных усилий и объекты надзора, прогнозировать развитие неблагоприятных тенденций и процессов, выработать предупредительные меры.

§ 2.2. Аналитическая работа прокурора
Важнейшими элементами организации работы является сбор информации о нарушениях законов, ее анализ и планирование работы. В широком плане под информационным обеспечением прокурорского надзора за исполнением указанного законодательства понимается сбор, обработка, хранение, накопление различных сведений.

Выполнение стоящих перед прокуратурой задач предполагает наличие полной и объективной информации, позволяющей систематически анализировать состояние, структуру и динамику правонарушений в области охраны и использования водных объектов, деятельность правоохранительных, природоохранных и других органов, а также общественных организаций и движений, ведущих борьбу с нарушениями этого законодательства. Полученная прокурором информация  о нарушениях законодательства подлежит тщательному анализу. 
Глубокий и всесторонний анализ поступающей информации позволяет прокурорам правильно определить содержание первоочередных плановых мероприятий. Аналитическая работа прокурора позволяет видеть реальное состояние законности в сфере обеспечения законодательства об охране и использовании водных объектов. 

Объективную сторону аналитической работы составляет ряд взаимосвязанных этапов: сбор информации, обработка этой информации, выводы и предложения. Следует отметить, что аналитическая работа включает анализ эффективности деятельности контролирующих и правоохранительных органов, а также самой прокуратуры.

Подготовка к проверкам включает такие элементы: изучение руководящих указаний Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокуроров субъектов Российской Федерации; ознакомление с материалами ранее проведенных в данном органе проверок исполнения законов в целях уяснения, какие ранее были выявлены нарушения законов и какие меры приняты, в связи с этим тщательное изучение законов по теме, ознакомление с основными ведомственными актами; определение тактики и методики проведения предстоящей проверки; определение и подбор специалистов, привлекаемых к проверке; составление плана проверки.

Для правильной постановки работы необходимо, как минимум, три условия: во-первых, информация о нарушениях законодательства и обстоятельствах, способствующих этим нарушениям; во-вторых, средства получения, накопления и обработки информации; наконец, наличие унифицированных показателей, характеризующих состояние законности. 

После сбора и оценки полученной информации о нарушении законодательства, определения круга объектов, формулировки вопросов, подлежащих выяснению прокурором в поднадзорных органах, принимается решение о проведении прокурорской проверки.

Анализ информации о нарушениях указанного законодательства позволяет также определить те проверки, проведение которых можно поручить природоохранным и другим органам, поможет избежать дублирования в работе с другими органами, осуществлять более целенаправленно прокурорский надзор.

Осуществляя надзор за соблюдением водного законодательства, прокурор в полную меру использует полномочия, которые сформулированы в ст. 22, 27 Закона о прокуратуре, а также реализует требования, закрепленные в приказе Генерального прокурора РФ от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина», в котором определены основные направления надзорной деятельности, в том числе надзор за законностью  правовых актов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина, надзор в сфере экологической безопасности, предупреждение преступных проявлений. С учетом экологической обстановки в каждом регионе необходимо наладить эффективный надзор за исполнением законов об охране природы и рациональном использовании ее ресурсов. По каждому факту экологического правонарушения следует принципиально ставить вопрос об ответственности виновных лиц и взыскании причиненного материального ущерба (п. 9 этого приказа).

Для повышения результативности организации и проведения прокурорских проверок большое значение имеют систематизация и обобщение первичной информации, анализ статистических данных и отчетов государственных контролирующих и надзирающих органов в сфере исполнения законодательства об охране и использовании водных объектов.

§ 2.3. Планирование работы прокурора

Работа прокуроров по надзору за исполнением водного законодательства, как и вся их многогранная деятельность, осуществляется на основе тщательно разработанных планов. 

Подготовка к прокурорской проверке включает составление плана ее проведения. План содержит: наименование объектов, включая структурные подразделения этих объектов, где планируется проведение проверки; перечень норм законодательства и соответствующих нормативных материалов об охране и использовании водных ресурсов, соблюдение которых намечается проверить; характер основных вопросов, подлежащих выяснению; список документов и иных сведений, подлежащих истребованию для изучения; основные тактические приемы; определение круга лиц, установление очередности получения объяснений у них; обеспечение сохранности соответствующей документации; определение и подбор специалистов, привлекаемых к проверке; сроки проведения проверки; порядок изучения и анализ собранной информации, а также ответственных исполнителей.
Подготовка к прокурорской проверке должна включать:
изучение законов и иных нормативных  правовых актов по охране и использованию водных объектов;

знакомство с приказами, инструкциями, указаниями Генеральной прокуратуры РФ, устанавливающими требования к прокурорским проверкам в этой области; 

ознакомление с системой учета и контроля водопользования государственными органами власти субъектов РФ;

изучение состояния водных ресурсов (в соответствии с категориями и режимами водопользования), предварительный анализ данных статистической отчетности о водных ресурсах;

знакомство с материалами ранее проводимых проверок как прокурорами, так и государственными органами контроля.

Непременным условием результативности проверок является знание нормативных правовых актов, определяющих порядок правового регулирования водопользования и охраны водных объектов. Поэтому непосредственно перед проведением проверки необходимо вновь изучить законодательные и иные нормативные акты, регламентирующие охрану и использование водных объектов.

Результативность проверки определяется также уровнем организации работы по ее проведению, четкостью определения задач, содержания, источников и средств получения информации, возможных форм реализации материалов проверки. Все эти моменты должны найти отражение в плане проверки.

В плане проверки необходимо предусмотреть формы использования специалистов. Рекомендуется привлекать специалистов из различных отраслей знаний – гидрологии, экологии, гидробиологии, а также специалистов технологов профильных предприятий, осуществляющих водопользование, и составить им вопросы, на которые они должны дать письменные заключения. Так, при  подтверждении сведений о загрязнении водного объекта, к прокурорской проверке могут быть привлечены сотрудники рыбоохраны, научные сотрудники институтов, а также специалисты-гидрохимики. Формы участия специалистов в прокурорской проверке должны быть указаны в плане проверки. В план проверки включается порядок взаимодействия с контролирующими органами.  

Таким образом, в плане указываются: объект проверки; дата ее начала и окончания; раздел законодательства, соблюдение которого проверяется; перечень специалистов; перечень проверяемых организаций; перечень вопросов, подлежащих выяснению в ходе проверки; составление заключения по результатам проверки и подготовка документов прокурорского реагирования.  

Перед проверкой целесообразно провести совещание группы работников – ответственных исполнителей, на которое при необходимости следует пригласить руководителей проверяемых объектов. На совещании нужно представить участников, обсудить план проверки, определить порядок взаимодействия. Кроме того, непосредственно перед самой проверкой прокурор должен ознакомиться с соответствующими нормативными правовыми актами, источниками информации о нарушениях, аналитическими материалами, материалами, полученными по запросу прокурора, результатами предыдущих проверок и принятыми по ним мерами. 

После сбора и оценки полученной информации о нарушении законодательства, определения круга объектов, формулировки вопросов, подлежащих выяснению прокурором в поднадзорных органах, принимается решение о проведении прокурорской проверки.

Глава 3. Проведение прокурорских проверок 
исполнения законодательства об охране 
и использовании водных ресурсов

Задачами прокурорского надзора за исполнением водного законодательства являются: своевременное выявление нарушений указанного законодательства, своевременное устранение нарушений, предупреждение нарушений со стороны водопользователей, контролирующих органов, охрана и защита экологических прав человека, обеспечение экологической безопасности населения, привлечение лиц, виновных в нарушении законодательства, к установленной законом ответственности.  Наиболее существенные задачи прокурорского надзора – обеспечение полноты выявления фактов неисполнения законов и издания незаконных правовых актов, своевременность выявления фактов неисполнения законов и издания незаконных актов, полного устранения выявленных нарушений (прекращение  противоправных  действий или бездействия, отмена незаконных правовых актов), устранение негативных последствий, возмещение причиненного имущественного вреда, восстановление иных нарушенных прав юридических и физических лиц, наказание виновных в нарушении водного законодательства, выявление и устранение  причин и условий, способствовавших правонарушениям.

Прокурор вправе знакомиться  со всеми документами, содержащими информацию о нарушениях закона, которая предоставляется по его требованию безвозмездно, со статистической отчетностью, приказами, распоряжениями, актами проверок и ревизий работы подотчетных предприятий, учреждений и организаций, материалами о вскрытых  нарушениях законов контролирующих органов.

Следует понимать, что задачи прокуроров при осуществлении надзора за законодательством не являются раз и навсегда определенными, они меняются с учетом экологических катастроф, в связи с этим в план проверки необходимо внести вопросы, связанные с экологическим происшествием.

Эффективность прокурорской проверки определяется четким определением цели и задач проводимых проверок, исходя из содержания поступившего сигнала о правонарушении (Каждая проверка сигнала имеет свой предмет установления противоправных действий).

Проверки законодательства об охране и использовании водных объектов могут быть различными по масштабу  в зависимости от содержания  и характера имеющейся в распоряжении  прокурора информации. Они могут быть комплексными и охватывать в целом всю систему государственных природоохранных органов, осуществляющих контроль за охраной и использованием  водных объектов, а также  водоохранных зон. Комплексные  проверки проводятся на основе результатов анализа состояния законности в области охраны  окружающей природной среды в целом, охраны водных объектов, в частности, состояния качества поверхностных и подземных вод, а также обобщения всей поступающей в органы прокуратуры информации об экологических правонарушениях. Так, сообщения о нарушениях при выдаче договора на водопользование специально уполномоченными органами в области охраны водных объектов могут стать основанием для проверки порядка водопользования в субъекте Российской Федерации.

При организации прокурорской проверки необходимо учесть все виды возможных нарушений, за которые законом установлена материальная, дисциплинарная, гражданская, административная или уголовная ответственность.

Проверки могут быть целевые, контрольные. По временной протяженности планы работы следует разделить на перспективные, текущие, оперативные. Основная масса проверок относится к категориям текущего характера. Поводом для таких проверок служат поступающие в прокуратуру конкретные сигналы о фактах нарушения конкретных норм законодательства об охране и использовании водных объектов.

В результате проверки должны быть получены ответы на следующие вопросы:

какой закон и какие нормы нарушены, в чем заключаются нарушения законодательства, которые привели к загрязнению или  истощению водного объекта;    

какие обстоятельства, условия и причины привели к нарушению законодательства; когда совершено правонарушение, как долго оно длилось;

каковы последствия правонарушения, в каких размерах исчисляется причиненный ущерб;

кто является правонарушителем, его должность и социальное положение;

способствовал ли кто-либо правонарушению, его должностное положение;

выявлялись ли ранее на данном водном объекте аналогичные нарушения законодательства об охране и использовании водных объектов, какими контролирующими органами, и какие меры были приняты к нарушителям;

эффективность мер реагирования, принятых этими органами.

Результаты проверки фиксируются в итоговой справке или обобщении, где перечисляются все выявленные нарушения законодательства об охране и использовании водных ресурсов. 
К справке прилагаются необходимые для доказательства (обоснования) выводы и рекомендации – копии правоустанавливающих и разрешительных документов, информационно-аналитические справки, отчеты, объяснения водопользователей, акты проб, протоколы проведенных исследований специалистов и экспертиз и другие документы, и материалы или копии, связанные с объектом проверки. 

Прокурор должен ясно представлять систему государственного управления природоохранной, в том числе водоохраной деятельностью, порядок водопользования на его территории.

§ 3.1. Проверка в органах государственной власти 
субъектов Российской Федерации и органах 
местного самоуправления

Законодательный (представительный) орган субъекта Российской Федерации осуществляет законодательное регулирование вопросов природопользования, охраны окружающей среды, в том числе водных ресурсов. Органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации осуществляют контрольную, координирующую и исполнительно-распорядительную деятельность на соответствующей территории. Органы государственной власти обязаны соблюдать законность при издании нормативных правовых актов и руководствоваться ст. 76 Конституции Российской Федерации.

Система органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления определяется в соответствии с федеральными законами «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», конституциями (уставами) субъектов в составе РФ.
Органы местного самоуправления и должностные лица органов местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты по вопросам местного значения, к которым в соответствии с Федеральным  законом «Об общих принципах  организации местного самоуправлении в Российской Федерации» относятся владение, пользование, распоряжение водными объектами, осуществление мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий, установление ставок платы за пользование водными объектами, находящимися в собственности.  

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют свои полномочия в области водных отношений в соответствии со 
ст. 25, 27 ВК РФ.
Работа прокурора, направленная на обеспечение законности правовых актов, издаваемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления в сфере соблюдения законодательства по охране и использованию водных объектов, строится с учетом требований приказа Генерального прокурора РФ от 02.10.2007 № 155 «Об организации прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления».

Прокурору при проведении проверок соблюдения  законов об охране водных ресурсов в органах государственной власти субъектов РФ и органах местного самоуправления необходимо знать их полномочия. При проведении проверок в органах государственной власти субъектов Российской Федерации об охране водных объектов выясняют вопросы, связанные с нормативно-правовым обеспечением деятельности в области водных отношений.  

Прокурор обязан установить следующее: 
соблюдается ли предусмотренный ст. 7 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов  Российской Федерации» порядок принятия нормативных правовых актов;

соответствуют ли правовые акты субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления нормам федерального законодательства;

не превысил ли орган свои  полномочия; 

не противоречит ли акт ранее изданным данным органом документам.

Прокурор обязан знать полномочия органов государственной власти Российской Федерации в области водных отношений (ст. 24 ВК РФ). Проверки должны проводиться по основным направлениям деятельности этих органов в указанной области, а именно в области:

управления пользованием и охраной водных объектов;

владения, пользования и распоряжения водными объектами, находящимися в их собственности;

разработки и принятия нормативных правовых актов, регулирующих природопользование, включая водопользование;

разработки, утверждения и реализации схем комплексного использования и охраны водных объектов и внесения изменений в эти схемы;

организации и осуществления государственного контроля и надзора за исполнением и охраной водных объектов;

организации и осуществления государственного мониторинга водных объектов (ст. 30 ВК РФ);

установления порядка ведения государственного водного реестра (ст. 31 ВК РФ);

утверждения порядка подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование, порядка подготовки и заключения договора водопользования;

определения порядка создания и осуществления деятельности бассейновых советов, которые создаются  в целях обеспечения рационального использования и охраны водных объектов 
(ст. 29 ВК РФ);

гидрографического и водохозяйственного районирования территории РФ;

установления ставок платы за пользование водными объектами, находящимися в собственности субъекта, порядка расчета и взимания такой платы;

установления порядка утверждения нормативов допустимого воздействия на водные объекты и целевых показателей качества воды в водных объектах;

территориального перераспределения стока поверхностных вод, пополнения водных ресурсов подземных водных объектов;

утверждения правил использования водохранилищ;

установления режимов пропуска паводков, наполнения  водохранилищ;

определения порядка осуществления государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов;

определения порядка резервирования источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения;

установления порядка использования водных объектов для взлета, посадки воздушных судов;

осуществления мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях двух и более субъектов РФ;

утверждения методики исчисления вреда, причиненного водным объектам;

утверждения перечней объектов, подлежащих федеральному государственному контролю и надзору за исполнением и охраной водных объектов;

передачи осуществления отдельных полномочий РФ в области водных отношений органам государственной власти субъектов РФ;

предоставления водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов РФ, в пользование на основании договора водопользования.

Согласно указанным правовым нормам к полномочиям  органов государственной власти субъектов РФ в области водных отношений (ст. 25 ВК РФ) относятся:

владение, пользование, распоряжение водными объектами, находящимися в собственности субъектов РФ;

установление ставок платы за пользование водными объектами, находящимися в собственности субъектов РФ, порядка расчета и взимания такой платы;

участие в деятельности бассейновых советов;

разработка, утверждение и реализация программ субъектов РФ по использованию и охране водных объектов или их частей, расположенных на территориях субъектов; резервирование источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения;

осуществление регионального государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов, за исключением водных объектов, подлежащих федеральному государственному контролю и надзору;

утверждение правил пользования водными объектами для плавания на маломерных судах;

утверждение правил охраны жизни людей на водных объектах;

участие в организации и осуществлении государственного мониторинга водных объектов;

осуществление мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в собственности субъектов РФ;

утверждение перечней объектов, подлежащих региональному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов;

утверждение перечня должностных лиц, осуществляющих региональный государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов;    

участие в разработке, согласовании и реализации схем комплексного использования и охраны водных ресурсов;

утверждение и реализация программ по использованию, восстановлению и охране водных ресурсов, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации, участие в финансировании федеральных программ по охране и использованию водных ресурсов;

установление лимитов водопользования гражданам и юридическим лицам;

организация противопаводковых мероприятий;

утверждение водоохранных зон и прибрежных защитных полос, режима их использования;

установление режима использования источников питьевого водоснабжения, а также зон их санитарной охраны;

установление порядка и условий пользования подземными водами.

При проверке необходимо выяснить и другие вопросы, как то:

осуществляется ли органами исполнительной власти субъектов РФ контроль за выполнением федеральных программ по охране и воспроизводству водных ресурсов;

участвуют ли государственные органы исполнительной власти в подготовке, заключении и реализации бассейновых соглашений о восстановлении и охране водных ресурсов, находящихся в федеральной собственности, включая финансирование природоохранных мероприятий на водосборной площади водного объекта (в пределах их компетенции);

принимают ли участие государственные органы исполнительной власти в разработке и реализации государственных программ геологического изучения запасов подземных вод и в экспертизе запасов;

каковы дифференцированные ставки платы за пользование поверхностными водными объектами, законны ли они (соответствуют ли они требованиям ст. 20 ВК РФ и установленным постановлением Правительства РФ от 30.12.2006 № 876 «О ставках платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности», размерам платы);

получены ли органами исполнительной власти лимиты водопользования (водопотребления и водоотведения) из водных объектов, находящихся в федеральной собственности, установлены ли лимиты для водопользователей;

соответствуют ли условия договоров на водопользование требованиям Водного кодекса РФ, соблюдаются ли антимонопольные требования;

создаются ли особые условия для отдельных водопользователей, ущемляющие законные интересы и права других водопользователей; 

соблюдены ли при регламентировании водопользования интересы малочисленных народов, в том числе при заключении договора на водопользование;

соответствует ли порядок подготовки и заключения договоров водопользования Правилам, утвержденным постановлением Правительства РФ от 14.04.2007 № 230;

уведомляются ли территориальные органы Минприроды России об аннулировании договора на водопользование, утвержден ли порядок аннулирования этих договоров;

для всех ли водных объектов в субъекте Федерации утверждены в установленном порядке водоохранные зоны и прибрежные полосы поверхностных водных ресурсов, и как  осуществляется контроль за соблюдением режима их использования;

каков порядок ведения учета предприятий, расположенных в акватории поверхностного водного объекта;

осуществляются ли мероприятия по выводу экологически опасных объектов из водоохранных зон водных объектов, а также округов и зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения;

утверждены ли в установленном порядке режимы охраны особо охраняемых водных ресурсов, в том числе источников питьевого водоснабжения;

установлен ли порядок объявления условий общего водопользования и его запрещения, если нет, то какие меры принимаются по регулированию общего водопользования;

как организован контроль за выдачей лицензий на недропользование, а также соблюдением порядка их согласования;

утвержден ли режим наполнения водохранилищ, пропуска паводков, при необходимости учитываются ли требования  Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе»;

утвержден ли порядок использования подземных водных ресурсов для питьевого водоснабжения;

какие меры предусмотрены по охране подземных водных объектов (ст. 59 ВК РФ);

принимаются ли меры по разведке запасов подземных вод; финансируются ли они субъектом Федерации;

какие меры принимаются по охране водных объектов при проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации водохозяйственной системы (ст. 60 ВК РФ), соблюдается ли при этом порядок прекращения прав пользования водным объектом, и по охране водных объектов при проведении работ. Не допускается ли ввод в эксплуатацию объектов, предназначенных для орошения и удобрения земель сточными водами, без создания пунктов наблюдения за водным режимом и качеством воды в водных объектах;

своевременно ли разрабатываются и проводятся противопаводковые и иные мероприятия по предупреждению стихийных бедствий на водных объектах, утвержден ли порядок действия в этих случаях в субъекте Федерации, согласован ли с территориальными органами МЧС России;

контролируется ли целевое использование средств, получаемых на восстановление поверхностных водных объектов;

осуществляется ли контроль за хранением, складированием и размещением радиоактивных, токсических веществ, ядохимикатов и пестицидов, их применением в производстве, а также за размещением экологически опасных объектов, расположенных на водосборной площади, в водоохранных зонах и зонах санитарной охраны источников питьевого снабжения, принимаются ли меры по их выводу из этих зон и какие именно;

каков порядок контроля за береговой частью переправ, причалами, а также за использованием территории около этих сооружений;

как выполняются органами исполнительной власти субъекта РФ рекомендации, изложенные в п. 2 постановления Правительства РФ от 15.04.2002 № 240 «О порядке организации мероприятий по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов на территории Российской Федерации», о ведении реестра загрязненных нефтью и нефтепродуктами территорий и водных объектов с целью определения размеров ущерба и потенциальной опасности этих загрязнений для населения;

имеется ли утвержденное в установленном порядке Положение об организации, составе сил и средств, порядке деятельности территориальных подсистем единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (п. 5 Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного постановлением Правительства РФ от 30.12.2003 № 794);

предусмотрены ли в бюджете субъекта Федерации средства для предупреждения чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера и ликвидации их последствий (за исключением субвенций из федерального бюджета); создания, содержания и организации деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований; осуществления государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю; осуществления государственного регионального контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов, мониторинга водных объектов, резервирования источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, нормативно-правового регулирования отдельных вопросов в сфере водных отношений (подп. 5, 51, 56, 59 п. 2 ст. 26.3 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», ст. 2 Федерального закона 
«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»);

информируется ли население о чрезвычайных ситуациях на водных объектах, имеют ли место случаи нанесения ущерба населению возможными аварийными ситуациями на водном объекте.

В органах местного самоуправления прокурорам рекомендуется выяснить те же вопросы, что и в органах государственной власти субъектов РФ, но только относительно водных объектов, находящихся в собственности муниципальных образований, к полномочиям которых ст. 27 ВК РФ относит:

владение, пользование, распоряжение такими водными объектами;

осуществление мер по предупреждению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий;

осуществление мер по охране таких водных объектов;

установление ставок платы за пользование такими водными объектами, порядка расчета и взимание этой платы.

Кроме того, прокурор в органах местного самоуправления может выяснить следующие вопросы:

составлялись ли договоры (ст. 12 ВК РФ) с водопользователями на пользование водными объектами, находящимися в государственной собственности, и какие были основания;  

отвечает ли договор водопользования требованиям ст. 13 ВК РФ (цель, виды и условия использования водного объекта или его части, сроки действия, размер платы за пользование водным объектом или его частью, порядок прекращения пользования водным объектом). К договору водопользования прилагаются материалы, пояснительная записка и другие документы, с которыми прокурор обязан ознакомиться. Если имеется несколько претендентов на право заключения такого договора, то заключается договор водопользования по результатам аукциона;

соблюдаются ли сроки договора водопользования;

осуществляется ли координация деятельности экологических служб водопользователей на подведомственной органам местного самоуправления территории;

организован ли учет, оценка объемов отходов и контроль за их размещением на водосборах, а также за сбором ливневых вод  с полигонов отходов, их очисткой и сбросами в поверхностные водные объекты или округах санитарной охраны;   

принимаются ли меры по выводу из водоохранной зоны поверхностных водных объектов, а также округов санитарной зоны источников питьевого водоснабжения предприятий и сооружений, деятельность которых запрещена;

имеется ли план мероприятий по питьевому водоснабжению на случай аварийных ситуаций на действующих источниках питьевого водоснабжения;

осуществляются ли меры по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий;

проводятся ли мероприятия по очистке канализационных вод и контроль за их реализацией; 

контролируется ли соблюдение порядка внесения платежей за пользование водными объектами;

согласовывается ли с органами местного самоуправления строительство прямоточных систем технического водоснабжения;

как осуществляется контроль за передачей прав и обязанностей по договору водопользования другому лицу. 

§ 3.2. Проверка в Министерстве природных ресурсов
и экологии Российской Федерации 
и его территориальных органах
В процессе проверки прокурор выясняет: 

соответствуют ли Конституции РФ, федеральным законам, актам Президента РФ и Правительства РФ принятые Минприроды России нормативные правовые акты, в том числе касающиеся передачи органам государственной власти субъектов РФ полномочий Российской Федерации в сфере водных отношений;

не допущены ли при осуществлении правового регулирования необоснованные ограничения на осуществление прав и свобод граждан, прав негосударственных коммерческих и некоммерческих организаций в сфере водных отношений;

число выявленных нарушений, связанных с загрязнением водных объектов;

наличие протоколов по каждому факту загрязнения водных объектов, с указанием места, времени, характера загрязнений, видов загрязняющих веществ, акта осмотра, схемы места совершения административного правонарушения;

отбираются ли письменные объяснения нарушителей, свидетелей по существу совершенных действий;

своевременно ли направляются материалы в правоохранительные органы для принятия процессуальных решений. Необходимо обратить внимание на то, сколько всего направлено материалов, соответствует ли их качество предъявляемым ведомственными документами требованиям, какие процессуальные решения приняты по ним;

во всех ли случаях направляются иски о возмещении ущерба (в суды и арбитражные суды), причиненного водным объектам.

§ 3.3. Проверка в Федеральном агентстве водных ресурсов 
и его территориальных органах
При осуществлении проверки прокурор выясняет следующие вопросы:

не вышло ли Агентство и его территориальные органы за пределы своей компетенции при издании индивидуальных правовых актов;

соответствуют ли правовые акты Конституции РФ, федеральным конституционным законам, федеральным законам, международным договорам, актам и поручениям Президента РФ, Правительства РФ и Минприроды России; 

соблюдают ли порядок подготовки и принятия решения о предоставлении поверхностного водного объекта или его части в пользование (постановление Правительства РФ от 30.12.2006 
№ 844 «О порядке подготовки и принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование», приказ МПР России от 14.03.2007 № 56 «Об утверждении Типовой формы решения о предоставлении водного объекта в пользование»);

соответствует ли порядок организации и проведения аукциона по приобретению права на заключение договора водопользования Правилам, утвержденным постановлением Правительства РФ от 14.04.2007 № 230 «О договоре водопользования, право на заключение которого приобретается на аукционе, и проведение аукциона», соблюден ли порядок заключения договора водопользования;

соблюден ли срок подписания договора водопользования и прошел ли государственную регистрации в государственном водном реестре договор водопользования (п. 12 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 14.04.2007 № 230);

предусмотрены ли в схемах комплексного использования и охраны водных объектов мероприятия по охране водных объектов, направленные на сохранение и восстановление водных объектов, на обеспечение устойчивого функционирования водохозяйственных систем в границах речного бассейна и достижение целевых показателей качества воды в водных объектах (п. 6 постановления Правительства РФ от 30.12.2006 № 883 «О порядке разработки, утверждения и реализации схем комплексного использования и охраны водных объектов, внесения изменений в эти схемы»).

В бассейновых водохозяйственных управлениях прокурорам необходимо выяснять вопросы:

разработана и утверждена ли комплексная схема охраны и использования  подведомственного им водного объекта; со всеми ли субъектами Федерации заключены бассейновые соглашения по охране и использованию водных объектов;

своевременно ли корректируется график очередности разработки схем по речным бассейнам (п. 7 приказа МПР России от 04.07.2007 № 169 «Об утверждении Методических указаний по разработке схем комплексного использования и охраны водных объектов»); схемы комплексного  использования и охраны водных объектов разрабатываются в целях определения допустимой антропогенной нагрузки на водные объекты, определения потребностей в водных ресурсах в перспективе, обеспечения охраны водных объектов, определения основных направлений деятельности по предотвращению негативного воздействия вод (п. 2 приказа МПР России № 169);

утверждены ли в установленном порядке режимы особой охраны водных объектов федерального значения (водоохранных зон и их прибрежных полос, зон санитарной охраны источников питьевого водоснабжения); как часто проводится контроль за соблюдением бассейновых соглашений, каким документом при этом руководствуются бассейновые водохозяйственные управления;

в каких документах и как регулярно регистрируются данные по учету водного фонда, соответствует ли порядок учета требованиям нормативных документов;

принимались ли меры по соблюдению субъектами Федерации водохозяйственного баланса (при его нарушении);

осуществляется ли взаимодействие с гидрометеорологической службой по ведению государственного мониторинга водных объектов, все ли показатели, подлежащие контролю, регистрируются в водном кадастре;

как часто осуществляется контроль за использованием квот водопотребления и водоотведения, контроль за соблюдением  порядка пользования, порядка ограничения или принудительного прекращения прав пользования водными объектами, какие меры принимаются при нарушении этого порядка;

осуществляется ли контроль за выполнением мероприятий по предотвращению и ликвидации последствий вредного воздействия вод, в том числе в паводкоопасных районах;

как осуществляется контроль за соблюдением условий  водопользования;

осуществляется ли контроль за выполнением международных договоров, международных целевых программ по трансграничным водным объектам.

§ 3.4. Проверка в Федеральной службе по надзору 
в сфере природопользования и ее территориальных органах

При проведении проверки прокурору следует выяснить:

имеется ли в территориальных органах Росприроднадзора разработанный и утвержденный в установленном порядке План мероприятий по осуществлению контроля и надзора за исполнением органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных им для осуществления полномочий Российской Федерации в области водных отношений (п. 1 приказа Росприроднадзора от 06.09.2007 № 305 «Об осуществлении контроля и надзора за исполнением органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных им для осуществления полномочий Российской Федерации в области водных отношений»); соответствует ли План действующему законодательству Российской Федерации и региональным законам;  

как осуществляется контроль и надзор за исполнением органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных им для осуществления полномочий Российской Федерации в области водных отношений на основе водного законодательства Российской Федерации;
какие меры применяются к правонарушителям в рамках компетенции Росприроднадзора, в том числе выдаются ли предписания по устранению выявленных нарушений, и как исполнение контролируется, а также привлекаются ли к ответственности должностные лица, исполняющие обязанности по осуществлению переданных полномочий;

направляются ли материалы о фактах ненадлежащего исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных им для осуществления полномочий Российской Федерации в области водных отношений в соответствующие уполномоченные органы государственной власти;
правомерно ли, в полном объеме и своевременно должностные лица Росприроднадзора и его территориальных органов, являющиеся одновременно по должности государственными инспекторами, реализуют предоставленные пп. 9, 10 Положения об осуществлении государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов, утвержденные полномочия (постановление Правительства РФ от 25.12.2006 № 801):
по осуществлению проверок объектов, подлежащих контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов, в частности на предмет соблюдения требований к использованию и охране водных объектов;

по составлению по результатам проверок актов и представлению их для ознакомления водопользователям;

по осмотру в установленном порядке и при необходимости задержанию судов (в том числе иностранных) и других плавучих средств, допустивших загрязнение с судов нефтью, вредными веществами, сточными водами или мусором либо не принявших необходимых мер по предотвращению такого загрязнения водных объектов;

по даче обязательных для исполнения предписаний об устранении выявленных в результате проверок нарушений условий использования водных объектов и контролю исполнения указанных предписаний в установленные сроки; 

по уведомлению в письменной форме сторон, заключивших договор водопользования, о результатах проверок и выявленных нарушениях условий использования водных объектов;

по предъявлению исков в суд, арбитражный суд;

по предъявлению физическим и юридическим лицам требований о проведении необходимых мероприятий по охране водных объектов и организации контроля за соответствием  качества сточных вод нормативам допустимого воздействия на водные объекты и воздействием сточных вод на них;

по привлечению в установленном порядке научно-исследовательских, проектно-изыскательских и других организаций для проведения соответствующих анализов, проб, осмотров и выдачи заключений в случае аварии на водных объектах.
Необходимо обратить внимание на то, что составляемые по результатам проверок акты соблюдения требований водного законодательства РФ и выданные предписания об устранении нарушений условий использования водного объекта должны соответствовать приказу МПР России от 15.03.2007 № 60 «Об утверждении форм документов, составляемых по результатам проведения Федеральной службой по надзору в сфере природопользования мероприятий по федеральному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов». 

Кроме того, следует уточнить, указываются ли в предписаниях конкретные мероприятия, которые должно выполнить лицо, в отношении которого проведена проверка, ссылки на нормативный правовой акт, предусматривающий предписываемую обязанность, а также получены ли информации на все выданные предписания, и как выполнены пункты предписания. 

§ 3.5. Проверка в Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору 
и ее территориальных органах

В ходе проведения надзорной проверки прокурор выясняет, соответствует ли Административному регламенту Ростехнадзора по исполнению государственной функции по выдаче разрешений на выбросы, сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду, утвержденному приказом Минприроды России от 31.10.2008 № 288, порядок принятия решений о выдаче (отказе в выдаче) таких разрешений, приостановлении и возобновлении действия разрешений:

как часто отмечаются аварийные сбросы загрязняющих веществ со сточными водами, какими предприятиями и сооружениями, какие меры (приостановление, аннулирование разрешения) при этом принимались (их полнота, и законность принимаемых мер);

какая работа проводится по предотвращению и ликвидации последствий загрязнения водных объектов;

регулярно ли осуществляется надзор за безопасностью гидротехнических и иных сооружений на водном объекте, а также надзор за соблюдением законодательства об охране водных объектов, в том числе проверяется ли наличие экологических паспортов предприятий, сооружений или декларации промышленной безопасности у водопользователей;

какие меры принимались при невыполнении требований по безопасности эксплуатации хозяйственных объектов и гидротехнических сооружений; 

ведется ли учет нарушений норм водоснабжения, в каких  документах они регистрируются; 

своевременно ли направляются в прокуратуру или суд материалы о нарушениях законодательства об охране водных объектов, предъявляются ли иски в суд или арбитражный суд; 

осуществляется ли контроль за реальным взысканием штрафных санкций; 

имеют ли место случаи обжалования мер взыскания, возложенных на нарушителей законодательства об охране водных объектов;
как осуществляются контроль и надзор за соблюдением требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ремонте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах;

как ведется контроль: 
за безопасным ведением работ, связанных с пользованием недрами;

за соблюдением требований пожарной безопасности на подземных объектах и при проведении взрывных работ;

за соблюдением собственниками гидротехнических сооружений и эксплуатирующими организациями норм и правил безопасности гидротехнических сооружений;
выдается ли разрешение:

на эксплуатацию поднадзорных гидротехнических сооружений; 

на выбросы и сбросы загрязняющих веществ в водные объекты;

на ввоз в Российскую Федерацию, вывоз из Российской Федерации и транзит через территорию России ядовитых веществ.

Кроме того, прокурор выясняет, правомерно ли и обоснованно применяются предусмотренные законодательством РФ меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение и (или) пресечение нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований в сфере обеспечения экологической безопасности водных объектов.

§ 3.6. Проверка в Федеральной службе 
по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды 
и ее территориальных органах

В ходе проведения надзорной проверки в Росгидромете прокурор выясняет:
своевременно ли Росгидромет информирует население о фактическом и прогнозируемом состоянии окружающей природной среды, ее загрязнении;

осуществляет ли выпуск экстренной информации об опасных природных явлениях, которые могут угрожать жизни и здоровью населения; 

своевременно ли направляются им в органы прокуратуры РФ, органы внутренних дел РФ, органы Федеральной налоговой службы и иные государственные органы материалы о нарушениях законодательства об охране водных объектов; 

организовывает ли Росгидромет проведение необходимых исследований, анализов, оценок, а также научных исследований;
как осуществляет государственный надзор за проведением работ по активному воздействию на метеорологические и другие геофизические процессы на территории Российской Федерации;
ведется ли им в пределах своей компетенции государственный учет поверхностных вод и государственный водный кадастр в части поверхностных водных объектов, государственный мониторинг водных объектов в части поверхностных водных объектов, мониторинг уникальной экологической системы озера Байкал; 

соблюдается ли порядок осуществления лицензирования отдельных видов деятельности, отнесенных к его компетенции;
участвуют ли органы Росгидромета в установленном порядке в проведении гидрометеорологической экспертизы проектов строительства и проектов освоения территорий;
какие применяются им меры ограничительного, предупредительного и профилактического характера, направленные на недопущение, пресечение нарушений юридическими лицами и гражданами обязательных требований, а также меры по ликвидации последствий указанных нарушений. 
§ 3.7. Проверка в Министерстве Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям 
и ликвидации последствий стихийных бедствий 
и его территориальных органах

При проведении надзорной проверки в МЧС России и его территориальных органах прокурор устанавливает:

соответствуют ли Конституции РФ и федеральному законодательству принятые МЧС России нормативные правовые акты (подп. 1 п. 9 Положения об МЧС); 

не допущены ли не предусмотренные Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами, актами Президента РФ и Правительства РФ ограничения на осуществление прав и свобод граждан, прав негосударственных коммерческих и некоммерческих организаций;

своевременно ли и правомерно осуществляются проверки готовности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления к осуществлению мероприятий по защите населения и территорий от ЧС (подп. 5 п. 9 Положения об МЧС);

не нарушается ли установленный законом порядок аттестации аварийно-спасательных служб и формирований, определяющий готовность к реагированию на ЧС и проведению работ по их ликвидации (п. 19 Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, п. 5 
ст. 11, ст. 12 Федерального закона от 22.08.1995 № 151-ФЗ 
«Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»);
как проводятся эвакуационные мероприятия в случае крайней необходимости, принимаются ли все меры по незамедлительному информированию соответствующих органов государственной власти, органов местного самоуправления, руководства организаций о принятых мерах, в случае крайней необходимости решениях (ст. 6 ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей»);

обоснованно ли, законно и своевременно организуются и проводятся плановые и внеплановые проверки выполнения требований в области защиты от ЧС в части повышения уровня безопасности объектов, устранения угроз возникновения ЧС и выполнения решений органов государственной власти (подп. «д» п. 4 Положения о государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществляемом МЧС России);

своевременно ли и в полной мере должностными лицами органов государственного надзора в области защиты от ЧС реализуются полномочия по участию в работе комиссий по установлению причин возникновения ЧС техногенного характера, выдаче предписаний по устранению нарушений требований в области защиты от ЧС, направлению лицензирующим органам предложений о приостановлении действия лицензии на осуществление опасного вида деятельности в случае невыполнения требований в области защиты от ЧС, составлению протоколов об административных правонарушениях (п. 6 Положения о государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, осуществляемом МЧС России).

§ 3.8. Проверка в Федеральной службе по надзору 
в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и ее территориальных органах

При проведении надзорной проверки прокурор выясняет, своевременно ли, полно и правомерно должностные лица Роспотребнадзора и его территориальных органов реализуют следующие полномочия в сфере обеспечения экологической безопасности водных объектов:

осуществляют согласование нормативов предельно допустимых вредных воздействий на водные ресурсы, нормативов предельно допустимых сбросов химических, биологических веществ и микроорганизмов в водные объекты (п. 4 ст. 18 Федерального закона «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»);

проверяют деятельность юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан по выполнению требований санитарного законодательства, в частности, проводят досмотр транспортных средств и перевозимых ими грузов в целях установления соответствия транспортных средств и перевозимых ими грузов санитарным правилам (п. 5.9 Положения о Роспотребнадзоре, п. 1 ст. 50 Федерального закона № 52-ФЗ);

выдают предписания об устранении выявленных нарушений санитарных правил при хранении (и) или транспортировке опасных грузов морским и внутренним водным транспортом (п. 2 ст. 50 Федерального закона № 52-ФЗ);
ведется ли регистрация впервые внедряемых в производство ранее не использовавшихся химических, биологических веществ и изготовляемых на их основе препаратов, потенциально опасных для человека (п. 5.3.2 Положения о Роспотребнадзоре);
как выполняются требования ст. 55 Федерального закона 
«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» по применению мер ответственности.

Следует учитывать, что Роспотребнадзор в соответствии с п. 7 Положения о нем не вправе осуществлять в установленной сфере деятельности нормативно-правовое регулирование, кроме случаев, устанавливаемых указами Президента РФ и постановлениями Правительства РФ, а также управление государственным имуществом и оказание платных услуг.

Прокурорам при проверке исполнения законодательства об охране и использовании водных ресурсов необходимо выяснять:

как часто организуются проверки соблюдения санитарных норм и правил на водных объектах, являющихся источниками питьевого водоснабжения;

имеется ли перечень веществ, характеризующих химический состав воды конкретных источников питьевого водоснабжения, и для всех источников;

проводятся ли проверки предприятий и организаций, являющихся источниками загрязнения поверхностных и подземных вод, и как часто;

осуществляется ли информирование органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления об угрозе причинения вреда здоровью населения вследствие нарушений санитарных норм и правил на водных ресурсах;

своевременно ли направляются в правоохранительные органы материалы о преступных нарушениях санитарных норм и правил в зонах санитарной охраны источников питьевого водоснабжения, а также при подаче питьевой воды качества, не отвечающего требованиям безопасности;
ведется ли учет экологически опасных объектов, расположенных в водоохраной зоне поверхностного водного объекта.

Глава 4. Средства прокурорского реагирования 
на нарушения законодательства в сфере охраны 
и использования водных объектов и типичные 
нарушения водного законодательства
§ 4.1. Типичные нарушения водного законодательства

Как показал анализ материалов прокурорских проверок, самые распространенные нарушения законодательства об охране водных ресурсов: сброс неочищенных или недостаточно очищенных сточных вод в водные объекты, самовольное строительство объектов хозяйственной и иной деятельности в водоохранных зонах водных объектов, предоставление земель водоохранной зоны в пользование без заключения государственной экологической экспертизы, нарушение лесного законодательства при размещении объектов на лесных землях в водоохранной зоне поверхностных водных объектов.

Анализ результатов проверок, проведенных природоохранными прокурорами и прокурорами субъектов РФ, позволяет выделить наиболее типичные нарушения законодательства об охране и использовании водных объектов, в деятельности органов государственной власти субъектов РФ, местного самоуправления, контролирующих и надзорных федеральных органов исполнительной власти.

Наиболее распространенными нарушениями являются: строительство объектов осуществляется  без положительного заключения Ростехнадзора о соответствии предпроектной и проектной документации экологическим требованиям, отсутствие нормативно-экологической документации на период строительства, использование водного объекта без документов, на основании которых возникает право пользования водным объектом или его частью, либо водопользования с нарушением его условий, нарушение режима использования земельных участков и лесов в водоохранных зонах.

Основной причиной загрязнения водных объектов является сброс хозяйствующими субъектами неочищенных и необеззараженных хозяйственно-бытовых сточных вод в поверхностные водные объекты. Не исполняются требования природоохранного и санитарно-эпидемиологического законодательства при обращении с отходами  производства и потребления. Кроме того, источником загрязнения природных водных объектов является неорганизованный сток (канализационных, неочищенных хозяйственно-бытовых вод) с территорий городов, населенных пунктов, сельскохозяйственных объектов. Распространены нарушения водного законодательства, в частности – несоблюдение экологических требований при пользовании водными объектами, отсутствие договора на сброс сточных вод в водные объекты, договора на водопользование, нарушение лицензионных требований, отсутствие планов по предупреждению и ликвидации аварийных случаев.

В деятельности органов государственной власти, местного самоуправления, жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и сельскохозяйственных предприятий выявлены факты самовольного захвата земельных участков в водоохранной зоне, возведение в водоохранной зоне водных объектов самовольных строений, ненадлежащего исполнения обязанностей по обеспечению охраны водных объектов от загрязнения, непринятия должных мер по охране источников питьевого водоснабжения, восстановлению централизованных систем (водопроводов) городских и сельских поселений, внедрению современных технологий подготовки питьевой воды. Отдельными сельскими администрациями, муниципальными предприятиями и юридическими лицами сброс сточных вод в водные объекты производится без разрешения на данный вид деятельности.

Органы исполнительной власти субъектов РФ, территориальные подразделения Росприроднадзора, Роспотребнадзора не всегда в полном объеме проводят проверки, выявляют нарушения водного законодательства, принимают исчерпывающие меры для устранения нарушений, привлекают виновных лиц к установленной законом ответственности, не принимают меры по возмещению причиненного ущерба. При выявлении нарушений федерального законодательства указанные органы зачастую ограничиваются лишь внесением предписаний, контроль за исполнением которых не всегда осуществляют. Не во всех случаях виновные лица привлекаются к установленной законом ответственности, допускались случаи незаконного прекращения дел об административных правонарушениях.

Органами Ростехнадзора допускаются нарушения при выдаче разрешительной документации на сбросы вредных веществ в водные объекты.  

Прокурорские проверки показали, что территориальные органы Роспотребнадзора зачастую не владеют полной информацией о нарушениях водного законодательства, имеют место случаи выдачи незаконных санитарно-эпидемиологических заключений, не принимают меры по взысканию наложенных административных штрафов.

Предприятия и организации осуществляют свою деятельность, зачастую не имея утвержденных проектов предельно-допустимых сбросов и разрешений на сброс загрязняющих веществ в водные объекты, превышают установленные разрешением нормативы и лимиты сбросов, не выполняют планы природоохранных мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду, не осуществляют контроль за составом сбрасываемых сточных вод, не вносят плату за негативное воздействие.

Установлены факты эксплуатации скважин подземных вод без лицензии на недропользование, нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства при эксплуатации источников питьевого водоснабжения подземных вод.

Предприятиями не исполняются обязанности, установленные п. 5 ч. 2 ст. 39 ВК РФ, а также требования приказа МПР РФ от 29.11.2007 № 311 «Об утверждении порядка учета объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и объема сброса сточных вод и (или) дренажных вод, их качества собственниками водных объектов и водопользователями».

Выявлены нарушения экологических и санитарных 
требований, определенных ст. 11, 12 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» и СанПиН 2. 1. 5. 980-00 «2. 1. 5. Водоотведение населенных мест, санитарная охрана водных объектов. Гигиенические требования к охране поверхностных вод. Санитарные правила и нормы 
СанПиН 2.1.5. 980-00», утвержденных Главным государственным санитарным врачом РФ 22.06.2000.

§ 4.2. Средства прокурорского реагирования 
на нарушения законодательства в сфере охраны 
и использования водных объектов
В зависимости от характера выявленных нарушений законодательства в сфере охраны и использования водных объектов прокурор принимает соответствующие меры реагирования.
Для устранения нарушений законодательства в сфере охраны и использования водных объектов, а также  обстоятельств, им способствующим, прокурорами  используются  следующие виды реагирования: протест, представление, постановление, предостережение о недопустимости нарушения закона и заявление в суд, рапорт об обнаружении.
Выбор средств реагирования зависит от характера нарушений законодательства, степени общественной опасности правонарушения, причин и условий их порождающих, распространенности и повторности этих нарушений, вредных последствий, статуса правонарушителя.

На незаконные правовые акты органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, а также федеральных органов исполнительной власти в соответствии со ст. 23 Закона о прокуратуре прокурором или его заместителем приносится протест на противоречащий правовой акт в орган или должностному лицу, издавшему этот акт, либо в вышестоящий орган или вышестоящему должностному лицу, либо прокурор обращается в суд в порядке, предусмотренном гражданским процессуальным законодательством РФ и АПК РФ.
Опротестование незаконных актов осуществляется в пределах компетенции прокуроров соответствующих уровней, с учетом требований приказа Генеральной прокуратуры РФ от 07.05.2008 № 84 «О разграничении компетенции прокуроров территориальных, военных и других специализированных прокуратур». 

В протесте, направляемом в орган, издавший незаконный акт, указывается точное название органа; название акта, противоречащего федеральному закону, а также положение закона, которому противоречит  изданный акт; обстоятельства, дающие основания для вывода о его незаконности; четкое изложение требований прокурора со ссылкой на правовые нормы, регламентирующие процедуру принесения и рассмотрения протеста; срок его рассмотрения; должность, классный чин и подпись лица, принесшего протест.

Протест подлежит обязательному рассмотрению не позднее чем в десятидневный срок с момента его получения, а в случае принесения протеста на решение представительного (законодательного) органа субъекта РФ или органа местного самоуправления – на ближайшем заседании. При исключительных обстоятельствах, требующих немедленного устранения нарушения закона, прокурор вправе установить сокращенный срок рассмотрения протеста. О результатах рассмотрения протеста незамедлительно сообщается прокурору в письменной форме.

Наиболее распространенной формой прокурорского реагирования на нарушение законодательства в сфере охраны и использования водных объектов является представление об устранении нарушений закона, причин нарушений и способствующих им условий, которое согласно ст. 24 Закона о прокуратуре вносится прокурором или его заместителем в орган или должностному лицу. Представление готовится на основе материалов прокурорской проверки и вносится как по единичному  факту, так и по группе нарушений законодательства в сфере охраны и использования водных объектов.

В представлении указываются: орган и должностное лицо, которому оно вносится; источники информации об имевших место нарушениях законодательства; характеристика этих нарушений; анализ причин и условий, приведших к  нарушению; требования прокурора об устранении нарушений закона, а также способствующих нарушениям обстоятельств и условий; указания о сроках и порядке рассмотрения представления, а также рекомендации по устранению конкретных нарушений. При этом прокурор не должен вторгаться в оперативно-хозяйственную деятельность государственных органов и должностных лиц.

В числе требований допустима постановка вопроса о необходимости привлечения к ответственности (материальной, дисциплинарной) конкретных лиц. 

Органы и должностные лица, которым вносится представление, обязаны в течение месяца рассмотреть представление, принять меры по устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, им способствующих; о результатах принятых мер должно быть сообщено прокурору в письменной форме.

При рассмотрении представления коллегиальным органом прокурору сообщается о дне заседания.

В целях предупреждения правонарушений и при наличии достоверных сведений о готовящихся противоправных деяниях прокурор или его заместитель объявляет в письменной форме предостережение о недопустимости нарушения закона (ст. 25.1 Закона о прокуратуре). 

Правом объявления предостережения обладает прокурор или его заместитель. Предостережение объявляется только должностным лицам при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях. В случае неисполнения требований, изложенных в предостережении, должностное лицо, которому оно было объявлено, может быть привлечено к ответственности в установленном законом порядке. 

При наличии признаков административного правонарушения прокурор или его заместитель выносят мотивированное 
постановление о возбуждении производства по делу об административном правонарушении, руководствуясь при этом 
ст. 25 Закона о прокуратуре и ст. 28.4 КоАП РФ. Производство об административном правонарушении может быть возбуждено не только в отношении физического лица, но и в отношении юридического лица (ст. 2.10 КоАП РФ).

За совершение административных правонарушений могут устанавливаться и применяться административные наказания 
(гл. 3 КоАП РФ), виды которых предусмотрены ст. 3.2, а также основные и дополнительные административные наказания, перечисленные в ст. 3.3 КоАП РФ.

При привлечении к административной ответственности за нарушение законодательства, регулирующего охрану и использование водных ресурсов, необходимо руководствоваться нормами гл. 7 и 8 КоАП РФ, в частности, статьями: 7.2 (Уничтожение специальных знаков), 7.6 (Самовольное занятие водного объекта или пользование им с нарушением установленных условий), 7.7 (Повреждение объектов и систем водоснабжения, водоотведения, гидротехнических сооружений, устройств и установок водохозяйственного и водоохранного назначения), 7.8 (Самовольное занятие земельного участка прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта либо санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения), 8.13 (Нарушение правил охраны водных объектов), 8.14 (Нарушение правил водопользования), 8.15 (Нарушение правил эксплуатации водохозяйственных или водоохранных сооружений и устройств), 8.17 (Нарушение регламентирующих деятельность во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном шельфе и (или) в исключительной экономической зоне Российской Федерации правил (стандартов, норм) или условий лицензии), 8.18 (Нарушение правил проведения ресурсных или морских научных исследований во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном шельфе и (или) в исключительной экономической зоне Российской Федерации), 8.19 (Нарушение правил захоронения отходов и других материалов во внутренних морских водах, в территориальном море, на континентальном шельфе и (или) в исключительной экономической зоне Российской Федерации), 9.2 «Нарушение норм и правил безопасности гидротехнических сооружений».
Кроме того, необходимо учитывать, что законами субъектов РФ может устанавливаться административная ответственность за нарушения правил охраны и использования водных объектов, закрепленных в региональном законодательстве. В случаях выявления таких правонарушений прокуроры также вправе инициировать путем вынесения постановления вопрос о привлечении виновных к ответственности.

При выявлении в ходе проверки деяния, содержащего признаки состава экологического преступления, необходимо руководствоваться ч. 2 ст. 37 УПК РФ, положениями следующих статей Уголовного кодекса РФ: ст. 247 (Нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов), ст. 248 (Нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами), ст. 250 (Загрязнение вод), ст. 252 (Загрязнение морской среды), ст. 253 (Нарушение законодательства Российской Федерации о континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне Российской Федерации), ст. 254 (Порча земли), ст. 256 (Незаконная добыча (вылов) водных биологических ресурсов). При выявлении нарушений правил безопасности при ведении горных, строительных или иных работ или обращения с радиоактивными и токсическими веществами и другие действия, вызвавшие загрязнение водного объекта, за которые предусмотрена уголовная ответственность, руководствоваться ст. 215, 216, 217, 220 УК РФ.

В соответствии с процессуальным законодательством прокурор вправе обращаться с исковым заявлением в суды общей юрисдикции и арбитражные суды о возмещении ущерба, причиненного водным объектам. Имущественная ответственность наступает независимо от привлечения виновных к административной или уголовной ответственности.

Прокурор к подготовке исковых заявлений в суд или арбитражный суд по возмещению вреда, причиненного водному объекту, обязан внимательно изучить нормативные документы, приказы Генерального прокурора РФ от 05.06.2003 № 20 «О реализации прокурорами полномочий в арбитражном судопроизводстве» и от 02.12.2003 № 51 «Об обеспечении участия прокуроров в гражданском судопроизводстве».

Полномочия по участию прокурора в арбитражном процессе осуществляются путем предъявления в арбитражный суд заявлений, указанных в ч. 1 ст. 52 АПК РФ.

В целях обеспечения надлежащей реализации прокурорами полномочий в гражданском судопроизводстве необходимо руководствоваться приказом Генерального прокурора РФ № 51 и ч. 1 ст. 45 ГПК РФ. Прокурор вправе обратиться в суд с заявлением в защиту прав, законных интересов граждан, неопределенного круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов РФ, муниципальных образований, включая обеспечение права на благоприятную окружающую среду.

Исковые заявления должны быть мотивированными, содержать ссылки на нормы материального и процессуального права и доказательства. Форма и содержание искового заявления прокурора в суд должны соответствовать требованиям ст. 131 ГПК РФ «Форма и содержание искового заявления».

В целях обеспечения правильного и единообразного применения законодательства при рассмотрении дел об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных или муниципальных служащих необходимо учитывать разъяснения Пленума Верховного Суда РФ от 10.02.2009 
№ 2 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих».

Участие прокуроров в арбитражном и гражданском процессе направлено на укрепление законности и предупреждение правонарушений в экономической сфере, защиты государственных и общественных интересов, в том числе в сфере природопользования.

Заключение

Прокуратура призвана способствовать формированию здорового экологического мировоззрения у российских граждан, созданию обстановки нетерпимости к любым экологическим правонарушениям, осуждению общественностью правонарушителей, повышению ответственности каждого должностного лица, руководителя и гражданина за соблюдение экологического законодательства, пониманию того, что природа является нашим общим домом, от качества и добротности которого зависит продолжительность жизни, наше здоровье и здоровье будущих поколений. Поэтому рамки прокурорского надзора не могут быть сужены в силу особой значимости природных ресурсов, определяющих как стратегические интересы страны, так и ее экономическую и экологическую безопасность. 

Конструктивное взаимодействие прокуратуры и природоохранных органов, поможет выполнению возложенных на них функций и будет способствовать повышению эффективности борьбы с правонарушениями в сфере охраны и использования водных объектов. 
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