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Введение
23 июня 2008 г. в НИИ Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации состоялось заседание «круглого стола» на тему: «Актуальные проблемы ювенального права и прокурорского надзора по делам несовершеннолетних». 

На обсуждение вынесены такие актуальные вопросы, как состояние законности в сфере охраны прав несовершеннолетних; проблемы повышения эффективности прокурорского надзора за исполнением законодательства об охране прав несовершеннолетних; место и роль ювенального права в системе российского права; понятие, предмет и перспективы развития ювенального права; проблемы взаимосвязи ювенального права и прокурорского 
надзора.

Проведение «круглого стола» обусловлено особой важностью и остротой проблем охраны прав и законных интересов детей. 

Защита детства является конституционной обязанностью государства. Объявление 2008 года годом семьи дало дополнительный импульс к совершенствованию государственно-правовой политики и развитию законодательства в сфере правового регулирования охраны прав и законных интересов несовершеннолетних и оказания семье помощи в их содержании и воспитании. Не утрачивает актуальности проблема повышения ответственности родителей за неисполнение ими обязанностей в отношении несовершеннолетних детей. 

В 2008 г. приняты важнейшие федеральные законодательные акты: Федеральный закон «Об опеке и попечительстве», регламентирующий защиту детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в связи с чем внесены изменения в Гражданский, Семейный и Жилищный кодексы РФ.

13 мая 2008 г. Указом Президента РФ в целях поощрения граждан России за большие заслуги в укреплении института семьи и воспитании детей учрежден орден «Родительская слава». Пересматриваются в сторону увеличения социальные пособия, субсидии и дотации, предназначенные для материальной поддержки семей с несовершеннолетними детьми. 

Одной из актуальнейших политических задач, поставленных Российским государством, является решение проблемы демографической безопасности. Осенью 2007 г. Указом Президента РФ утверждена Концепция демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, направленная на увеличение продолжительности жизни населения, сокращение уровня смертности, повышение роста рождаемости, укрепление здоровья населения и улучшение на этой основе демографической ситуации в стране. Названной Концепцией предусмотрено, в частности, усиление государственной поддержки семей, имеющих детей, в том числе при помощи мер правового регулирования. 

2 июня 2008 г. на парламентских слушаниях в Государственной Думе представлен и обсужден проект Концепции государственной политики с сфере духовно-нравственного воспитания детей в Российской Федерации и защиты их нравственности, включающей проекты 16 федеральных законов в указанной сфере. 

Особую значимость в этих условиях приобретает прокурорский надзор, который, с одной стороны, обеспечивает единство правового поля, с другой стороны, способствует принятию более совершенных законов на основе анализа прокурорами практики их применения. 

Обеспечение системности и эффективности законотворческого процесса, его соответствия объективным и прогнозируемым социальным потребностям в сфере охраны детства, совершенствование организации и методики прокурорского надзора требуют серьезного научного обсуждения с привлечением специалистов разных отраслей научного знания и практических работников. 

В заседании приняли участие представители Генеральной прокуратуры Российской Федерации, НИИ, Санкт-Петербург-
ского и Иркутского юридических институтов Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Управления по правам ребенка аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, Миндзравсоцразвития России, Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при губернаторе Московской области, а также специалисты в области уголовного и ювенального права, криминологии, детской психологии и психиатрии, филологии, психологии массовых коммуникаций, информационной безопасности из ведущих научных и образовательных учреждений страны.

Состоявшееся на «круглом столе» обсуждение еще раз подчеркнуло необходимость продолжения организационно-право-вой, методологической, теоретической и методической разработки проблем ювенального права и их реализации в системах специализированного обучения работников суда, прокуратуры и других правоохранительных органов, правового обучения населения, а также повышения компетентности в вопросах ювенального права сотрудников представительных и исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления, на которых возложены полномочия в сфере охраны детства. 

О.В. Пристанская,
заведующая отделом проблем 

прокурорского надзора и укрепления законности 

в сфере охраны прав несовершеннолетних НИИ 
Академии Генеральной прокуратуры РФ, 

кандидат юридических наук

Проблемы становления ювенального права
как условие обеспечения законности в сфере
охраны прав несовершеннолетних
Современный период развития Российского государства отличается интенсивным процессом реформирования федерального, регионального и местного законодательства, регулирующего правовое положение детей в Российской Федерации во всех сферах их жизнедеятельности. В этих условиях формирование ювенальной государственно-правовой политики происходит в значительной мере бессистемно и хаотично, принимаемые в данной сфере законы не в полной мере соответствуют социальным потребностям, нередко вступают в противоречие друг с другом, при их разработке и принятии не всегда учитывается современная социальная, криминогенная и виктимогенная ситуация в стране, внутренние и международно-правовые обязательства государства в сфере охраны семьи и детства, сохраняются недопустимо низкий профилактический потенциал и недостаточная регулирующая роль права в повседневной жизни детей. 

Мониторинг государственной политики России в сфере правовой охраны детей за последнее десятилетие фиксирует ее неблагоприятные с социально-правовой, криминологической и правозащитной точек зрения тенденции. Приходится констатировать, что вносимые в образовательное, информационное, уголовное и иные отрасли права изменения сами по себе способны иногда оказывать криминогенное и виктимогенное влияние на наиболее уязвимые группы населения, прежде всего детей. Так, очевидное негативное, с точки зрения снижения гарантий безопасности несовершеннолетних учащихся, значение имеют внесенные 24 апреля 2008 г.
 изменения в ст. 53 Закона РФ «Об образовании», фактически открывшие двери школ для лиц, имеющих неснятую и непогашенную судимость за совершенные против несовершеннолетних преступления, не являющиеся тяжкими или особо тяжкими (к ним относятся: развратные действия; половое сношение, мужеложство или лесбиянство с лицом, не достигшим 16 лет; неисполнение или ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего, сопряженное с жестоким обращением с ним; распространение порнографических материалов или предметов; неквалифицированные виды организации занятия проституцией, притоносодержательства и др.). 

Принятие законодательных решений, непосредственно затрагивающих права ребенка, бывает основано на политических, экономических, конъюнктурных и иных прагматических соображениях, лоббировании интересов, противоречащих задачам охраны прав несовершеннолетних, без учета законных интересов этой наиболее уязвимой категории населения. 

Так, Федеральный закон от 08.12.2003 № 162-ФЗ, преследуя цели «экономии» репрессивных средств для разрешения организационно-финансовых проблем уголовно-исполнитель-ной системы государства, снизил уровень уголовно-правовой защиты несовершеннолетних потерпевших за счет сужения уголовно-правовых гарантий обеспечения основных, базовых прав детей – жертв преступлений, декриминализации преступлений против несовершеннолетних, либерализации уголовной ответственности взрослых преступников. 

Серьезный методологический недостаток современной государственно-правовой политики состоит в непоследовательности действий законодателя при разрешении коллизий между конституционными правами и свободами совершеннолетних лиц (права на распространение и получение информации, свободы слова и свободы творчества, половой свободы и т.д.), с одной стороны, и общепризнанными правами и законными интересами несовершеннолетних – с другой, в случаях их противоречия друг другу. Отсюда размытость юридических границ обеспечения безопасности детей от злоупотреблений и противоправных посягательств со стороны взрослых лиц, недостаточно четкое определение приоритетных правоохраняемых объектов в рамках этого «правового поля». В конечном счете указанные коллизии далеко не всегда разрешаются в пользу детей, составляющих почти четверть населения страны. Попытки мерить одним аршином права детей и права взрослых лиц в правотворческой деятельности недопустимы.
Например, принятые в 2006 г. федеральные законы «Об информации, информационных технологиях и защите информации»
 и «О рекламе»
 по ряду принципиальных позиций снизили предусмотренные ранее правовые гарантии защиты прав и законных интересов детей при распространении информации по информационно-телекоммуникационным сетям общего пользования. С их вступлением в законную силу допускается: распространение вредной для детей информации в случаях, когда за ее незаконный оборот не установлена административная или уголовная ответственность (включая пропаганду насилия и жестокости); размещение рекламы в учебниках, предназначенных для учащихся 10 – 11 классов; распространение рекламы в детских и образовательных телепередачах, даже тех, продолжительность которых составляет 15 минут, без установления при этом каких-либо специальных требований и ограничений к содержанию (контенту) такой информационной продукции. 

Несоответствие правовых норм правам детей (на половую неприкосновенность, на нормальное физическое, психосексуальное и нравственное развитие) – нередко закономерное следствие их разработки исключительно на основе формально-юридиче-ского подхода без учета современных научных знаний в смежных областях науки, без привлечения специалистов соответствующего профиля. Принятые таким образом ошибочные законодательные решения способны повлечь серьезнейшие негативные последствия. 

Например, менее чем через полтора года после введения в действие УК РФ 1996 г. в ст. 134 УК РФ возраст половой неприкосновенности потерпевших без какого бы то ни было обоснования был снижен с 16 до 14 лет
. Тем самым по формально-юридическим основаниям были декриминализированы ненасильственные гетеро- и гомосексуальные контакты взрослых лиц с подростками 14 – 15-летнего возраста. В результате количество зарегистрированных по ст. 134 УК преступлений и совершивших их лиц снизилось в 1999 г., по сравнению с 1997 г., в 2,8 раза 
(с 542 до 194 фактов и с 336 до 122 человек соответственно). От уголовной ответственности тем самым были освобождены клиенты 14 – 15-летних детей-проституток, образовалась не контролируемая обществом и государством ниша высокоприбыльной коммерческой сексуальной эксплуатации детей. Потребовалось пять лет
 совместных усилий юристов, педиатров, детских психологов, психиатров, физиологов, акушеров-гинекологов, сексологов, педагогов, чтобы восстановить в указанных статьях возраст согласия до 16 лет, приведя его в соответствие с научно установленными среднестатистическими темпами психофизиологического и психосексуального развития современных российских подростков. 

Не могут не настораживать попытки необоснованного возложения всей полноты ответственности за содержание, воспитание, образование, защиту прав и законных интересов несовершеннолетних на их родителей при полном игнорировании соответствующих обязательств государства, закрепленных в ст. 38 Конституции РФ. 

Так, законопроекты, направленные на усиление ответственности родителей за воспитание детей, предусматривают «введение санкций, вплоть до уголовного наказания, в отношении родителей (матерей), отказывающихся без уважительных причин взять детей из родильного дома, иного лечебного, воспитательного, социозащитного учреждения», а также введение для этих лиц «обязанности возмещать затраты по содержанию ребенка, помещенного в социальное учреждение»
. Такие законодательные инициативы, преследуя гуманные цели повышения правовых гарантий охраны базовых прав ребенка, разрабатываются без учета криминологически неблагоприятного прогноза их реализации в условиях современной России. Чрезмерное ужесточение уголовных репрессий за уклонение родителей от воспитания детей в условиях распространенного в стране материального, социального и нравственно-психологического неблагополучия большинства семей с несовершеннолетними детьми
 может повлечь криминологически значимые негативные последствия, включая распространение убийств новорожденных детей и жестокого обращения с ними, возрастание числа абортов и самоабортов (в том числе криминальных, совершаемых в антисанитарных условиях, на поздних сроках беременности), рост числа подкинутых детей, материнской и младенческой смертности. Как следствие указанных факторов – усугубление демографического кризиса в России, дальнейшее снижение уровня защиты права детей на жизнь и выживание до и после рождения.

В начале XXI в. наблюдалось отступление от ранее заявленных государством задач, многие стратегические, программные положения, направленные на охрану детства, остались нереализованными, сроки действия ряда важнейших документов давно истекли
, а новые до сих пор не приняты. На отход России от принципа приоритетного соблюдения прав ребенка обращено внимание Комитетом ООН по правам ребенка в Заключительных замечаниях по итогам рассмотрения третьего периодического доклада России о выполнении Конвенции о правах ребенка (сентябрь 2005 г.)
, который, в частности, с озабоченностью отметил, что с 2000 г. Россия не имеет общенационального плана действий в интересах детей
.
Проводимая Российским государством в 2002–2005 гг. фундаментальная реформа федеративных отношений и местного самоуправления болезненно затронула основы законодательного регулирования правового статуса ребенка в России. Федеральными законами от 22.08.2004 № 122-ФЗ
 и от 
31.12.2005 № 199-ФЗ были существенно пересмотрены основы государственной нормативно-правовой политики в интересах детей, изменен ряд положений базовых и отраслевых законодательных актов, регулирующих права ребенка (Закон РФ «Об образовании», федеральные законы «О высшем и послевузовском профессиональном образовании», «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Семейный кодекс Российской Федерации, Основы законодательства Российской Федерации о культуре, Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан и др.). 

На уровне федерального законодательства пресловутый Закон № 122-ФЗ серьезно ухудшил правовое положение детей в основных сферах их жизнедеятельности (образования, здравоохранения, трудоустройства, культуры, отдыха, досуга, обеспечения жильем). В нарушение общепризнанных международно-правовых принципов и норм неоправданно был сокращен перечень провозглашенных на федеральном законодательном уровне прав ребенка (права на приоритетную социальную защиту со стороны государства, на оказание бесплатных социальных услуг в сфере образования, культуры, социальной помощи и реабилитации), обязанности по их реализации, ранее закрепленные за федеральными органами исполнительной власти, переданы на уровень субъектов Федерации. 
Изменениями, внесенными в базовый закон о регламентации правового статуса ребенка в России – Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», исключены важнейшие правовые гарантии охраны прав несовершеннолетних: признание государственной политики в интересах детей приоритетной «областью деятельности органов государственной власти Российской Федерации»
; «обязанность установления и соблюдения государственных минимальных социальных стандартов основных показателей качества жизни детей»
; обязательства государства, связанные с всеобъемлющей «защитой» прав и законных интересов детей, на уровне федерального законодательства заменены на обязанности лишь государственной «поддержки» детства. 

Отсутствие целостной концепции государственно-правовой политики в сфере охраны прав ребенка, несовершенство законов, их пробельность, коллизионность, неадекватность социальной действительности нередко способствуют формированию сложных, острых, трудноразрешимых и даже конфликтных социально-правовых ситуаций и тем самым обусловливают правонарушающее и виктимное поведение несовершеннолетних. 

Такую роль прежде всего играют нормы права, не отражающие изменившиеся социальные потребности общества и интересы охраны детства в сфере охраны здоровья, образования, труда, социальной защиты, информационной безопасности. Не менее деструктивное влияние оказывают противоречивые, несогласованные, порой хаотичные изменения, внесенные в последнее десятилетие в законодательство, регламентирующее правовой статус ребенка. 

В отраслевом законодательстве до сих пор сохраняются пробелы, не позволяющие обеспечить адекватную защиту прав детей, их безопасность. Они обусловлены, в частности, появлением новых, нетрадиционных для России видов угроз безопасности детей, связанных с развитием транснациональной организованной преступности (торговля детьми, коммерческая, сексуальная и экономическая эксплуатация несовершеннолетних), современных телекоммуникационных технологий и средств связи (детская порнография в сетях Интернет и мобильной связи), с либерализацией экономической, информационной, образовательной, миграционной, уголовной и иных сфер государственной политики.

Законодательная регламентация в России правового статуса ребенка в современном информационном пространстве не обеспечивает эффективной защиты детей от информации, наносящей вред их здоровью, нравственному и духовному развитию, их информационной безопасности. В настоящее время на федеральном уровне регулирование охраны и защиты прав детей в информационной сфере осуществляется не согласованными между собой правовыми актами и не охватывает всех видов информационной продукции и каналов ее публичного распространения. Принятые на международном уровне достаточно жесткие стандарты в этой сфере
, в том числе касающиеся наиболее массовых форм обращения потенциально вредной информации, распространяемой посредством кино-, аудио-, аудиовизуальной продукции, телекоммуникационных сетей открытого доступа (Интернета, мобильной связи), электронных и компьютерных игр, в российском законодательстве до сих пор не нашли последовательной реализации. 
В целях восполнения указанных правовых пробелов в 
14 субъектах Федерации приняты законы и подзаконные нормативные акты о защите общественной нравственности, направленные на охрану интересов детей в сфере оборота информации, при этом в семи из них действуют специальные законы о защите нравственности и здоровья детей. Однако они не решают проблемы создания остро необходимых общегосударственных гарантий информационной безопасности детства.

Формирование ювенальной государственно-правовой политики в стране происходит в отсутствие научно обоснованной Концепции, в основе которой должны лежать как общие принципы законности, так и общепризнанные принципы международного права
 в сфере охраны прав ребенка, закрепленные в Декларации прав ребенка ООН, Конвенции ООН о правах ребенка, международных правовых актах Совета Европы, Содружества Независимых Государств. К последним относятся следующие принципы, которые должны пронизывать все отрасли права, регламентирующие права детей. 

1. Принцип приоритетности интересов детей, обеспечения государством особой их защиты, наилучшего обеспечения интересов ребенка во всех действиях в отношении детей (принцип государственного протекционизма в интересах несовершеннолетних) – основополагающий, базовый принцип международного права, конкретизируемый в других, неотъемлемо связанных с ним принципах. 

2. Принцип допустимости ограничения законом прав и свобод граждан, если это необходимо для охраны здоровья и нравственности, защиты репутации или прав несовершеннолетних лиц
. 

Он нашел закрепление в многочисленных международно-правовых актах и решениях Европейского Суда по правам человека, который исходит из того, что «защита прав и свобод других» отступает на второй план, когда этого требуют интересы защиты нравственности и благополучия лиц, которые нуждаются в специальной охране по таким причинам, как недостаток зрелости, психическая неспособность или состояние зависимости, таких, как дети. 
3. Принцип допустимости ограничения законом прав и свобод самого ребенка (включая свободу искать, получать, передавать информацию, право на отдых и досуг), когда это необходимо для уважения прав и репутации других лиц, для охраны общественного порядка, здоровья или нравственности населения
, а также в случаях, когда пользование такими правами может причинить вред ребенку, его нравственности, здоровью и нормальному развитию
. 
4. Принцип учета национальных традиций и культурных ценностей для защиты и гармоничного развития ребенка.

5. Принцип приоритетности права родителей на воспитание своих несовершеннолетних детей при создании государством наиболее благоприятных условий для реализации ими такого права
. 

6. Принцип дифференцированного подхода к законодательной регламентации прав и свобод взрослых и несовершеннолетних, особенно в сфере защиты детей от преступности. Этот принцип реализуется в выделении прав и свобод детей, специфических именно для данной возрастной категории лиц, включая:

а) право на жизнь и выживание до и после рождения
;

б) право на нормальное развитие, включая физическое, умственное, духовное, моральное и социальное развитие, а также на социальное, духовное и моральное благополучие
; 

в) право на заботу и бережное обращение, в том числе со стороны родителей, законных опекунов или любого другого лица, заботящегося о ребенке
;
г) право на информационную безопасность
;

д) право на защиту от эксплуатации: экономической
; сексуальной
; криминальной, включая использование, вербовку или предложение ребенка для занятия противоправной деятельностью (в частности, для производства и продажи наркотиков)
, от всех других форм эксплуатации, наносящих ущерб любому аспекту благосостояния ребенка
; 

е) право на конфиденциальность сведений о личности ребенка, совершившего преступление либо иное правонарушение
;

ж) право не разлучаться со своими родителями вопреки их желанию
. 

7. Принцип гармонизации законодательства государств в сфере защиты детей от общественно опасных посягательств, от преступности путем закрепления в национальном законодательстве унифицированных: 

1) определений понятий, характеризующих нарушения основных общепризнанных прав детей («тор​говля детьми», «детская проституция», «детская порнография»); 
2) стандартов криминализации наиболее опасных нарушений прав детей путем определения перечня таких нарушений, в обязательном порядке признаваемых преступлениями на уровне международного и национального законодательства, с учетом следующих подходов:

а) международное право закрепляет более широкий перечень деяний, признаваемых преступлениями в случаях их совершения в отношении детей и не влекущих уголовной ответственности, когда они направлены против взрослых лиц (например, за хранение детской порнографии и владении ею, пользование услугами несовершеннолетних проституток
); 

б) Совет Европы ориентирует государства-участников на выделение в их уголовных кодексах преступлений против несовершеннолетних в качестве самостоятельных составов преступлений с целью получения точных статистических данных о распространенности преступлений против детей
;
в) в целях устранения условий, способствующих совершению преступлений против детей в государствах с либеральным законодательством (к которым отнесена и Россия) гражданами других государств, членам СЕ рекомендовано унифицировать национальное уголовное законодательство в области установления единообразных: возраста защиты половой неприкосновенности детей; ответственности за производство и оборот детской порнографии; ответственности за вовлечение детей в занятие проституцией и организацию детской проституции;
3) стандартов пенализации посягательств на права детей, с учетом ориентации современного международного права:

а) на ужесточение гражданских, административных и уголовных санкций за любые формы совращения, злоупотреблений и эксплуатации детей, в том числе в информационной сфере
; 
б) отнесение в национальном законодательстве всех сексуальных нарушений в отношении детей к категории серьезных, но ни в коем случае не менее тяжких преступлений
. 

Эти важнейшие концептуальные положения до сих пор не нашли должного отражения в современном образовательном, информационном, уголовном и иных отраслях права России. Принятые в последние годы законодательные акты в указанных сферах не содержат достаточных правовых гарантий обеспечения охраны здоровья детей, их нормального развития, информационной и духовной безопасности. 

Одна из существенных предпосылок нарушения прав несовершеннолетних в образовательных учреждениях заключается в пробельности и нечеткости определения в законодательстве объекта правовой охраны детей (будь то их здоровье, развитие или безопасность в разных областях жизнедеятельности). 

Особенности переходного периода развития российского общества выдвигают в современной законотворческой деятельности дополнительные требования к обеспечению эффективности правового регулирования общественных отношений в сфере охраны прав и законных интересов детей: 

1) оперативное отражение в праве происходящих изменений в социально значимых для детей областях; 

2) предвидение последствий легализации, криминализации и декриминализации тех или иных видов общественно опасной деятельности и адекватная их оценка на основе криминологической экспертизы и криминологического прогнозирования;

3) проведение предварительной социально-правовой, сравнительно-правовой и иных видов гуманитарной экспертизы проектов правовых актов, затрагивающих права и законные интересы несовершеннолетних; 

4) осуществление мониторинга федерального, регионального и местного законодательства в сфере правовой регламентации прав и законных интересов несовершеннолетних и правовых гарантий их реализации. 

Такой мониторинг должен быть основан на определении соответствия проектируемых и уже принятых законов:

а) общепризнанным принципам и нормам международного права и международным договорам Российской Федерации в сфере охраны прав ребенка;

б) нормам Конституции РФ, направленным на охрану семьи, материнства, отцовства и детства;
в) закрепленным в официальных документах (доктринах, концепциях, основных направлениях, федеральных программах) целям и задачам государственной политики Российской Федерации в сфере обеспечения национальной безопасности, духовно-нравственной, семейной, образовательной и иных сферах, связанных с жизнедеятельностью детей; 

г) ранее установленным федеральным стандартам правовой охраны детства (не допуская их снижения); 

д) социальным, в том числе материальным, потребностям охраны детства, а также реальной и прогнозируемой криминогенной и виктимогенной ситуациям в сфере правонарушающего поведения несовершеннолетних, а также в сфере защиты детей от преступных посягательств. 

При подготовке финансово-экономического обоснования принятия каждого законодательного решения, затрагивающего права и законные интересы детей, необходимо учитывать не только прямые материальные затраты, необходимые для введения в действие соответствующего законопроекта, но и всю совокупность прогнозируемых убытков и потерь, включая вероятное причинение материального, физического или морального вреда детям, а также возможные негативные последствия для их физического и психического здоровья, нравственного, психического и духовного развития и социального благополучия. 


Последние могут носить как непосредственный, так и отсроченный во времени или пролонгированный характер. Как показывает правоприменительная практика, ситуативный, кратковременный и во многом иллюзорный экономический эффект от принятия того или иного закона нередко оборачивается более масштабными, порой необратимыми социальными потерями, требующими для их восполнения значительно больших финансовых вложений (например, Федеральный закон № 162-ФЗ (в части либерализации уголовной ответственности). 

При формировании тех или иных правовых институтов часто в приоритетном порядке учитываются не интересы детей, а экономические, финансовые соображения, нередко и иные, в том числе политически или конъюнктурно обусловленные, мотивы. Законодатели не всегда имели полное представление, как следует регулировать те или иные вопросы, связанные с потребностями детей в новых условиях рыночной экономики. В итоге в настоящий период федеральное и региональное законодательство, направленное на охрану прав несовершеннолетних, далеко не всегда эффективно. Прежде всего, оно не соответствует в необходимой степени социальным потребностям правового регулирования общественных отношений в сфере охраны прав и законных интересов несовершеннолетних на основании конституционного принципа охраны семьи, материнства и детства, закрепленного в ст. 38 Конституции РФ. 

Интенсивный процесс реформирования федерального, регионального и местного законодательства, проводимая в стране административная реформа, перераспределение полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления еще более обострили обозначенные проблемы. 

С учетом перечисленных международных рекомендаций и внутренних интересов национальной безопасности России необходимо на федеральном законодательном уровне в полном объеме восстановить правовой статус ребенка, приведя его, как минимум, в соответствие с общепринятыми международными стандартами. В целях упрочения правового государства и недопущения отступления от цивилизованных и гуманных принципов охраны детства надо привести законодательную регламентацию государством прав и законных интересов несовершеннолетних в соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации в указанной сфере, а также с нормами Конституции РФ.

В качестве важнейшей гарантии соблюдения прав и законных интересов детей в законотворческой практике на федеральном, региональном и местном уровнях следует ввести обязательную криминологическую и социально-правовую экспертизы проектов законодательных актов (включая утвержденные на законодательном уровне концепции, доктрины и иные документы, закрепляющие основные направления государственной политики в определенных сферах деятельности), затрагивающих правовой статус ребенка. 

Н.Г. Яковлева,

ведущий научный сотрудник отдела проблем 

прокурорского надзора и укрепления законности в 

сфере охраны прав несовершеннолетних 

НИИ Академии Генеральной прокуратуры РФ, 

кандидат юридических наук 
Ювенальное право как отрасль 
юридической науки, ориентированная 
на приоритетную защиту прав ребенка

Развитие ювенального права, ювенального процесса и системы органов, обеспечивающих соблюдение законности в области ювенального права, – необходимые предпосылки развития ювенальной юстиции в Российской Федерации. 

Из указанных трех видов предпосылок прежде всего стала развиваться первая – нормы ювенального права. Их формирование основано на признании обладания несовершеннолетними специфическими возрастными психологическими особенностями, требующими особого подхода при законодательном регулировании реакции общества на совершение подростками общественно опасных деяний. 

С начала 90-х гг. под влиянием ратификации Конвенции ООН о правах ребенка в России стало обращаться особое внимание на развитие норм ювенального права. Характерная тенденция этого периода – переход от отдельных норм, регулирующих права и законные интересы детей, к формированию относительно самостоятельных направлений правового регулирования в указанной сфере, формируемых в системе отдельных отраслей права. 

Например, в УК РФ 1996 г. законодатель включил две новационные главы: гл. 14 «Особенности уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних» и гл. 20 «Преступления против семьи и несовершеннолетних» (УК РСФСР 1960 г. специальных глав, регулирующих вопросы уголовной ответственности несовершеннолетних и уголовной ответственности за преступления против семьи и несовершеннолетних, не содержал). 

В УПК РФ 2001 г. в продолжение традиции уголовно-процессуального регулирования производства по делам несовершеннолетних (гл. 32 УПК РСФСР) введена специальная гл. 50 «Производство по уголовным делам в отношении несовершеннолетних». 

Вопросам правовой регламентации участия несовершеннолетних в процессе исполнения наказаний посвящена гл. 17 Уголовно-исполнительного кодекса РФ (далее – УИК РФ) – «Особенности исполнения наказаний в виде лишения свободы в воспитательных колониях». Исполнительно-трудовой кодекс РСФСР чрезвычайно узко подходил к регулированию прав несовершеннолетних, находящихся в учреждениях исполнения наказания: в основном им регулировались вопросы организации в ВТК труда подростков (гл. 13). 

В порядке имплементации основополагающих положений Конвенции ООН о правах ребенка в Семейный кодекс РФ включена самостоятельная глава, регулирующая права несовершеннолетних детей в семейно-правовой сфере (гл. 11). 

Глава 42 «Особенности регулирования труда работников в возрасте до 18 лет» по охране труда несовершеннолетних включена в Трудовой кодекс РФ (далее – ТК РФ). КЗоТ 1972 г. содержал главу, регулирующую вопросы труда молодежи, включая ст. 181, содержащую положение о квотировании рабочих мест для несовершеннолетних. Действующий ТК РФ такой важнейшей гарантии обеспечения трудовых прав подростков не содержит, вопрос о квотировании решается дифференцированно отдельными субъектами Федерации. 

Развитие ювенального права в нашей стране происходит не только в рамках отдельных отраслей права. Следует отметить, что практика нормотворчества пошла по линии создания отдельных профильных законов, регулирующих вопросы правового статуса несовершеннолетних. Например, Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Закон РФ от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании», который в наибольшей мере регулирует законодательные гарантии прав несовершеннолетних. 

Некоторые специализированные законы содержат комплексную регламентацию отдельных норм ювенального права. Так, в Основах законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан выделена соответствующая глава. 

Подводя итоги, можно сделать вывод, что специальная регламентация охраны прав и интересов несовершеннолетних коснулась всех сфер жизнедеятельности детей, хотя и не в одинаковой степени. Правоотношения в жилищной и досуговой сферах недостаточно урегулированы с учетом увеличивающейся потребности в закреплении прав несовершеннолетних на жилье и полноценный отдых. Решение указанных проблем правовой регламентации – вопрос будущего.

Современное состояние российского законодательства позволяет уже сейчас поставить вопрос и начать решать проблемы создания системы ювенального права. Создавать такую специализированную правовую систему надо с учетом имеющихся несоответствий между правовыми положениями различных отраслей права и иных проблем: наличия не урегулированных в законодательном порядке вопросов охраны и защиты прав несовершеннолетних; необходимости взаимодополнения различных отраслей права и усиления связи между будущими элементами системы ювенального права. 

При обеспечении эффективности защиты прав и законных интересов несовершеннолетних в современной России нельзя не учитывать происходящее усложнение законодательной регламентации этих прав во всех сферах жизнедеятельности ребенка. Так, в советское время деятельность, связанная с образованием несовершеннолетних, регламентировалась только Основами законодательства Союза ССР и союзных республик о народном образовании и подзаконными актами союзного и республиканских министерств образования. В настоящее время в этой сфере наряду с Законом РФ «Об образовании» и Федеральным законом «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» действуют также региональные законы об образовании, законы, регламентирующие деятельность органов, защищающих право на образование (например, законы о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав), законы, создающие предпосылки для реализации несовершеннолетними права на образование (например, Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан), законы о реализации права на образование отдельных категорий несовершеннолетних (сирот, инвалидов, подростков, осужденных к лишению свободы и т.д.), наконец, множество подзаконных актов различного уровня. Аналогичная ситуация наблюдается в нормативно-правовой регламентации других базовых прав детей (права на охрану здоровья, на отдых, нормальное развитие, информационную безопасность и т.д.). 
Усложнение законодательной регламентации, включение в нее федерального и регионального законодательства, подзаконных правовых актов требует проведения работы по гармонизации правовых норм путем создания сводного федерального закона, устанавливающего основы правового регулирования вопросов, относящихся к ювенальным правоотношениям, возникающих в различных сферах жизнедеятельности несовершеннолетних. 
Ювенальное право должно формироваться системно, для чего необходимо: 

закрепление принципов системы ювенальной юстиции, ориентация системы на основополагающие принципы; 

принципы должны распределяться не только на профильные, но и на все иные нормы, регламентирующие вопросы ювенальной юстиции; 

обязательное создание достаточных правовых гарантий обеспечения прав несовершеннолетних; 

четкое формулирование цели ювенальной юстиции – создание материальных, идеологических, духовно-нравствен-ных условий для нормального развития личности.

На системный характер будущего формирования отрасли ювенальной юстиции обращалось внимание Уполномоченным по правам человека в Российской Федерации. По его мнению, «положение детей в настоящее время в стране остается сложным: их права рутинно нарушаются как родителями, так и должностными лицами. Это объясняется отсутствием наличия сводного федерального законодательства»
. 

Выделенный термин требует разъяснения. Если речь идет о едином законе о правах несовершеннолетних, в котором бы были собраны нормы, рассредоточенные в различных правовых источниках, то с необходимостью создания такого закона согласиться нельзя. Каждая отрасль права имеет свой предмет регулирования, поэтому изъятие норм, касающихся регулирования вопросов охраны прав несовершеннолетних, снизит эффективность их применения. Допустим, мы изъяли из СК РФ главу, регулирующую права ребенка, однако с ними тесно связаны права родителей, без которых использование прав ребенка на практике затруднительно, если вообще возможно.

Говоря о системном формировании отрасли ювенального права, следует учитывать, что оно должно быть подчинено общим принципам, прежде всего принципу приоритетности прав ребенка. Этот принцип положен в основу принципов государственной политики в области прав детей, отраженных в ст. 4 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»: законодательное обеспечение прав ребенка; поддержка семьи в целях обеспечения воспитания, отдыха и оздоровления детей, защиты их прав, подготовки их к полноценной жизни в обществе; ответственность должностных лиц, граждан за нарушение прав и законных интересов ребенка, причинение ему вреда; поддержка общественных объединений и иных организаций, осуществляющих деятельность по защите прав и законных интересов ребенка.

Необходимо отметить, что приоритет политики не всегда соответствует приоритету закона. Так, ч. 1 ст. 73 УИК РФ в ныне действующей редакции определяет, что осужденные к лишению свободы по общему порядку отбывают наказание в исправительных учреждениях в пределах территории субъекта Федерации, в котором они проживали или были осуждены. Однако ч. 3 этой же статьи устанавливает для осужденных женщин и несовершеннолетних порядок их направления для отбывания наказания по месту нахождения соответствующих исправительных учреждений. 
В данном примере наглядно показано узаконенное нарушение государственной политики. Для того чтобы исключить такие нарушения, нужно устанавливать единые федеральные стандарты в сфере охраны прав несовершеннолетних. 

До внесения изменений в ст. 4 Федерального закона 
№ 159-ФЗ Федеральным законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Федерации осуществляли разработку и исполнение в рамках бюджетных ассигнований целевых программ по охране и защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. В соответствии с потребностями региона они обеспечивали создание для них государственных учреждений и центров, поддержку негосударственных центров по социальной адаптации и реабилитации на базе образовательных учреждений, учреждений социального обслуживания населения и других учреждений. Указанные меры основывались на государственных минимальных социальных стандартах для определения финансовых затрат по их осуществлению. Финансовые обязательства были распределены между федеральными и региональными органами. 
Утратившая силу ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ указывала на применение государственных стандартов как одной из основ проведения государственной федеральной политики в интересах детей, включающей меры по социальному обслуживанию, социальной защите детей, социальной адаптации и социальной реабилитации детей, находящихся в трудной жизненной ситуации; организации оздоровления и отдыха детей (организации досуга); оказанию квалифицированной юридической помощи. Эти стандарты определялись с учетом региональных различий. Кроме того, органы государственной власти субъектов Федерации в соответствии с региональным законодательством могли устанавливать дополнительные социальные стандарты основных показателей качества жизни детей. 

Факт отмены нормы, регулирующей гарантии применения минимальных социальных гарантий, тем не менее не отменяет гарантии ребенка, закрепленные в федеральных нормативных актах. Вопросы правоприменения осложняются отсутствием в настоящее время федерального закона о государственных минимальных социальных стандартах. 

На необходимость установления государственных минимальных стандартов обращается также внимание в заключительных замечаниях Комитета ООН по правам ребенка к третьему периодическому докладу Российской Федерации о выполнении Конвенции ООН о правах ребенка. Так, Комитет «выражает свою обеспокоенность по поводу тех негативных последствий, которые Федеральный закон № 122-ФЗ может оказать на осуществление прав ребенка в государстве-участнике»
. 

Учитывая положительный международный опыт, необходима ориентация развития национального законодательства на международно-правовые стандарты и их воплощение в национальном законодательстве, а также безальтернативное соблюдение нормы ч. 2 ст. 55 Конституции РФ в отношении несовершеннолетних. 

Требуется обратить внимание на изменение методологического подхода в развитию ювенального права. Формирующаяся ценность этого направления правового регулирования, его системность обусловливают необходимость выработки и легитимного закрепления принципов (основных начал) названного права. 
В свою очередь это даст возможность в будущем преобразовать правовое регулирование охраны и защиты прав несовершеннолетних в самостоятельную отрасль права, включив ее в Классификатор правовых актов, одобренный Указом Президента РФ от 15.03.2000 № 511. В настоящее время нормативные правовые акты, регулирующие охрану прав несовершеннолетних, регистрируются этим классификатором по множеству рубрик в различных его разделах, что препятствует установлению на должном уровне режима законности и правопорядка в стране. 

Самостоятельная отрасль ювенального права, основанная на специальных принципах охраны прав ребенка, даст возможность проведения научно обоснованной экспертизы принимаемых нормативных правовых актов, мониторинга развития ювенального законодательства, что может оказать положительное влияние на повышение эффективности правового регулирования в сфере защиты прав несовершеннолетних. 

Оформление ювенального права в качестве отдельной отрасли права позволит формировать учебные курсы для обучения не только студентов вузов, но и практических работников органов профилактики и защиты, педагогических работников, для подготовки будущих специализированных работников правоохранительных органов (ювенальный следователь, ювенальный прокурор и т.д.). 

Становление новой отрасли права для современной российской правовой науки далеко не единичный прецедент. Так, еще сравнительно недавно юриста, говорившего о правовой охране природы, экологическом праве, не воспринимали всерьез, упрекали в фантазерстве, а порою и в некомпетентности («нет такого права, потому что не может быть никогда»)
. В настоящее время существование экологического права как комплексной отрасли не вызывает сомнения, поскольку нарушения норм экологической безопасности наносят громадный вред здоровью населения в целом и экономике государства. 

Аналогичный процесс становления может быть смоделирован и для будущей отрасли ювенальной юстиции. 

В.Д. Ермаков,

профессор Российского 

государственного университета

«Институт интеллектуальной собственности»,

заслуженный юрист Российской Федерации, 

доктор юридических наук, профессор
Ювенальная юстиция – это не только ювенальные суды

1. Дети представляют собой высшую ценность каждого государства. Сегодня ни у кого не вызывает сомнения, что критерием дееспособности и прозорливости власти служит ее отношение к детям, уважение и защита их прав, свобод и законных интересов. 

Развал экономики, обострение социальной и политической обстановки в России поставили большинство детей в критическое положение. В результате сегодня нет недостатка в доказательствах неисполнения Россией многих положений Конвенции ООН о правах ребенка, в том числе касающихся права детей на уровень жизни, необходимый для нормального физического, умственного, духовного, нравственного и социального развития (ст. 27), ответственности родителей за воспитание детей (ст. 18), принципа наилучшего обеспечения интересов ребенка (ст. 3) и др. 

В связи с этим мы полностью присоединяемся к сказанному председателем Российского детского фонда Альбертом Лихановым в Независимом докладе «О положении детей и реализации Конвенции о правах ребенка в Российской Федерации» (2000 г.): «Вновь и вновь мы обращаем внимание властей всех уровней: положение детства в России драматично, а порой и трагично. Прислушайтесь же, наконец, не только к мнениям и докладным запискам ваших министерств и ведомств, но и к мнению общества»
. 

2. Сегодня, с каждым новым месяцем и годом все более очевидна необходимость постоянной деятельности государства по созданию экономических, правовых, психолого-педагоги-ческих и организационных ус​ловий и гарантий реализации прав, свобод и законных интересов детей. 

Очевидные осложнения ситуации с преступностью несовершеннолетних, постоянно прогрессирующий рост общей численности безнадзорных и беспризорных детей, а также детей, лишившихся родительского попечения и находящихся в конфликте с законом (причем часто не по своей вине), требуют поиска и применения срочных и далеко не ординарных мер, направленных в конечном итоге на спасение основного богатства нашей страны – ее молодых граждан.

В связи с этим государство должно в первую очередь на концептуальном уровне определить, а на законодательном и ином нормативном уровне публично сформулировать все то, что принято именовать государственной молодежной политикой
. 

В 2002 г. президиумом Государственного совета Российской Федерации была создана рабочая группа по вопросам государственной молодежной политики, которая подготовила проект доктрины государственной молодежной политики Российской Федерации
. 

Этот документ уникален прежде всего по своим концептуальным положениям. Он создан трудом специалистов-практиков в области работы с молодежью на основе специально проведенных научных исследований и творческого обобщения реального опыта защиты их прав и законных интересов, государственной и общественной поддержки молодежной политики.

Одним из важнейших направлений этой политики разработчики определили необходимость формирования в стране системы ювенальной юстиции. 

3. Проблемы ювенальной юстиции разрабатываются в России отечественными учеными на протяжении нескольких последних десятилетий. Сегодня, если можно так сказать, это стало модной темой. Однако знакомство с опубликованными работами по данной теме дает, к сожалению, основание заключить, что даже среди наиболее квалифицированных ученых и специалистов в области разработки законодательства о несовершеннолетних все еще нет единого мнения, что же такое «ювенальная юстиция» и насколько она необходима для Российского государства
.

Показательно в связи с этим, что за последние 10 лет было сделано несколько попыток разработать и внести в Государственную Думу соответствующие законопроекты о ювенальных 
судах.

Так, еще в 1991 г. в Верховном Совете РФ рабочей группой ученых и представителей ведомств, осуществляющих правоохранительную деятельность, был подготовлен проект закона Российской Федерации «О судах по делам семьи и несовершеннолетних». В соответствии с ним предполагалось, что эти суды после их создания могли бы взять на себя рассмотрение как гражданских дел, связанных с воспитанием и содержанием детей (о расторжении брака, алиментах, лишении родительских прав, установлении отцовства и т.д.), так и судебное разбирательство дел о преступлениях и административных правонарушениях несовершеннолетних, а также рассмотрение дел о преступлениях взрослых лиц, в результате которых нарушаются нормальное развитие и воспитание детей (насилие в семье, вовлечение несовершеннолетних в преступную деятельность и др.).

Проектом предлагалось возложить на суды по делам семьи и несовершеннолетних обязанность систематически анализировать и обобщать практику применения государственными органами и должностными лицами законодательства о защите детей. Создание таких специализированных судов предлагалось провести поэтапно в течение ряда лет на базе функционирующих судов общей юрисдикции без какой-либо ломки уже имеющихся судебных структур. 

Позднее профессором Э.Б. Мельниковой и кандидатом юридических наук Г.В. Ветровой был подготовлен и опубликован еще один авторский проект закона «О ювенальной юстиции в Российской Федерации», который фактически воспринял все основные положения проекта закона 1991 г. о специализированном суде по делам семьи и несовершеннолетних. Этот проект определил, что данный суд, «будучи судом уголовным, может, в рамках рассмотрения дел о правонарушениях или преступлениях несовершеннолетних, рассматривать вопросы, связанные с правонарушением или преступлением, касающиеся опеки и попечительства над несовершеннолетними правонарушителями, о злоупотреблениях родительскими обязательствами в отношении несовершеннолетних и принимать по этим вопросам соответствующие решения»
. 
Что касается нашего отношения к данным вопросам, то именно в рамках создания и практической реализации в стране концепции государственной молодежной политики сегодня как никогда важно, прежде всего на законодательном уровне, проработать весь комплекс вопросов, связанных с созданием надежной, разноуровневой в территориальном отношении системы защиты прав, свобод и законных интересов детей (ювенальной юстиции), принципиально отличной от действующей сегодня системы мер карательной направленности, фактически без каких-либо серьезных ограничений, применяемых в отношении всех детей, нарушающих требования закона. 

Такая система должна объединить сеть разнообразных социальных, правоохранительных служб для несовершеннолетних, в том числе и предлагаемых специализированных судов по делам семьи и несовершеннолетних, специальных правоприменительных и нормотворческих служб органов юстиции, как и уже функционирующих учреждений, предназначенных для социальной реабилитации несовершеннолетних правонарушителей, их трудоустройства, организации отдыха и многое другое. 

4. В связи с этим следует напомнить, что еще в 1999 г. по инициативе действовавшего в те годы Государственного комитета Российской Федерации по молодежной политике был подготовлен и разослан во все регионы страны проект федерального закона «Основы законодательства о ювенальной юстиции Российской Федерации»
. 

К системе ювенальной юстиции в данном проекте были отнесены органы: разрабатывающие законодательство, направленное на обеспечение прав, свобод и законных интересов несовершеннолетних; осуществляющие охрану их прав, свобод и законных интересов; осуществляющие правосудие по делам несовершеннолетних, а также исполняющие решения (постановления, приговоры), вынесенные в отношении несовершеннолетних.

Создание системы ювенальной юстиции авторами законопроекта предлагалось проводить поэтапно, исходя из кадровых, финансовых и иных возможностей субъектов Федерации по модульному варианту, с использованием как новых, так и ранее выработанных форм и методов социально-правового обслуживания детей, но обязательно в рамках концептуально единой научно обоснованной программы, разработанной для конкретной территории страны.

В целом разработчики законопроекта полагали, что его принятие позволит: 

перевести решение многих проблем по защите прав, свобод и интересов детей с федерального на муниципальный уровень и тем самым обеспечить их более эффективное решение на индивидуальной основе; 

повысить ответственность муниципальных органов самоуправления за воспитание детей, организацию их отдыха и труда; 

освободить систему органов МВД России от исполнения не свойственных ей функций воспитательно-профилактической работы с детьми; 

максимально сократить применение карательных мер к несовершеннолетним правонарушителям; 

органам юстиции и образования постепенно сократить численность детей, находящихся в воспитательных учреждениях для несовершеннолетних правонарушителей, и тем самым переключить свою деятельность на решение иных задач; 

существенно сократить финансовые и иные затраты федерального бюджета на исправление и перевоспитание детей, находящихся в конфликте с законом.
5. Создание системы ювенальной юстиции, безусловно, потребует создания и ювенального права как особой специализированной отрасли права, о чем сегодня и идет речь. Эта отрасль, конечно, не может быть аналогом уголовного, гражданского, семейного права. Она должна составлять законодательную основу для создания и функционирования ювенальной юстиции. В этом смысле ювенальное право должно быть составляющей частью практически всех правовых отраслей в той части, в какой они защищают права и законные интересы несовершеннолетних.

Сегодня фрагменты ювенального права представлены, например, в следующих отраслях законодательства: уголовно-процессуальном законодательстве Российской Федерации (гл. 50 – «Производство по уголовным делам в отношении несовершеннолетних»); уголовном праве Российской Федерации (гл. 14 – «Особенности уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних»; семейном законодательстве Российской Федерации (гл. 10 – «Установление происхождения детей»; гл. 11 – «Права детей»; разд. VI – «Формы воспитания детей, оставшихся без попечения родителей»).

Этот перечень можно не только продолжить – главное, нормы ювенального права необходимо все более широко и квалифицированно внедрять в законодательство о судопроизводстве, административное, жилищное, трудовое, налоговое, военное, экологическое и другое отечественное законодательство. Такой путь создания ювенального права должен сочетаться с разработкой и внедрением в правовую практику специальных законов, международно-правовых и других нормативных актов, непосредственно предусматривающих защиту прав и законных интересов несовершеннолетних, противодействие противоправному поведению детей и против детей.
В совокупности такого рода законотворчество и позволит создать самостоятельную отрасль ювенального права, призванную обеспечить создание и функционирование ювенальной юстиции.

6. К сожалению, идея создания в России системы ювенальной юстиции имеет немало противников как в науке, так и на практике. Еще на стадии разработки концепции ювенальной юстиции специалисты, призванные совершенствовать меры по социальной и правовой защите несовершеннолетних, ссылаются на высокую экономическую затратность создания данной системы. При этом они, как правило, не проводят достаточно обоснованных экономических расчетов тех расходов, которых потребует их реализация, и не определяют надежных источников их финансирования, а также не учитывают возможности существенного сокращения различного рода людских, материальных, социальных и иных потерь общества и государства в ходе противодействия криминализации молодежной среды. Игнорируется и тот факт, что государство крайне неэффективно тратит ежегодно громадные средства на содержание всей правоохранительной системы страны (милиции, судов, органов, исполняющих наказание, и др.).

Не вдаваясь в подробности исследования рассматриваемой темы, позволим привести лишь некоторые данные, свидетельствующие о реальной возможности государства финансировать в необходимом объеме систему ювенальной юстиции, если таковая будет создана.

По данным, опубликованным в печати
, за последние 10 лет численность сотрудников названных структур увеличилась примерно до 1,5 тыс. на 100 тыс. населения. Число прокурорских работников в эти годы возросло на 58%, судей – в 5,5 раза. В результате по последним данным численность только аттестованных сотрудников органов МВД России составляет сегодня примерно 1,2 млн. человек. В этом отношении показателен и тот факт, что внутренние войска МВД, которые также призваны бороться с преступностью в стране, по численности превышают армию нашей страны. О том, как росли расходы государства на содержание правоохранительной системы страны, заявил А. Кудрин, министр финансов РФ: «Последние четыре года… мы увеличили финансирование правоохранительных органов… С 2000 г. по 2004 г. финансирование Федеральной службы безопасности увеличилось в три раза. Финансирование МВД увеличилось в два с половиной раза, пограничной службы – в два раза»
. Еще в больших масштабах росли расходы на содержание судебной системы страны. За прошедшее десятилетие государственное финансирование судов общей юрисдикции возросло в 23 раза. В 2008 г. объемы финансирования судов достигли рекорда – 81,1 млрд. руб., а к 2010 г. планируется достичь 100 млрд. руб. «Таких денег и такого бурного развития, как система судов общей юрисдикции, не получала в России ни одна ветвь власти, ни одно ведомство…»
 «В итоге мы имеем положение, когда в самом отдаленном районном центре самое красивое здание почти наверняка – это здание суда»
. Комментарии, как говорится, излишни. Где уж здесь найти средства на обеспечение системы ювенальной юстиции. Дети – они, конечно, подождут. Для них в крайнем случае можно будет построить несколько новых колоний. 
И.В. Понкин,
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Концептуальные подходы к формированию
государственно-правовой политики в области
духовно-нравственного воспитания детей
и защиты их нравственности

Мировой исторический опыт свидетельствует о том, что экономические достижения государства сами по себе не гарантируют безопасного и поступательного развития общества, а также что во многих странах причиной разрушительных процессов являлся именно кризис в духовно-нравственной сфере жизни общества, а не проблемы экономического характера. Настоящее и будущее народа определяется его духовно-нравственным здоровьем, бережным сохранением и развитием его культурных традиций. Из них складывается устойчивый менталитет нации, обеспечивающий ее историческую жизнеспособность через связь и преемственность поколений. Нация, утратившая свою духовно-нравственную, национально-культурную идентичность, оказывается беззащитной перед вызовами истории. Социально-эконо-мические и политические преобразования в России с начала 1990-х гг. сопровождались существенными изменениями в системе нравственных ценностей российского общества, падением, обесцениванием нравственных идеалов. Несмотря на определенные позитивные тенденции в социально-экономическом развитии Российской Федерации в 2000-е гг., российское общество, включая подрастающее поколение, продолжает находиться в состоянии системного духовно-нравственного кризиса. Масштабы духовно-нравственного кризиса подрастающего поколения и российского общества в целом таковы, что по ряду показателей, характеризующих его проявления (потребление тяжелых инъекционных наркотиков, уровень подросткового суицида, масштабы подросткового алкоголизма и табакокурения, ежегодное количество абортов среди несовершеннолетних и др.), общество вплотную приблизилось к грани, за которой могут последовать необратимые, лавинообразные процессы духовно-нравственной и физической деградации, фактического вырождения российского народа
.
О духовно-нравственном кризисе в российском обществе свидетельствуют, в частности, следующие показатели
:

по уровню самоубийств Россия в последние годы занимает стабильно второе место в мире;

Россия в настоящее время занимает одно из первых мест по потреблению инъекционных наркотиков;

в России самый высокий в мире процент брошенных родителями детей, каждый 38-й ребенок живет в государственных учреждениях, в патронатных семьях или у опекунов;

с начала 1990-х гг. Россия на первом месте в мире по уровню абортов и является единственной страной в мире, где до недавнего времени на 100 рожденных младенцев приходилось 120 абортов;

последние 10 лет России неизменно принадлежит одно из первых мест в мире по уровне разводов; доля детей, рожденных вне зарегистрированного брака в 2004 г., по данным мониторинга Детского фонда ООН, составляла около 30%;

смертность от убийств в России – самая высокая в Европе (26 случаев на 100 тыс. человек)
;

смертность от алкогольных отравлений в России – самая высокая в мире.

Ситуация с детьми и подростками характеризуется особенно сильным неблагополучием
:

Россия в настоящее время занимает первое место в мире по показателю смертности среди подростков 15 – 19 лет от самоубийств;

в стране отмечается критическое снижение уровня общей культуры и нравственности подрастающего поколения; фиксируется оторванность подрастающего поколения от традиций и ценностей культуры своего народа, от той национально-культурной идентичности, к которой несовершеннолетние принадлежали по рождению;

крайне высок процент сексуально распущенных несовершеннолетних; 45,5% юношей-девятиклассников и 48,2% девушек-девятиклассниц считают, что сексуальные контакты в их возрасте вполне допустимы; аборты у несовершеннолетних составляют значительную часть от общего числа производимых в России абортов – около 4% среди девочек до 15 лет и свыше 10% – у 
15–19-летних; на 160 тыс. родов в этой возрастной группе приходится 161 тыс. абортов;

катастрофически высок уровень употребления несовершеннолетними наркотиков; средний возраст начала употребления наркотиков за последнее десятилетие снизился с 18 до 14 лет; Россия сегодня занимает одно из первых мест по уровню потребления несовершеннолетними инъекционных наркотиков;

чрезвычайно высок уровень употребления несовершеннолетними алкогольных напитков, пива, табачной продукции; более 80% российских подростков потребляют алкоголь
, более 60% – курят; за последнее десятилетие средний возраст начала употребления алкоголя снизился с 16 до 13 лет; табака – с 15 до 11 лет; на январь 2006 г. были официально признаны алкоголиками около 60 тыс. детей;

сохраняется высокий уровень детской и подростковой преступности и насилия в среде несовершеннолетних; фиксируется устойчивый рост количества насильственных преступлений, совершаемых несовершеннолетними, весьма высоко количество преступлений в отношении несовершеннолетних;

среди молодежи большинство (55%), как показывают социологические опросы, готовы преступить через моральные нормы для того, чтобы добиться успеха;

рост масштабов распространения детской порнографии, детской и подростковой проституции;

крайне остра проблема незащищенности детей от информации, угрожающей их здоровью и нравственному развитию;

активизация подростковых и молодежных экстремистских объединений
.
Одной из важнейших причин сложившейся ситуации, угрожающей будущему России, являются системные пороки государственной политики в области защиты прав и законных интересов подрастающего поколения, обеспечения их нравственного и культурного развития, защиты детей от негативного информационного воздействия, явная неэффективность такой политики, а по ряду сегментов этой области и полное отсутствие таковой.

К примеру, телеканал «2х2», при полном попустительстве со стороны контролирующих и надзирающих органов продолжая оставаться наиболее масштабным и эффективным средством пропаганды культа насилия и жестокости, пропаганды экстремизма (в том числе нацизма) и формирования у своей аудитории установок экстремистского характера, пропаганды педофилии, гомосексуализма, иных сексуальных извращений, а также демонстрации кадров детской порнографии, существенно расширяет ареалы своего вещания и масштабы привлекаемой аудитории.

Одним из важнейших направлений государственной деятельности, по которым современное Российское государство расписалось в собственном бессилии, являются воспроизводство и защита семейных ценностей, воспитание этих ценностей в несовершеннолетних.

«Законы воспитания – это первые законы, которые встречает человек в своей жизни. И так как законы эти подготовляют нас к тому, чтобы стать гражданином, то каждая семья должна управляться по образцу великой семьи, охватывающей все отдельные семьи. Если весь народ живет каким-нибудь принципом, то все его составные части, т.е. семейства, живут тем же принципом», – писал Ш. Монтескье.

Именно семья является залогом стабильного и позитивного развития страны в будущем; самочувствие, комфортность семьи определяет в конечном итоге и гражданскую сознательность, и активность общества, и экономическое благосостояние страны.

Государственный секретарь Франции по делам семьи Элен Дорлак по случаю открытия Седьмой конференции семьи 20 января 1989 г. со ссылкой на выступление Президента Французской Республики произнесла великие слова: «Франция будет сильна своими семьями и расцветет в своих детях».

Причем следует четко отграничить в нашем обсуждении нормальную семью в традиционном ее понимании и гомосексуальные союзы, семьей не являющиеся. В западных странах в пику активной мифологии пропагандистов гомосексуализма гомосексуальные союзы признаются именно партнерствами, но никак не нормальными семьями.

Более того, во французских официальных документах мы встречаем утверждения, что только наличие детей делает союз мужчины и женщины семьей. Так, в докладе депутата Д. Жийо (от Val d’Oise) «К политике обновленной семьи» от 1 июня 1998 г., направленном премьер-министру Льонелю Жоспэну и министру труда и солидарности Мартине Обри, говорилось: «Необходимо, чтобы власти обратили свое внимание на семью, которая даже в процессе своей эволюции остается базовой ячейкой воспитания и общественной связи. Необходимо утвердить тезис, что семейное партнерство (совместная жизнь) двух людей разного пола делает семьей наличие ребенка (детей), отсутствие же такового (таковых) не позволяет считать разнополую пару семьей. Суть данного тезиса в том, что образующаяся пара, создающая домашнее хозяйство, принимает решения в интересах исключительно обоих главных действующих лиц, формы взаимоотношений между ними принадлежат им абсолютно, и юридически это дает им гамму выбора решений, носящих исключительно частный характер. Напротив, когда ребенок вмешивается в эти отношения (посредством зачатия, усыновления (удочерения) или предоставления приюта брошенному ребенку), эти отношения теряют частный характер и становятся общественными, общественно значимыми, влекут за собой возникновение долга властей заботиться о том, чтобы будущее этого третьего лица было гарантировано в наилучших условиях социальной справедливости и юридической защиты»
.

В Российской Федерации власти наконец-то начинают осознавать стратегическую ценность семьи, сбережения и развития семейных и, шире, нравственных ценностей для страны, главнейшую ценность детей для российского общества.

В своем Послании Федеральному Собранию РФ от 10 мая 2006 г. Президент РФ В.В. Путин сказал, что проблему низкой рождаемости невозможно решить без изменения отношения всего общества к семье и ее ценностям.

В 2005–2006 гг. группа экспертов под руководством председателя Общественного совета Центрального федерального округа Е.Л. Юрьева взялась за разработку Национальной программы демографического развития России. Цель этого проекта – выработка и предложение мер по обеспечению стабилизации численности населения Российской Федерации к 2015 г. на уровне не ниже 140–142 млн. человек с обеспечением в дальнейшем предпосылок для роста численности населения. В качестве одной из важнейших задач Национальной программы заявлено создание условий для повышения рождаемости среди постоянных жителей России, обеспечения поддержки семей с детьми.

Одним из направлений такой работы стала подготовка Концепции государственной политики в области духовно-нравственного воспитания детей в Российской Федерации и защиты их нравственности. Работы велись в 2006–2008 гг. 

Проект Концепции государственной политики в области духовно-нравственного воспитания детей в Российской Федерации и защиты их нравственности был разработан по инициативе Общественного совета Центрального федерального округа (координаторы – Е.Л. Юрьев, автор настоящего материала и ряд специалистов; численность разработчиков и привлекавшихся экспертов составила несколько десятков человек), при участии Комиссии Общественной палаты Российской Федерации по социальной и демографической политике, Комитета Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей, Комитета Государственной Думы по культуре, Комитета Государственной Думы по делам молодежи.

Должной целью государственной политики в области духовно-нравственного воспитания детей в Российской Федерации и защиты их нравственности было обозначено существенное улучшение состояния нравственности детей и российского общества в целом, значительное снижение уровня распространенности антиобщественного поведения, правонарушений и преступности несовершеннолетних, предотвращение других социальных проблем, вызванных духовно-нравственным кризисом несовершеннолетних, что также является необходимым условием сохранения и развития Российской Федерации как самостоятельного государства, обеспечивающего условия для достойной жизни своих граждан.

Цель собственно Концепции – существенное улучшение состояния нравственности и безопасности детей и российского общества в целом, что будет способствовать сохранению и развитию российской государственности и национально-культурной идентичности российского общества на основе отечественных культурных и нравственных традиций и ценностей народов 
России.

В области духовно-нравственного воспитания детей в Российской Федерации и защиты их нравственности были определены следующие задачи государственной политики
:
1. Создание государством благоприятных законодательных, организационно-правовых, социально-экономических, культурных и информационных условий для духовно-нравственного воспитания и защиты нравственности детей, обеспечения эффективной защиты их психического и духовно-нравственного здоровья и развития во всех сферах жизнедеятельности.

2. Приведение законодательства Российской Федерации в соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами о правах ребенка, участниками которых является Российская Федерация, с учетом культурных и нравственных традиций и ценностей народов России, а также позитивного опыта демократических государств мира в этой области.

3. Разработка и реализация системы мер по защите детей от информации, причиняющей вред их физическому, психическому и духовно-нравственному здоровью и развитию.

4. Создание постоянно действующей системы формирования в российском обществе нравственных (в том числе семейных и гражданско-патриотических) ценностей и установок.

5. Разработка и реализация системы мер по снижению уровня употребления детьми наркотических средств и одурманивающих веществ, алкогольных напитков и пива, табачных изделий. 

6. Снижение среди детей компьютерной зависимости и зависимостей от электронных и компьютерных игр.

7. Совершенствование российской системы образования с целью повышения эффективности осуществления образовательными учреждениями функции воспитания обучающихся на основе отечественных нравственных и культурных традиций и ценностей с учетом современных условий и потребностей российского общества, обеспечивающее формирование у обучающихся:

нравственных ценностей, установок на нравственное поведение и нравственное отношение к другим людям, в том числе воспитание порядочности, чести, совести и человечности;

активной гражданской и жизненной позиции, правовой культуры, позитивного правосознания, патриотического сознания на основе исторических ценностей России, любви к России и к малой родине, чувства гордости за свою страну, ее культуру, историю и традиции, а также формирование терпимости и уважительного отношения к представителям других стран, народов и религий; 

традиционных для России семейных ценностей, нравственных представлений о браке и семье, установки на создание полной, состоящей в законном браке семьи с двумя и более детьми как социальной нормы, ответственного отцовства и ответственного материнства, убежденности в необходимости сохранения супружеской верности; 
полоролевой идентичности юношей как будущих мужей и отцов, защитников семьи и отечества, девушек – как будущих жен и матерей, способных передать своим детям нравственные ценности и семейные традиции; 

установок на воздержание детей школьного возраста от сексуальных отношений как социально-этической нормы и как единственного абсолютно надежного способа избежать ранней внебрачной беременности, а также заболеваний, передающихся половым путем, и других связанных с этим нарушений здоровья; 

негативного отношения к употреблению наркотических средств, алкогольных напитков и табачных изделий.

8. Стимулирование и государственная поддержка производства печатной, кино-, видео- и аудиопродукции, способствующей формированию и защите нравственности детей на основе традиционных нравственных ценностей российского общества.
Государственная политика в сфере духовно-нравственного воспитания и защиты нравственности детей в Российской Федерации должна осуществляться по следующим приоритетным направлениям
:
1) совершенствование правового регулирования распространения информации в информационно-телекоммуникацион-ных сетях общего пользования, включая сеть Интернет и мобильную связь, обеспечивающее эффективную защиту детей от доступа к информации, причиняющей вред их физическому, психическому и духовно-нравственному здоровью и развитию;

2) совершенствование законодательства и правоприменительной практики в целях осуществления контроля игровой среды ребенка, в том числе обеспечения духовно-нравственной и информационной безопасности детских игрушек, а также видеоигр, компьютерных игр, игр на игровых консолях и игр для мобильных телефонов и смартфонов;

3) совершенствование законодательства и правоприменительной практики в целях организации досуга и упорядочения пребывания детей в общественных местах;

4) совершенствование государственной системы образования в целях восстановления и развития ее воспитательной функции;

5) создание системы гарантий и механизмов защиты нравственности детей вне системы образования и института семьи;

6) борьба с употреблением детьми психоактивных веществ, сокращение уровня смертности детей, связанного с употреблением психоактивных веществ самоубийств, передозировок, травматизма, совершенствование системы выявления потребителей таких веществ и оказания им эффективной наркологической помощи, кардинальное улучшение государственной системы антинаркотической пропаганды;
7) государственная поддержка производства и распространения печатной, кино-, теле-, видео-, аудио- и иной медиа-продукции, способствующей формированию нравственности 
детей.

Результаты работы над Концепцией прошли апробацию на парламентских слушаниях в июне 2008 г. и к лету 2009 г. частично были реализованы в виде принятия пакета федеральных законов о внесении изменений в законодательство Российской Федерации в интересах защиты нравственности подрастающего поколения.
Т.Г. Воеводина, 

доцент кафедры прокурорского надзора 

и участия прокурора в рассмотрении уголовных, 

гражданских и арбитражных дел 

Санкт-Петербургского юридического института (филиала) 

Академии Генеральной прокуратуры РФ, 

кандидат юридических наук 
Проблемы прокурорского надзора за исполнением
законов о несовершеннолетних и молодежи

Проблемы прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи довольно обширны и связаны они прежде всего с отсутствием необходимого правового регулирования в деле защиты прав несовершеннолетних, отсутствием соответствующей воли руководителей органов государственной власти субъектов Федерации, направленной на принятие необходимых нормативных правовых актов для защиты прав несовершеннолетних.  

Рассматривая проблемные вопросы прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи, особо следует остановиться на надзоре за соблюдением законности в деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав (далее – КДНиЗП) как важнейшем элементе формирующейся в стране системы ювенальной юстиции.

КДНиЗП осуществляет свою деятельность на основании Положения, утвержденного еще Президиумом Верховного Совета РСФСФ от 03.06.1967 (в ред. Указов Президиума Верховного Совета РСФСФ от 28.05.1971, от 01.10.1985, от 06.08.1986 и от 25.02.1993), которое действует и в настоящее время в части, не противоречащей федеральному законодательству.

Согласно ст. 2 данного Положения КДНиЗП создавались при исполнительных комитетах районных, городских, районных в городах, окружных, областных, краевых Советов народных депутатов, при Советах Министров автономных республик и при Совете Министров РСФСР.

В порядке исключения КДНиЗП могли быть созданы при исполнительных комитетах поселковых Советов народных депутатов, расположенных на значительном удалении от районных центров. Вопрос об образовании этих комиссий решался исполнительным комитетом областного, краевого Совета народных депутатов, Президиумом Верховного Совета автономной республики.

Часть 4 ст. 432 УПК РФ определяет, что КДНиЗП образуются органом местного самоуправления. Согласно ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» КДНиЗП образуются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Федерации.

В п. 33 приказа МВД России от 02.04.2004 № 215 «О мерах по совершенствованию деятельности центров временного содержания для несовершеннолетних правонарушителей органов внутренних дел» указывается, что КДНиЗП образуется при органах исполнительной власти субъектов Федерации и местного самоуправления.

С учетом изложенного требуется привести действующее федеральное законодательство о КДНиЗП к единым правовым нормам и с этой целью на федеральном законодательном уровне принять новый нормативный правовой акт, регламентирующий создание и деятельность КДНиЗП.

Для деятельности комиссии не требуется такого длинного названия, которое существует сейчас. Достаточно назвать ее «комиссия по делам несовершеннолетних». 

Федеральным законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в подп. 2 п. 1 ст. 11 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» были внесены изменения, в соответствии с которыми из полномочий КДНиЗП были исключены полномочия по контролю за условиями воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних, а также по контролю за обращением с несовершеннолетними в учреждениях системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Полагаем, что это неверное решение. КДНиЗП должна осуществлять контрольные функции, иметь право проводить проверки по защите прав несовершеннолетних в любом учреждении, где находятся несовершеннолетние, а также контролировать устранение выявленных нарушений.

Согласно подп. 3 п. 1 ст. 11 Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ КДНиЗП обеспечивает осуществление мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Федерации по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Однако координационная функция комиссии не нашла должного правового регулирования в федеральном законодательстве.

На практике прокуроры часто сталкиваются с проблемой неисполнения должностными лицами КДНиЗП полномочий комиссии в части координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на том основании, что им неизвестно, в чем заключаются координационные полномочия комиссии и как они осуществляются, в связи с чем должностные лица комиссии обращаются за разъяснениями к прокурору. Представляется, что указанный пробел в федеральном законодательстве должен быть устранен в законодательном порядке.

Поскольку КДНиЗП осуществляет меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Федерации по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
, указанные органы обязаны незамедлительно информировать ее о выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетних на образование, труд, отдых, жилище и других прав, а также о недостатках в деятельности органов и учреждений, препятствующих предупреждению безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
.    

Вместе с тем прокурорские проверки свидетельствуют, что органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних работают несогласованно и неэффективно. Отсутствие на федеральном уровне регламентированного механизма обмена указанной информацией между органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних крайне отрицательно влияет на всю профилактическую работу, несвоевременность и несогласованность действий субъектов профилактики по оказанию помощи ребенку и семье, снижают эффективность профилактической работы, а иногда приводят к трагическим последствиям. Указанная проблема должна быть разрешена в законодательном порядке на федеральном уровне путем разработки основных положений деятельности такого механизма.  

Еще одна проблема, с которой сталкиваются прокуроры, – это отсутствие у ответственных секретарей КДНиЗП юридического образования. При отсутствии у них и стажа работы в указанной должности работа КДНиЗП осуществляется неэффективно и с нарушениями закона. Такие проблемы возникают, как правило, в деятельности КДНиЗП небольших городов, поселков, удаленных от крупных центральных городов.

Представляется, что такой важный вопрос, как наличие обязательного юридического образования у ответственных секретарей КДНиЗП, также должен быть решен в законодательном порядке на федеральном уровне.  

Согласно приказу Генерального прокурора РФ от 26.11.2007 № 188 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи» прокурор обязан принимать участие в работе КДНиЗП (п. 10.1). Однако на практике он не всегда имеет возможность участвовать в работе КДНиЗП по не зависящим от него причинам (например, ввиду исполнения поручения руководителя органа прокуратуры о поддержании в суде государственного обвинения, отсутствия штатов и др.). Такие факты должны быть недопустимы в работе органов прокуратуры, при необходимости следует увеличивать штаты прокурорских работников.  

В процессе осуществления прокурорского надзора прокуроры устанавливают, что большие трудности возникают у несовершеннолетних при трудоустройстве из-за отсутствия рабочих мест. Особое беспокойство вызывает категория социально незащищенных детей, а также несовершеннолетних, освободившихся из воспитательной колонии, выпущенных из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа. Таких несовершеннолетних необходимо трудоустраивать в обязательном порядке, создавать рабочие места, осуществлять квотирование рабочих мест. 
Согласно ст. 272 ТК РФ особенности трудоустройства лиц в возрасте до 18 лет определяются трудовым законодательством, коллективным договором, соглашением. Закон РФ «О занятости населения в Российской Федерации» предусматривает установление квоты для приема на работу только инвалидов (ст. 13). С учетом изложенного, с целью защиты прав несовершеннолетних, профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних необходимо предусмотреть в ст. 13 и 25 Закона РФ «О занятости населения в Российской Федерации» обязательное квотирование мест для трудоустройства несовершеннолетних, резервирование отдельных видов работ для несовершеннолетних как категории граждан, особо нуждающейся в социальной защите.

В Санкт-Петербурге вопрос с трудоустройством несовершеннолетних, освободившихся из воспитательной колонии и выпущенных из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, успешно решается посредством их трудоустройства в ООО «Новое поколение», здесь трудятся исключительно несовершеннолетние, которые осваивают профессию сборщика-комплектовщика детских игр. Предприятие имеет свои отделения во многих районах города. Положителен опыт работы общественных воспитателей несовершеннолетних в Чувашской Республике, их взаимодействие с органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
. 

Прокуроры также сталкиваются с проблемой необеспечения органами исполнительной власти субъектов Федерации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, после окончания пребывания в образовательном учреждении или учреждении социального обслуживания, а также в учреждениях всех видов профессионального образования, либо по окончании службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, либо после возвращения из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, жилой площадью по месту жительства вне очереди не ниже установленных социальных норм в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 8 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», ст. 57 Жилищного кодекса Российской Федерации
. Прокурорская практика свидетельствует, что данная проблема имеет место ввиду отсутствия у жилищных органов жилой площади для предоставления указанной категории несовершеннолетних, тем самым нарушается закон.

В соответствии с ч. 2 ст. 5 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъектов Федерации на осуществление гарантий прав ребенка в Российской Федерации относится реализация государственной политики в интересах детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), безнадзорных детей, детей-инвалидов.

Вместе с тем данные полномочия органами государственной власти Российской Федерации не исполняются, отсутствует финансирование на указанные цели в бюджетах субъектов Федерации, что устанавливается прокурорами в ходе их проверок. 
В целях защиты прав указанной категории несовершеннолетних прокуроры обращаются в суды общей юрисдикции в интересах неопределенного круга лиц с требованиями о признании бездействия органов государственной власти субъектов Федерации, органов местного самоуправления, их должностных лиц незаконным. Обязать указанные органы и их должностных лиц принять тот или иной нормативный правовой акт прокурор не вправе. Судебная практика исходит из положений ст. 10, 12 Конституции РФ, положений гл. 24 ГПК РФ, согласно которым суд не вправе обязать соответствующий орган государственной власти, орган местного самоуправления принять или дополнить какой-либо нормативный правовой акт
.  

Представляется необходимым дополнить положения п. 2 ст. 5 Федерального закона «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», положения ч. 2 п. 1 ст. 8 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» требованием обязательного ежегодного финансирования органами государственной власти субъектов Федерации перечисленных в данной норме мероприятий в защиту прав указанной категории несовершеннолетних, а также предусмотреть административную и уголовную (при наличии тяжких последствий, связанных причинной связью) ответственность должностных лиц за неисполнение данных требований закона. 

Большую тревогу у прокуроров вызывает несоблюдение законности в деятельности органов опеки и попечительства. В небольших городах и сельских поселениях проблемы возникают из-за отсутствия кадров, отсутствия у работников органа опеки и попечительства профессиональных знаний, образования. Прокуроры в ходе прокурорских проверок разъясняют действующее законодательство, оказывают помощь работникам указанных органов в подготовке судебных и иных документов. Возможно, новое законодательство о деятельности органов опеки и попечительства поможет в разрешении этих проблем.

Еще одна проблема в практике прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи связана с невозможностью прокурором в полном объеме реализовать свои полномочия в гражданском процессе. Согласно ст. 45 ГПК РФ прокурор вправе обратиться в суд с заявлением в защиту прав, свобод и законных интересов неопределенного круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Федерации, муниципальных образований. Заявление в защиту прав, свобод и законных интересов гражданина может быть подано прокурором только в случае, если гражданин по состоянию здоровья, возрасту, недееспособности и другим уважительным причинам не может сам обратиться в суд. С учетом данной нормы закона в большинстве случаев суды отказывают прокурорам в принятии к рассмотрению заявлений в защиту прав несовершеннолетних, ссылаясь на то, что защиту их прав осуществляют родители, опекуны, усыновители и иные законные представители, что лишает прокурора возможности в полном объеме осуществлять судебную защиту прав несовершеннолетних
.

Таким образом, в положения нормы ст. 45 ГПК РФ требуется законодательно закрепить право прокурора обращаться в суд в защиту прав несовершеннолетних в любой ситуации и в любом случае, если этого требуют обстоятельства, независимо от наличия у ребенка законных представителей, которые могут обращаться за защитой его прав в суд.

Весьма важна проблема защиты детей от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред их здоровью, нравственному и духовному развитию. В настоящее время сложилась такая ситуация, что подтверждается статистическими данными правоохранительных органов о состоянии преступности несовершеннолетних и статистическими данными о состоянии преступности в отношении несовершеннолетних, когда настоятельно необходимо принять федеральный закон, направленный на защиту прав детей в указанных сферах
. Проект данного закона уже давно находится на рассмотрении в Государственной Думе, и требуется только воля законодателя для его принятия.

Прокурорский надзор за исполнением законов о несовершеннолетних и молодежи как одно из важнейших направлений прокурорской деятельности нуждается в правовом закреплении его в нормах Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», а именно: в статье первой закона и в отдельном разделе данного Федерального закона.

Н.А. Яковлева, 
начальник управления Аппарата 

Уполномоченного по правам 

человека в Российской Федерации
Нарушения прав детей, находящихся в специальных
учреждениях закрытого типа для несовершеннолетних
с девиантным поведением

Как представитель Аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ, постоянно занимающийся проблемами прав ребенка в России, хочу поблагодарить Академию Генеральной прокуратуры за обоснованно выбранную тему сегодняшнего «круглого стола».
Наша страна уже 17 лет является участницей Конвенции ООН (1989 г.) о правах ребенка. В силу своих международных обязательств государство должно обеспечить ребенку тот уровень жизни, который необходим для его физического, умственного, духовного, нравственного и социального развития, защитить его от злоупотреблений и «небрежного» отношения.

В ст. 37 и 40 этого международного документа говорится, что ни один ребенок не должен быть лишен свободы незаконным или произвольным образом, чтобы каждый лишенный свободы ребенок пользовался гуманным обращением и уважением достоинства его личности, документ обязывает государство на такое обращение с ребенком, нарушившим закон, «…которое способствует развитию у него чувства собственного достоинства и значимости, укрепляет в нем уважение к правам человека и основным свободам других и при котором учитывается возраст ребенка и желательность содействия его реинтеграции и выполнению им полезной роли в обществе…».

Однако мы знаем, что эффективная стратегия защиты детей, изложенная в Конвенции, весьма далека от фактических условий их жизни в России.

Несмотря на многочисленные обращения Уполномоченного к Президенту и в органы законодательной власти по вопросу создания ювенальной юстиции, в России до сих пор не принят пакет законодательных актов, которые не только закрепят существование ювенальных судов в системе судов общей юрисдикции, но и определят порядок их формирования, деятельности и полномочия. 

В своем Ежегодном докладе за 2007 г. Уполномоченный подчеркнул, что необходимо создание не только соответствующей материальной базы (выделение отдельных помещений для ювенальных судов и иное техническое обеспечение), но и специальная подготовка как судей, так и социальных работников и специалистов-психологов, чьей основной задачей стала бы защита прав и законных интересов несовершеннолетних при осуществлении правосудия. Нам нужна такая система, при которой каждое дело и судьба несовершеннолетнего будут рассматриваться как уникальные.

Сегодня российские суды по-прежнему грешат обвинительным уклоном, и вместо определения наказания, направленного на перевоспитание подростка, нередко за мелкие преступления отправляют его в места лишения свободы. Несовершеннолетние, попадающие впервые за решетку, за время заключения часто превращаются не в законопослушных граждан, а в закоренелых уголовников – носителей криминального образа мыслей.

Качество национального судопроизводства в отношении несовершеннолетних, постоянно возрастающее в последнее время число фактов нарушений их прав в воспитательных колониях, в специальных школах и профессиональных училищах закрытого типа для детей с девиантным поведением вызывают серьезную обеспокоенность.

Материалы проверок этих учреждений показывают, что нарушения носят массовый характер и требуют повышения эффективности работы контрольных и надзорных органов.

Понятно, что тюрьмы и колонии в России далеки от требований современности и стандартов развитых государств и тем более это не те места, где могут находиться дети. Хотя уровень заболеваемости в российских тюрьмах снизился за последние годы, там еще много ВИЧ-инфицированных, больных сифилисом, туберкулезом, другими тяжелыми заболеваниями. Оставляет желать лучшего и отношение тюремного персонала к заключенным. 

Приведу только один пример. (Далее дается пример по Костромской воспитательной колонии, сотрудники которой унижениями, издевательствами и насилием над воспитанником довели его до самоубийства. Выдержки из приговора суда в отношении воспитателей и заместителя начальника колонии по воспитательной работе просто шокируют.)

К Уполномоченному поступают жалобы о нарушении прав несовершеннолетних, содержащихся не только в воспитательных колониях, но и в специальных учебно-воспитательных учреждениях закрытого типа. Проверки этих жалоб свидетельствуют о распространенном характере нарушений и отсутствии необходимой реабилитационной работы спецшкол и специальных профессиональных училищ закрытого типа для детей и подростков с девиантным поведением.

В этих учреждениях условия содержания во многих случаях нельзя назвать безопасными. Так, при проверке Каргатского спецПТУ у многих подростков мною были выявлены телесные повреждения, наличие которых подростки объяснили применением к ним воспитателями палки под названием «анальгин». Подростки сообщили о том, что их бьют по любому поводу, и показали место, где хранится это «воспитательное» средство. Около воспитательного стола за батареей действительно лежала палка-клюшка, на которой было большими буквами написано – «АНАЛЬГИН – отряд № ».

Мне пришлось вызывать сотрудников прокуратуры и просить провести медицинское освидетельствование детей. Палка моментально исчезла, а телесные повреждения у подростков впоследствии были объяснены якобы разборками между ними. 
Многочисленные факты применения антипедагогических мер воздействия были выявлены нами при проверке спецПТУ в Екатеринбурге и других местах. Во многих учреждениях отсутствуют надлежащая охрана территории учреждений, изоляция воспитанников, исключающие возможность их ухода по собственному желанию.

Не ведется должного контроля и круглосуточного наблюдения за воспитанниками. Дедушки и бабушки, работающие, как правило, в режимной службе, по существу не соблюдают специальные условия содержания несовершеннолетних.

Многие подростки, склонные к совершению преступлений, на путь исправления так и не встают и вновь совершают правонарушения. Администрация учреждений скрывает противоправное поведение подростков, подвергая опасности жизнь и здоровье других воспитанников.

Например, недавно по жалобе матери одного из подростков мы проверяли спецучилище в Тульской области. Нам сообщили, что более старшие и сильные подростки вымогают у возвращающихся после летних каникул несовершеннолетних новую обувь, одежду, даже требовали пронести для них мобильные телефоны, а за неисполнение требований подвергали побоям. И хотя директор все это отрицал, проверка жалобы показала, что надлежащего контроля режимной службой не проводилось.

В связи с жалобами и обращениями по поводу нарушений прав и законных интересов подростков нам нередко приходится обращаться в прокуратуру. По результатам прокурорских проверок мы получаем сообщения, что в нарушение требований ст. 147 и 148 Семейного кодекса РФ администрациями учреждений ненадлежащим образом выполняются обязанности по защите прав воспитанников – детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Не принимаются должные меры по установлению статуса таких подростков, обеспечению сохранности закрепленного за ними жилого помещения, по взысканию алиментов на воспитанников и привлечению к ответственности родителей, злостно уклоняющихся от их уплаты.

Не везде в учреждениях соблюдаются требования ст. 51 Закона РФ «Об образовании» в части создания условий, гарантирующих охрану и укрепление здоровья воспитанников, а также условий для психокоррекционной работы. Ущемляются личные имущественные и трудовые права воспитанников. Не выполняются требования санитарных правил и гигиенических нормативов.

Очевидно, что простого законодательного закрепления прав детей недостаточно для того, чтобы добиться их выполнения. 

Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации имеет Соглашение с Генеральной прокуратурой РФ о взаимодействии в вопросах защиты прав и свобод человека и гражданина и регулярно получает соответствующую информацию о мерах, принимаемых в защиту соблюдения прав граждан (в том числе и детей). Однако рассредоточение направлений надзора по делам несовершеннолетних по различным структурным подразделениям аппарата прокуратуры, без соблюдения необходимой в таких случаях специализации прокурорских работников неизбежно снижает эффективность надзора по делам несовершеннолетних, что негативно сказывается на уровне государственной защиты прав и законных интересов детей. Необходимость сохранения в структуре Генеральной прокуратуры РФ и прокуратур субъектов Федерации специализированных подразделений, объединяющих все направления прокурорского надзора за соблюдением законодательства о несовершеннолетних, обусловлена и международными обязательствами России, касающимися специализации работников правоохранительных органов и создания системы ювенальной юстиции в стране. Для реабилитации несовершеннолетних преступников, предупреждения среди них рецидива преступлений, повышения эффективности всей системы профилактики нужны единые принципиальные профессиональные позиции прокуроров, надзирающих за законностью следствия, дознания, судебных постановлений и соблюдением прав несовершеннолетних в местах лишения свободы, за соблюдением законодательства во всех сферах жизнедеятельности детей. 

Считаем, что законодательной власти давно пора провести декриминализацию малозначительных преступлений несовершеннолетних и перевести их в гражданско-правовую сферу.

Министерству образования необходимо ужесточить требования к составу воспитателей, педагогов и других специалистов, вовлеченных в воспитательный процесс, как в воспитательных колониях, так и в учреждениях для детей и подростков с девиантным поведением.

Приостановить выпадение маленького человека из системы общественных связей, удержать его в рамках общественно необходимых норм поведения – одна из задач ювенальной юстиции, важность создания которой в нашей стране на протяжении уже нескольких лет отмечается в докладах Уполномоченного по правам человека, уполномоченных по правам человека субъектов Федерации и уполномоченных по правам ребенка субъектов Федерации.
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Условное осуждение на сегодняшний день – самая распространенная мера уголовно-правового воздействия, применяемая к несовершеннолетним. В период действия УК РФ условное осуждение назначалось в среднем более 70% всех осужденных несовершеннолетних. 

Такая тенденция объясняется стремлением ограничить случаи применения к несовершеннолетним лишения свободы
, к чему стремятся судьи, понимая, что лишение свободы – крайняя мера уголовно-правового воздействия и обладает сравнительно небольшим исправительным эффектом. Иные меры наказания, не связанные с лишением свободы, назначаются в незначительном объеме из-за ограниченности возможности их назначения.

Доля условно осужденных несовершеннолетних, повторно совершивших преступление в период испытательного срока, среди всех осужденных подростков, ранее судимых, с неснятой, непогашенной судимостью остается весьма высокой. На протяжении всего периода действия УК РФ она составляет в среднем более 72%.

В связи с высоким уровнем повторности совершения условно осужденными несовершеннолетними преступлений суды в обход законодательства стали назначать таким несовершеннолетним вновь условное осуждение. При этом судьи аргументировали такое положение дел тем, что назначение некоторым условно осужденным подросткам лишения свободы негативно скажется на процессе их исправления. По принятии в декабре 2003 г. изменений в УК РФ судам представилась возможность повторно назначать условное осуждение несовершеннолетним, совершившим преступление (кроме особо тяжкого) в период условного осуждения (п. 62 ст. 88 УК РФ). Законодатель закрепил складывающуюся судебную практику повторного назначения условного осуждения несовершеннолетним. В то же время законодатель проявил осторожность, указав только на возможность повторного назначения условного осуждения несовершеннолетним. На практике же многие суды восприняли эту рекомендацию законодателя как обязательность назначения повторного условного осуждения уже условно осужденным несовершеннолетним. Однако введение возможности повторного назначения условного осуждения фактически не привело к существенному снижению рецидива преступлений среди условно осужденных несовершеннолетних. В воспитательные колонии намного чаще стали попадать дважды условно осужденные несовершеннолетние. По приблизительным, требующим уточнения данным, в воспитательных колониях содержится около 50% ранее условно осужденных несовершеннолетних и из них 40 – 50% дважды условно осужденных подростков.

У большинства дважды условно осужденных несовершеннолетних складывалось стойкое безразличное отношение к суду с его профилактически воздействующим процессом судебного заседания и к условному осуждению как мере уголовно-правового воздействия, направленной на подключение внутренних духовных ресурсов личности условно осужденного подростка, к процессу его исправления. 

В связи с изложенным необходимо решить следующие 
вопросы: 

1. Усовершенствовать уголовно-правовое оформление института условного осуждения и адаптировать его применительно к несовершеннолетним. 

2. Процесс досудебного расследования и назначения уголовного наказания и иных уголовно-правовых мер, включая условное осуждение, должен осуществляться специализирующимися на работе с несовершеннолетними государственными органами. 

3. Кардинально усовершенствовать систему организации исполнения условного осуждения несовершеннолетними.

Отдельные из указанных проблем предлагаем рассмотреть подробнее.

1. На сегодняшний день существуют некоторые недостатки уголовно-правового оформления института условного осуждения относительно несовершеннолетних: 

1) в УК РФ не установлена обязательность для суда возлагать на условно осужденных несовершеннолетних определенные обязанности. Однако при отсутствии возлагаемых на условно осужденных определенных обязанностей сужается возможность оказания на них профилактического воздействия. Эти обязанности необходимы не только для контроля (как полагают некоторые судьи, инспекторы УИИ и ПДН), но они призваны помочь условно осужденному научиться контролировать свое поведение, умению воздержаться от противоправного поведения даже в криминально благоприятствующей обстановке. Поэтому предлагается законодательно обязать судей непременно возлагать определенные обязанности при назначении несовершеннолетним условного осуждения;
2) возложение судом на условно осужденных несовершеннолетних единожды определенных обязанностей считаем недостаточным. Процесс исправления требует индивидуального творческого подхода к условно осужденным подросткам, индивидуального широкого подбора средств и способов воздействия на несовершеннолетнего, в том числе и через выполнение им определенных обязанностей. Набор таких обязанностей не может быть статичным, по мере необходимости в течение всего периода испытательного срока одни обязанности должны сменять другие, что обеспечит соблюдение непрерывности исправительно-воспитательного процесса. Поэтому целесообразно ч. 5 ст. 73 УК РФ дополнить словами: «В течение всего испытательного срока по мере реализации ранее возложенных определенных обязанностей суд их заменяет, возлагая к исполнению иные определенные обязанности». При этом важно устранить неопределенность содержания таких обязанностей;
3) в уголовном законе отсутствует урегулированность соответствия определенных обязанностей по повторному условному осуждению несовершеннолетних (ч. 62 ст. 88 УК РФ) с возложенными ранее судом обязанностями по предыдущему, еще действующему условному осуждению. В связи с этим считаем, что законодателю необходимо дополнить ч. 62 ст. 88 УК РФ положением следующего содержания: «…возложив на условно осужденного исполнение определенных обязанностей, предусмотренных частью пятой статьи 73 настоящего Кодекса, которые не должны противоречить возложенным обязанностям по ранее назначенному действующему условному осуждению»;
4) в Уголовном кодексе указан короткий по времени низший предел испытательного срока условного осуждения. Короткий испытательный срок лишает условное осуждение возможности достижения цели исправления, особенно в отношении несовершеннолетних. Представляется, что низший предел испытательного срока при условном осуждении не должен быть меньше двух лет. В связи со сказанным предлагаем внести изменение в ч. 3 ст. 73 УК РФ, указав, что при назначении условного осуждения устанавливается испытательный срок от двух до пяти лет (как в УК Швейцарии, ФРГ, Испании и др.)
. 

Кроме указанных проблем законодательного оформления института условного осуждения существует еще ряд вопросов, требующих своего разрешения: в Уголовном кодексе отсутствуют нормативные критерии определения доказательности условно осужденным своего исправления (п. 1 ст. 74); наличествует несогласованность санкций, налагаемых на условно осужденных при их уклонении от исполнения требований условного осуждения по УК РФ и УИК РФ; нет механизма подтверждения исправленности условно осужденного при окончании испытательного срока по условному осуждению (в ряде стран практикуют доклады в судебные органы тех учреждений и лиц, которые осуществляют контроль и социальное сопровождение условно осужденных несовершеннолетних, на основании которых и решается вопрос о возможности окончания условного осуждения). 

В связи с изложенным считаем, что назрела необходимость введения отдельной уголовно-правовой нормы об условном осуждении несовершеннолетних. В УК РФ существует гл. 14 «Особенности уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних», в которой условному осуждению посвящен только один пункт (п. 62 ст. 88 УК РФ), не отражающий всех особенностей условно осуждения несовершеннолетних. 

2. На сегодняшний день личность подростка чаще всего слабо изучается как на предварительном следствии
, так и в суде. При проведении предварительного следствия в отношении несовершеннолетних в настоящее время не предусматривается ювенальная специализация следователей. Но работа с несовершеннолетними правонарушителями требует иного, по сравнению с взрослыми, подхода. Методы и процедуры задержания, допроса, судебного расследования и наказания, которые могут быть применены к взрослым, для подростков не годятся
. 

В УК РФ включена норма, согласно которой «суд может дать указание органу, исполняющему наказание, об учете при обращении с несовершеннолетним осужденным определенных особенностей его личности»
 (в УК РСФСР 1922, 1926, 1960 гг. аналогичной нормы не было). «Представляется, что такие указания суд должен давать официально, в специально внесенном по этому поводу определении (постановлении)»
. Такие указания, содержащие характеристику индивидуальных особенностей личности условно осужденных несовершеннолетних, учитывались бы при индивидуально-профилактической работе этими подростками. Однако, к сожалению, на практике рассматриваемая норма не нашла широкого применения. Направляемая судами в УИИ только копия приговора об условном осуждении содержит лишь формальные данные о личности условно осужденного подростка. 
Возложение судами определенных обязанностей на условно осужденных несовершеннолетних осуществляется без учета их индивидуальных особенностей и социального окружения. Сам перечень возлагаемых определенных обязанностей, как свидетельствует практика, стандартно усредненный и потому нередко лишен эффективности исправительного воздействия
. Суды и не возлагают на условно осужденных несовершеннолетних более эффективных по своему исправительному воздействию определенных обязанностей в силу отсутствия условий обеспечения их реализации. Поэтому считаем, что уже давно назрела необходимость введения в Российской Федерации ювенальной специализации следствия, суда. 

3. Низкая эффективность исправительного воздействия условного осуждения на несовершеннолетних во многом связана с существующими пробелами организации исполнения самого условного осуждения. Согласно содержанию Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» в настоящее время основная функция по исполнению условного осуждения несовершеннолетних возложена на два государственных органа: на ПДН ОВД и УИИ ФСИН России
. КДНиЗП призваны предпринимать соответствующие меры по координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Со своими координационными обязанностями КДНиЗП на сегодняшний день не справляются.

Основная индивидуально-профилактическая работа с условно осужденными несовершеннолетними возложена законодательством на подразделения по делам несовершеннолетних. 

В своей деятельности ПДН сталкиваются с рядом непреодолимых проблем: повсеместно наблюдается высокая степень включенности ПДН в мероприятия, не свойственные их деятельности; двойная форма отчетности об их деятельности (о проведенной оперативно-следственной деятельности и об индивидуально-профилактической работе); отсутствие возможности изменить социально неблагополучные условия жизни поднадзорных условно осужденных несовершеннолетних. Инспекторы ПДН больше сориентированы не на индивидуально-профилактической работе с условно осужденными подростками, а на ожидании возникновения оснований для обращения с ходатайствами о замене условного осуждения реальным наказанием. В связи с этим на практике часто встречается рассогласованность в деятельности ПДН и УИИ по вопросам изменения требований условного осуждения, продления испытательного срока, отмены условного осуждения осужденным несовершеннолетним. По статистическим данным за последние пять лет ходатайства ПДН об отмене условного осуждения составляли в среднем 45% из всех видов ходатайств. При этом УИИ более 20% таких ходатайств оставили без удовлетворения
. 

В общем объеме поднадзорных ПДН несовершеннолетних условно осужденные подростки за последние пять лет составляли ежегодно всего в среднем около 9% с тенденцией снижения. 
А ведь эти подростки – наиболее криминально зараженная категория поднадзорных ПДН несовершеннолетних, и им необходимо уделять повышенное внимание. 

В работе с условно осужденными несовершеннолетними УИИ существует ряд неустраненных недостатков: до сих пор отсутствует законодательное разграничение работы с условно осужденными взрослыми и с условно осужденными несовершеннолетними; индивидуально профилактическая работа сводится к редким профилактическим беседам и эпизодическим посещениям условно осужденных подростков по их месту жительства и занятости; деятельность УИИ сконцентрирована на оформлении большого количества всевозможной документации. 

Для вывода из такого кризисного состояния системы исполнения условного осуждения несовершеннолетних необходимо усовершенствовать индивидуально-профилактическую деятельность и саму структуру основного органа исполнения наказания – уголовно-исполнительной инспекции (УИИ). Для этого предлагаем следующее: 
1) в системе УИИ создать отделы службы социального сопровождения – пробации; 

2) в структуре УИИ создать отделы по работе только с несовершеннолетними поднадзорными; 

3) в каждой УИИ предусмотреть должность психолога, освобожденного от инспекторских обязанностей
.

На создание в Российской Федерации службы пробации нацеливает и Комитет ООН по правам ребенка
. И в самом российском обществе растет понимание необходимости создания службы пробации. Так, на заседании Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, проходившей в Санкт-Петербурге в декабре 2006 г. под председательством министра внутренних дел РФ Р. Нургалиева, была принята к сведению информация о целесообразности создания Федеральной службы пробации в целях совершенствования ювенальных технологий работы с несовершеннолетними правонарушителями
. 

Создание отдельной Федеральной службы пробации считаем многозатратным и нерентабельным как с финансовой, так и с организационной точки зрения. Федеральная служба пробации потребует набора большого штата чиновников, в том числе с контрольно-организационными функциями. Сами же инспекторы пробации вынуждены будут вести обширную отчетную документацию, что в значительной степени сократит время и силы, необходимые для проведения реальной индивидуально-профилак-тической работы с поднадзорными несовершеннолетними. Поскольку деятельность инспекторов пробации в основном будет связана с обеспечением выполнения подопечными подростками предписаний суда, что, по сути, является функцией органа исполнения наказания, то и пробация должна находиться при УИИ. 

В работе с несовершеннолетними, находящимися на профилактическом учете УИИ, инспекторам пробации основной упор следует сделать на осуществлении плотного социального сопровождения подростков и максимально возможном обеспечении реализации нарушенных их прав. Инспектор пробации будет выступать в качестве старшего наставника подростка по разрешению проблем, вызвавших совершение правонарушения, и по реализации предписаний суда, например, связанных с необходимостью продолжения обучения, по трудоустройству и т.д. Помогая несовершеннолетним в реализации ими требований суда, инспектор пробации одновременно замкнет на себе функции обеспечения тесного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Инспектор пробации, периодически докладывая в суд о ходе индивидуально-профилактической работы с подопечными подростками, сможет своевременно повлиять на принятие необходимых мер, направленных на закрепление позитивных результатов исправительного воздействия и на обеспечение преемственности в деле ресоциализации подростков. 

За инспекторами УИИ, специализирующимися на работе с несовершеннолетними, сохранятся обязанности по своевременному документальному обеспечению индивидуально-профилактической работы с подучетными несовершеннолетними. Совместная деятельность уголовно-исполнительного инспектора с инспектором пробации, при необходимости соединенная с психолого-диагностической и коррекционной деятельностью профессионального психолога, позволит намного эффективнее осуществлять индивидуально-профилактическую работу с условно осужденными несовершеннолетними, что приведет к значительному сокращению рецидива среди условно осужденных несовершеннолетних. 

Инспекторы пробации постепенно смогут перейти к социальному сопровождению не только условно осужденных несовершеннолетних, но и подростков, осужденных к уголовным наказаниям, не связанным с лишением свободы, к принудительным мерам воспитательного воздействия, а также несовершеннолетних, освобождаемых из мест лишения свободы. 

В Государственной Думе готовится законопроект об административном надзоре за теми, кто вернулся из заключения, в том числе и несовершеннолетними
. Думается, что административный надзор за несовершеннолетними, освобожденными из мест лишения свободы, не решит проблем по их ресоциализации. Этим подросткам нужен не контроль с его тормозящим развитие личности воздействием, а социальное сопровождение, позволяющее решать множество вопросов по их трудовому, жилищно-бытовому и социальному устройству. Такое сопровождение сможет осуществить служба пробации при УИИ ФСИН.
А.В. Ростокинский,
доцент кафедры уголовно-правовых дисциплин 
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Проблемы борьбы с общественно опасными формами
экстремального поведения несовершеннолетних
и молодежи в ювенальном праве

Рост проявлений экстремизма в российском обществе побуждает еще раз обратиться к проблемам причин соответствующего поведения и его распространения среди молодежи. Системный подход к анализу данных проблем предполагает выявление общих связей между девиантным поведением, совершением правонарушений (делинквентное поведение), распространением в молодежной среде криминальной субкультуры (группы субкультур или их элементов), а также совершением преступлений на почве вражды и ненависти. Без рассмотрения этих связей сложно составить общее представление о причинах распространения экстремизма и тем более  предложить какие-либо рекомендации по его профилактике.

К сожалению, в общественном сознании и в представлении многих специалистов, включая представителей законодательного корпуса, доминируют связи между совершением преступлений экстремистской направленности и терроризмом, а также между названными преступлениями и радикальными идеологиями. При всей кажущейся «наглядности» и детерминированности существующей судебной практикой данных связей без внимания остаются вопросы связи экстремизма с нарушениями общественного порядка, с одной стороны, и с организованной преступной деятельностью, с другой стороны, а также с политикой государства.

Но враждовать и ненавидеть можно без какой-либо идеологии, просто по нигилистическим или хулиганским мотивам. Для демонстративного совершения взрыва или поджога, дезорганизации работы предприятий или организаций, привнесения страха и волнения в жизнь целого города вовсе не требуется мотив вражды к целой социальной группе. Для этого оказывается достаточно приехать в составе многочисленной группы «культурно» «болеть» за любимых футболистов (варианты – выпить пива после рабочей недели, выехать на отдых в незнакомое место… Перечень можно продолжить). Вероятно, совершение любого действия, которое является исключительным событием в никчемной и бесцветной жизни либо имеющим своеобразный бытийный смысл для субъекта, предполагает формирование специфических мотивов определяемых формулой: «Покажем «им» всем!» 

Противопоставление себя или своей микрогруппы окружающим характерно именно для подросткового и молодежного возраста и точно не связано ни с терроризмом, ни с радикальными идеологиями. Оно характеризуется личностными проблемами социализации и индивидуализации, усвоением социальных ролей и интеграции в существующие институты
. Отметим, что социальное деление по возрастному признаку значительно древнее как религиозного, так и всякого другого идеологического деления. Совершение многих сопутствующих действий вначале имеет исключительно бытийный смысл. Отсутствие соответствующего личного позитивного социального опыта формирует специфическое отношение индивида к чужому опыту, в том числе коллективному, получающему закрепление в нормах, ценностях и атрибутах различных субкультур.

В связи с этим допустимо предположить, что и приверженность радикальным взглядам, и девиантное поведение, и совершение преступлений как экстремальных по-своему правонарушений имеют общие психологические механизмы, которые выступают внешними проявлениями специфического состояния сознания личности. 

Исследователи определяют такое состояние как «экстремальность», «сущностную характеристику представителей молодежи… различные формы проявления максимализма в сознании и крайностей в поведении на групповом и индивидуально-личностном уровнях. Наиболее распространенные формы экстремальности – это индивидуальные и групповые настроения, представляющие собой преобладающий чувственный и рациональный уровни сознания молодежи. На полюсах экстремальных настроений крайними состояниями выступают фанатизм, представляющий радикальную направленность сознания, и нигилизм, отражающий преимущественно депрессивное его состояние»
. 

Очевидно, что такие состояния проявляются во всех сферах жизнедеятельности: в образовании, труде, бизнесе, политической жизни, досуге, в отношениях с представителями других социальных групп, включая политические, этнические, религиозные. Обычно экстремальность лежит в основе девиантного поведения, либо в форме отрицания существующих норм и правил, неприятия соответствующих социальных ролей и институтов (нигилизм), либо в неприятии всего того, что отличается от специфических норм и правил, соответствующих им ролей и институтов, выступающих предметом обожания и поклонения (фанатизм). 

Появление экстремальности – следствие специфического положения подростков и молодежи, ограничения их прав и возможностей в различных сферах общественной жизни. Ограничение бывает как правомерное и необходимое, так и неправомерное в форме дискриминации, невозможности реализации вполне правомерных интересов, злоупотребления «правом старшинства» и т.п. Например, в сфере правового поведения нигилизм возникает как следствие «несовершенства права, его инструментария, дисгармонии преференций, государственной реализации, существующего правопорядка в обществе»
, а также простого незнания правовых предписаний, неумения использовать правовые (легальные) формы и институты. Если правовой нигилизм – весьма распространенное явление в подростковой и молодежной среде, то правовой фанатизм, обычно именуемый «правовым фетишизмом», в ней не встречается. Подобные девиации наряду с правовым популизмом, юридическим цинизмом и политико-правовой конъюнктурой с сожалением приходится наблюдать в действиях лиц, облеченных властью. «Продуктом» их девиантного поведения становятся «мертвые» законы и законодательные акты, принимаемые для успокоения общественного мнения, решения исключительно политических задач, а равно в интересах определенного лица или группы лиц
. 

Между экстремальностью и девиантным поведением существует определенная «ступень» в виде субъективной невозможности удовлетворить собственные интересы в социально приемлемых формах, одобряемыми обществом способами. Так, можно сколько угодно отрицать разделяемые большинством сограждан представления о красоте, о способах организации работы и проведения досуга и т.п. либо «фанатеть» от музыки определенного стиля или исполнителя, но не наряжаться в цепи, изрезанные джинсы и не сооружать на голове причудливый «ирокез». Большинство поклонников обходятся домашней коллекцией записей, максимум – футболкой с соответствующим изображением. Отметим, что некоторые люди демонстрируют девиантное поведение вовсе не в силу экстремальности, а по причине физиологических или некоторых психических особенностей.

Рост экстремальности, проявляющийся в повседневной жизни, как правило, в сознательном рисковом девиантном поведении, выступает предпосылкой как делинквентного (правонарушающего), так и виктимного поведения. Он также выражается в специфических увлечениях, в том числе необычными видами деятельности, экстремальными видами спорта, различными радикальными идеями. Нигилистическая экстремальность выражается обычно в различных видах девиаций: пьянство, наркомания, бродяжничество, избегание обязательств, ничегонеделание. В сфере «пересечения» экстремальности, делинквентности и радикальных идей, как правило, и возникают специфические «экстремистские», «хулиганские» и «террористические» мотивы совершения правонарушений: вражда и ненависть к некоторым социальным группам и общностям. 

Стоит отметить, что совершение названных преступлений, равно как и добровольное участие в законных общественных акциях (митинги, уличные шествия, пикетирования и др.), сопряженное со значительными затратами времени и сил, возможностью выступить объектом агрессии со стороны конкурирующих группировок, предполагает экстремальность именно в форме фанатизма. Для участия в деятельности, тем более групповой, одной нигилистической экстремальности недостаточно. Организованность, диктуемая извне или в составе группы лиц, предполагает личную заинтересованность в успехе общего дела. Такую заинтересованность обеспечивает как раз субкультурное единство участников. 

Для основной массы объединений делинквентных подростков и молодых людей такими «строительными лесами» в нашей стране на протяжении многих десятилетий выступали и выступают элементы криминальной субкультуры. Эта субкультура веками педалировала социальные конфликты, предлагая криминальные способы их решения и соответствующие образцы поведения, принятые в среде профессиональных преступников, как единственно достойные. Не удивительно, что для немалой части представителей молодежи и подростков эти образцы и нормы выглядели весьма привлекательно. Без субкультуры преступного мира, как отмечают криминологи, не было бы самовозобновления преступного мира, не может существовать преступность
. 

При этом А.Н. Тарасов полагает, что для контркультуры, которой является и криминальная субкультура, всегда характерны некое подобие идеологии, представления о «дальних» целях совместной деятельности, авторитет основателей течения
. А. Гулднер писал, что корни молодежного протеста таятся в сфере ценностных ориентаций. «Придерживаться старых догм, во всем следовать старшему поколению означает для молодежи потерять свободу и автономию. Радикально разорвать с прошлым – значит стать свободным, значит человечески жить лучше, чем жили отцы и деды. Прошлые теории не только не верны, но они и бесчеловечны»
. 

«Бесчеловечность» в данном случае – субъективный критерий оценки поведения старших, ограничивающего притязания подрастающего поколения, навязывающего некоторое количество стандартов и стереотипов. Привнесение в привычные отношения чуждых стандартов, стереотипов и смыслов также представляется на личном и групповом уровне «вторжением и посягательством». Тем самым создаются предпосылки для конфронтации с носителями (предполагаемыми или реальными) чуждых субкультур, которые воспринимаются как социальные конкуренты. 

В связи с этим необходимо отметить три момента, характерных для эскалации субкультурного конфликта:

1) пребывание в субкультурном объединении, культивирующем замкнутость и обособленность от общества, специфически трансформирует процесс социализации и индивидуализации личности участника. Соответствующий вектор как бы направляется от общества, а доминирующие в общественном сознании ценности и принципы общежития могут замещаться чем угодно, в том числе и своеобразно «отредактированными» радикальными идеологиями;

2) агрессия групп делинквентных подростков и молодых людей направляется в большинстве случаев против таких же делинквентных объединений и реализуется в форме специфических коллективных практик: групповые драки. Как будто подтверждается вывод о том, что внутривидовая конкуренция сильнее межвидовой;

3) уровень экстремальности тем выше, чем меньше возможности повысить собственный социальный статус легальной активностью, прежде всего в социально приемлемых формах. Поэтому на фоне роста благосостояния части российского общества в последние годы исследователями отмечается рост экстремальности, прежде всего интолерантности и ксенофобии
. 

Это проявляется в неприязненном отношении к мигрантам с юга (кавказцы, выходцы из Средней Азии и юго-востока) – 41,4% (в том числе 10,5% – неприязнь в крайней форме); в одобрении деятельности различных националистических объединений – 21% (7,5% – высокий уровень экстремальных настроений); в неприязни к богатым – 22,8% (6,1% испытывают ненависть); в одобрении деятельности и программы радикальных «левых» организаций – 20% (5,5% ненавидят политических конкурентов); в неприязни к чиновникам, любой бюрократии – 41,7% (10,5% испытывают ненависть). 

Наконец, к представителям иных религий и атеистам испытывают негативные чувства 38,3% опрошенных (в 2002 г. таковых было 36,9%), а 40,2% считают, что негативные качества человека связаны с его национальной принадлежностью (в начале 90-х гг. прошлого века так высказывались 1/3 опрошенных,
 в 2002 г. – около 35%
). Однако проявления в агрессивных или протестных действиях данные настроения получают спонтанно, без какой-либо политической организации, под влиянием случайно сложившихся обстоятельств. Основной фактор участия в массовых противоправных акциях состоит опять же не в политической ангажированности, а в принадлежности к субкультурной делинквентной группировке, с опытом участия в ее коллективных практиках.

Таким образом, экстремизм, как и иные антиобщественные проявления, имеет в своей основе экстремальность сознания подростков и молодых людей, способствующую их консолидации в субкультурные группы делинквентной направленности. Экстремистская деятельность, совершение преступлений по мотивам вражды и ненависти не являются лишь результатами групповой замкнутости или распространения радикальных взглядов, но выступают в большей мере следствием распространения организованной преступности и вовлечения в совершение преступлений таких субкультурных объединений. 
Е.В. Макушкин, 
главный детский специалист-психиатр 
Минздравсоцразвития России, зам. директора 

по научной работе ГНЦССП им. В.П. Сербского, 
доктор медицинских наук, профессор
Судебно-психиатрические и криминологические
подходы в современной ювенальной
судебной экспертной практике

В современной подростковой экспертной клинике при производстве стационарного судебно-психиатрического освидетельствования часто встречаются несовершеннолетние правонарушители с различными вариантами нарушенного психического развития (так называемый «психический дизонтогенез»). По данным ГНЦССП им. В.П. Сербского Минздравсоцразвития России, доля таких подэкспертных составляет не менее 60% от всех стационарных судебно-психиатрических экспертиз несовершеннолетних, производимых в Центре. А при совершении наиболее тяжких многоэпизодных сексуальных, гомицидных действий несовершеннолетними психический дизонтогенез выявляется более чем в 80% экспертных наблюдений.
Среди 242 подростков, имеющих специфические проявления нарушенного развития, уже в период «малолетия», преимущественно в 9 – 13 лет (в возрасте, не подлежащем уголовному наказанию), 45% совершали не менее одного или несколько различных по тяжести общественно опасных деяний (далее – ООД). Среди них: 9% составили правонарушения на сексуальной почве – «преступления против половой неприкосновенности» (УК РФ 1996 г.), что прямо или опосредованно свидетельствует о раннем, асинхронном, допубертатном начале психосексуальных нарушений и их последующем оформлении в девиации сексуального поведения (подростковый промискуитет, сексуальный садизм и проч.). Вероятно, оптимально показатель рецидивности таких правонарушений у малолетних лиц, не подлежащих уголовному наказанию, должен способствовать разработке своевременных видов медико-социальной коррекции межведомственного уровня. Реализацию современных коррекционных мер должны осуществлять все заинтересованные специалисты: криминологи, психологи, психиатры, сексологи. При этом медицинская проблема (психосексуальный дизонтогенез) становится базисной в разработке мер вторичной профилактики данного состава преступлений у категории малолетних и несовершеннолетних лиц. Также и правильно проведенная диагностика позволяет своевременно и оптимально определять психокоррекционную воспитательно-медицинскую работу в отношении малолетних и несовершеннолетних, совершивших сексуальные деликты. 

3,5% подростков, представляющих разные варианты психического дизонтогенеза, совершали убийства (гомицидные акты) также в уголовно ненаказуемом возрасте. Несмотря на то что какой-либо медико-коррекционной работы в отношении этих пациентов практически не проводилось, столь выраженных агрессивных действий в пубертате у большинства из них не отмечалось. Тем не менее экспертам Центра им. В.П. Сербского известен подросток, совершивший одно убийство в 12 лет и повторный гомицид – в неполных 15 лет. Глубина и степень текущего органического процесса, нарушений интеллектуального, психофизического развития и выраженных расстройств эмоционально-волевой регуляции позволили экспертам рекомендовать суду применение формулы ст. 21 УК РФ (невменяемость) и мер медицинского характера в психиатрическом стационаре с интенсивным наблюдением. Однако своевременно организованные виды медико-социального, медико-воспитательного воздействия в отношении малолетних и несовершеннолетних правонарушителей в конкретном субъекте страны могли бы предотвратить оба убийства (близкого родственника и случайного лица). Во всех других случаях сохранялась тенденция к рецидивности криминальных поступков. Уже в уголовно наказуемом возрасте уголовная ответственность наступала за преступления, совершенные в подростковой группе, – грабеж, вымогательство, имущественные правонарушения. 29% человек из выборки ранее привлекались к уголовной ответственности за совершение каких-либо иных, менее тяжких ООД. В целом из всех обследуемых подростков с психическим дизонтогенезом 37% – это лица, привлеченные к уголовной ответственности за совершение убийств в возрасте 14 – 17 лет. Значительное увеличение в последний период удельного веса тяжких, агрессивно-насильственных действий, совершенных несовершеннолетними, отмечается как криминологами (ВНИИ МВД России, 2000, 2005), так и специалистами смежных профессий. В последние 5 – 6 лет судебно-психиатрическому освидетельствованию стали подвергаться подростки (и малолетние правонарушители), совершившие «серийные» гомицидные акты. Тяжесть и особая тяжесть совершенных детьми и подростками ООД (категории повторности, рецидивности, «серийности» ООД, совершенных против личности) дают основание прокуратуре, следствию либо суду, во-первых, усомниться в психической полноценности несовершеннолетнего лица, во-вторых, сформулировать такое количество экспертных заданий, что в амбулаторных условиях на них ответить становится невозможно. 
С введением в УК РФ правовой формулы ч. 3 ст. 20, так называемой возрастной невменяемости, все чаще задаются вопросы, касающиеся психического дизонтогенеза – отклонений в развитии «неболезненного» либо патологического характера. В последние несколько лет судебно-психиатрическим экспертам, работающим непосредственно с подростками-правонарушителями, прокуратурой, судом и следствием задается не менее девяти, а иногда до 16(!) вопросов. 
Проведенный анализ объема экспертных заданий, существовавших в подростковом экспертном стационаре 10 лет назад и в настоящее время, продемонстрировал их увеличение от 2,5 до 
4 раз. Соответственно, можно утверждать, что возрастает не только экспертная нагрузка, но и трудовые затраты всех привлекаемых к клинической оценке состояния подростка медицинских специалистов. Такого рода стационарные экспертизы, как правило, в 80 – 90% случаев комплексные, требуют привлечения наиболее квалифицированных, опытных психиатров и психологов. Наряду со сказанным можно полагать, что и стоимость таких исследований в государственных судебно-психиатрических учреждениях (отделениях) возросла не менее чем в 2 – 3 раза. Назначаемые некоторыми следователями для оперативности расследования и доказывания вины подозреваемого (обвиняемого) несовершеннолетнего лица лишь амбулаторные судебно-психиатрические экспертизы в некоторых случаях могут ставить под сомнение полноту исследования психического состояния (и развития) подростка, а также, соответственно, обоснованность, правомерность и исчерпываемость клинических и экспертных выводов, важных для вердикта суда. 

Безусловно, что экспертизы несовершеннолетних, совершивших либо убийства, либо правонарушения на сексуальной почве, оказываются наиболее сложными и требуют в стационарных условиях комплексного обследования и привлечения не только психиатров, психологов, но и компетентных в вопросах подросткового созревания сексологов, а при параклинических видах исследований в ряде случаев – эндокринологов, ориентированных в вопросах детско-подростковой проблематики, неврологов, нейрофизиологов (важна оценка зрелости-незрелости фронтальных, височных и подкорковых отделов головного мозга), рентгенологов (последние должны достоверно верифицировать возрастную оссификацию, так называемый костный возраст, – крайне важный метод визуализации, необходимый для установления либо нормы, либо отставания физического и психофизического развития при инфантилизме). 

Современная научно-техническая организация данных видов исследований позволяет клинически полно, а для судов – объективно, определить наличие (либо отсутствие) психических расстройств, психосексуальных нарушений, девиаций соматофизического и психоэндокринного формирования, дать соответствующую оценку развитию подростка (ретардация, акселерация, относительная норма). С клинической точки зрения, при производстве такого рода комплексных экспертиз для вынесения более полного диагностического заключения и исчерпывающего экспертного решения с анализом психологического, психического, в том числе дизонтогенетического, развития оценку состояния пациента необходимо проводить через призму многоосевого диагноза. В нем обоснованно должны найти отражение не только нозология и ведущие синдромальные составляющие, но и онтогенез, специфические характеристики динамики нарушенного развития, особенности психического, психофизического, психосексуального и личностного формирования несовершеннолетнего лица к периоду (моменту) совершения ООД, а также оценка социализации и десоциализации несовершеннолетнего, уровня его адаптационных ресурсов. Сложность и специфика подростковых судебно-психиатрических экспертиз состоит в том, что эксперты нередко вынуждены давать оценку состояния несовершеннолетнего обвиняемого как в один, так и в различные уголовно-релевантные периоды, т.е. в разные периоды жизни подростка, его онтогенеза либо дизонтогенеза. При рецидивности правонарушений, их совершении в различные временные интервалы (например, кражи совершались в течение 5 лет) выраженность психических и поведенческих расстройств, уровень развития подростка могут оказаться различными. Экспертам известны случаи, когда за полгода адолесценции несовершеннолетние, ранее обнаруживавшие инфантилизм, претерпевали качественно новый скачок в психическом, физическом и социальном развитии. Соответственно, экспертные решения применительно к различным временным интервалам могут оказаться различными: от невменяемости применительно к раннему периоду до вменяемости в более позднее время. 

С криминологической точки зрения пациенты всех групп (асинхронии, аномалии, дефекты развития) представляют не просто клиническую выборку «делинквентов-подростков», по сути – это всегда потенциально опасный контингент по совершению тяжких, особо тяжких и рецидивных противоправных действий. По характеристикам преступлений и росту криминальной агрессии сложилась отчетливая закономерность: утяжеление состава ООД и агрессивных деликтов нарастает от группы асинхроний к группе дефектов развития. Однако если гомицидные акты в первых двух группах совершались относительно реже: 3% и 16% (от общего числа выборки), против 25% – в третьей группе, тем не менее можно говорить о сохраняющейся вероятности совершения тяжких (агрессивных по содержанию) ООД и у лиц с более «мягкими» формами дизонтогенеза, какими являются асинхронии и аномалии развития на фоне органической и личностной патологии. Следует также отметить, что варианты агрессивного поведения различны во всех группах. В первой группе преобладают непатологические варианты агрессии, обусловленные личностно-ситуативными и групповыми мотивами, во второй – выявлено сочетание патологических и непатологических вариантов, в третьей – преобладают патологические формы агрессивного поведения, обусловленные как психическим дизонтогенезом, так и коморбидными (соболезненными) психопатологическими состояниями (сочетания клинической почвы, патологических синдромов и психического дизонтогенеза).

Группа аномалий развития, как было отмечено, отличающаяся количественно-качественными характеристиками нарушений с искажением темпов и сроков психофизического, психосексуального формирования, оказалась доминирующей по числу преступлений, совершенных против половой неприкосновенности – 9%, при этом общее число таких преступлений во всей выборке составило 16%. Соответственно дети и подростки с особенностями асинхронного, в допубертатном периоде, либо аномального психосексуального развития могут считаться потенциально опасными по совершению сексуальных преступлений против личности. 

Клиническая и психологическая специфика отклоняющегося онтогенетического формирования, искажения и «изъян» во многих психических сферах, соответствующие (социальная, морально-нравственная, этическая) деформации приводят к нарушениям адекватного общественного функционирования, своеобразному (аномальному) восприятию и искаженному отражению окружающей действительности. Поэтому у подростков с явлениями психического дизонтогенеза нередко отмечаются нарушения волевой регуляции поведения, снижение (иногда несформированность либо отсутствие) прогностических способностей и критики. Не случайно многие из обследованных подростков практически не испытывали чувства вины за содеянное, при этом: 58% отрицали, что испытывают какие-либо переживания в связи с совершенным убийством либо иным ООД; 36% относились формально и индифферентно к содеянному тяжкому криминальному акту; лишь 6% осознавали тяжесть свого правонарушения и высказывали адекватные судебно-следственной ситуации переживания. 

Таким образом, проведенный криминологический и клинический анализ позволяет утверждать, что тяжесть состава агрессивного по проявлению преступления у обвиняемых несовершеннолетних пациентов с психическим дизонтогенезом нарастает от первой к третьей группе, причем с допубертатного периода также усугубляются и становятся клинически более очерченными, весьма выраженными психические и поведенческие расстройства в группах аномалии и дефекты развития. Соответствующим образом будет меняться и экспертный подход: от применения формул вменяемости и ограниченной вменяемости к пациентам из первой и второй групп до применения формулы невменяемости к подросткам из второй и третьей групп. 
В организационном аспекте к производству экспертиз несовершеннолетних обвиняемых, в том числе несовершеннолетних с психическим дизонтогенезом, должны привлекаться специалисты, имеющие необходимую подготовку, ориентированные в вопросах детского и подросткового возраста, аспектах возрастной периодизации, проблематике нарушенного развития. Подчеркнем, что Федеральный закон от 31.05.2001 № 73-ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации» предписывает в экспертизе применение современных достижений науки и техники (ст. 2). 
С учетом превенции подростковой преступности и применительно к медико-социальным задачам судебной психиатрии сказанное может служить рекомендацией судебно-следственным органам для обоснования назначения и производства стационарных видов комплексных судебно-психиатри-ческих экспертиз несовершеннолетним обвиняемым, совершившим наиболее тяжкие и особо тяжкие правонарушения.

Е.Г. Дозорцева,
руководитель лаборатории психологии 
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Минздравсоцразвития России, 
доктор психологических наук, профессор
Подготовка специалистов в области социальной
и психологической работы для системы
ювенального правосудия

Ювенальная юстиция как система правосудия для несовершеннолетних давно стала повседневностью в большинстве развитых стран. Преимущества этой системы, направленной на предупреждение преступлений несовершеннолетних и реинтеграцию подростка в общество, перед общей системой уголовного судопроизводства проявляются в том, что именно благодаря ювенальной юстиции снижается количество рецидивов преступлений, значительное число юных правонарушителей возвращается к нормальной социальной жизни и получает позитивные перспективы на будущее. Таких результатов позволяет добиться реализация основных принципов ювенальной юстиции, к которым относятся преимущественно охранительная ориентация, социальная насыщенность системы и максимальная индивидуализация судебного процесса
. 

Охрана прав несовершеннолетних, преобладание реабилитационных и восстановительных мер над карательными санкциями, воспитательный характер правосудия – отличительные особенности системы ювенальной юстиции, составляющие ее содержание. Вместе с тем ювенальная юстиция не могла бы быть эффективной, если бы ограничивалась только судопроизводством. В широком смысле она включает в себя систему учреждений, служб, специалистов, волонтеров, оказывающих подросткам социальную, педагогическую, психологическую и медицинскую помощь. Именно социальная насыщенность ювенальной юстиции позволяет реализовать необходимые меры, ведущие к реинтеграции подростка в общество. 

В свою очередь успешность предпринимаемых мероприятий зависит от того, насколько они соответствуют индивидуальным особенностям подростка и конкретным обстоятельствам его жизни. Индивидуализация судебного процесса и выбираемых мер и санкций, учет возрастных, гендерных, личностных характеристик несовершеннолетнего – обязательная предпосылка принятия правильных судебных решений и эффективной работы с ним в дальнейшем. 

Для того чтобы ювенальная юстиция стала реальностью, необходим ряд предпосылок. У нее должна быть правовая основа, организационная структура и социальная база в виде учреждений, работающих с несовершеннолетними. 

В отличие от многих европейских стран в России не существует ювенальной юстиции как автономной системы, но есть правовые предпосылки для специализации на делах несовершеннолетних судей общей юрисдикции. Такая специализация предполагает принятие и контроль исполнения судебных решений с опорой на принципы ювенальной юстиции, с использованием ювенальных технологий и реабилитационных возможностей социальной среды и специализированных служб. Для эффективного выполнения этих функций ювенальный судья должен обладать дополнительными компетенциями. Они включают в себя знание и практическое использование:

идеологии ювенальной юстиции, ювенального права;

основ наук о детях и подростках (психологии нормального и аномального развития, социальной психологии подростковых групп, психологии девиантного поведения, семейной психологии, педагогики и др.);

ювенальных технологий (сбора информации, специальных судебных и внесудебных реабилитационных и профилактических мер и процедур, контроля результатов их выполнения).

Принятие ювенальным судьей обоснованных индивидуализированных решений требует получения всесторонней информации о подростке. Источником таких сведений служат социальные структуры, работающие с несовершеннолетним (учебные заведения, КДНиЗП, ИДН и др.), специалисты, проводящие его обследование (сотрудники психолого-педагогических и медико-со-циальных центров, эксперты медицинских учреждений), социальное окружение подростка (семья, учителя, одноклассники, неформальные группы) и, наконец, сам подросток. Информационное обеспечение судебного процесса и взаимодействие с социальной средой несовершеннолетнего, а также с организациями и структурами, которые будут выполнять решения суда, составляет предмет самостоятельной деятельности, которая выходит за рамки обязанностей судьи. По этой причине необходимый элемент системы ювенальной юстиции – помощник ювенального судьи, осуществляющий такую деятельность. В функции помощника ювенального судьи (он имеет разные наименования на различных экспериментальных площадках ювенальной юстиции: социальный работник, помощник судьи с функциями социального работника, ювенальный работник) входят: 1) сбор информации о несовершеннолетнем, ее анализ, обобщение и подготовка для принятия судебного решения; 2) осуществление связи со специалистами и структурами, работающими с несовершеннолетними; 3) сопровождение подростка в судебном процессе; 4) сопровождение процесса реабилитации, контроль и оценка результатов для принятия судебного решения.

Для эффективного выполнения перечисленных функций помощник ювенального судьи должен иметь специальную подготовку. Возникает вопрос, какого рода должна быть такая подготовка, какое базовое образование для этого оптимально: социальная работа, педагогика или психология? Ответить на этот вопрос помогает рассмотрение компетенций, требуемых от специалиста в статусе помощника ювенального судьи. К ним относятся:

знание и практическая реализация идеологии ювенальной юстиции и основ ювенального права;

знание психологии детей и подростков и его практическое применение (психологии развития детей и подростков в норме и патологии, психологии девиантного поведения, семейной психологии, социальной психологии и психологии подростковых групп, психологии зависимостей и др.);

знание ювенальных технологий и умение использовать их в суде (методы сбора и анализа информации, сопровождения подростка в судебном процессе, медиации, восстановительных процедур);

знание социальной сети ювенальной юстиции и умение работать с ней (с социальным окружением подростка, службами социального сопровождения, специалистами);
знание методов социальной и психологической коррекции и реабилитации, умение выбрать среди них адекватные проблемам и ресурсам подростка;

умение сопровождать, контролировать и оценивать результаты процесса реабилитации подростка (оценка риска девиантного поведения, изменений в личностном развитии и социальном функционировании подростка).

Часто считается, что для выполнения функций помощника ювенального судьи адекватна подготовка в области социальной работы. Вместе с тем более эффективен в этой роли будет психолог, обладающий специальными знаниями и умениями в особой области – ювенальной юридической психологии. Это формирующееся в настоящее время новое направление юридической психологии имеет своим предметом психологические проблемы детей и подростков, возникающие в юридически значимом контексте. Ювенальная юридическая психология находится на стыке юридической психологии и таких отраслей психологической науки и практики, как психология развития, клиническая, социальная психология, психодиагностика и психологическое консультирование, а также правовых дисциплин, прежде всего, ювенального права. Базовое психологическое образование в сочетании с углубленной подготовкой в перечисленных областях позволяет специалисту не только служить посредником между судом и социальной сферой подростка, но и индивидуализированно выстраивать оптимальную траекторию его реабилитационного процесса, сопровождать этот процесс и оценивать происходящие в подростке изменения, их устойчивость, а также результативность реинтеграции несовершеннолетнего в общество.

Программы подготовки в области ювенальной юридической психологии разработаны и осуществляются в форме специалитета в Московском городском психолого-педагогическом университете (МГППУ). В связи с вхождением российского образования в Болонский процесс в дальнейшем базой этой подготовки будет служить бакалавриат (4 года обучения) с профилем «юридическая психология», а само направленное обучение с 2010 г. будет реализоваться в магистратуре по направлению «Ювенальная юридическая психология» (2 года обучения). Выпускники магистратуры смогут работать в системе ювенальной юстиции, КДНиЗП, ИДН, экспертных службах и организациях, ведущих коррекционно-реабилитационную работу.
При построении ювенальной юстиции в России в специализированной подготовке в области психологии детей и подростков, ювенального права, восстановительных технологий нуждаются не только помощники ювенальных судей. Не меньшую потребность в этих знаниях испытывают и сами ювенальные судьи. Будучи квалифицированными юристами, они должны ориентироваться в смежных областях, непосредственно связанных с предметом их деятельности. Необходимые знания они смогут приобрести на курсах передподготовки и повышения квалификации, программы которых учитывают специфику их профессиональной сферы.

Соответствующую подготовку через сеть повышения квалификации должны получать и специалисты социальной сети, работающие с несовершеннолетними по направлению ювенального суда и осуществляющие коррекционно-реабилитационную деятельность.

Таким образом, может быть реализовано необходимое условие эффективного функционирования ювенальной юстиции – обеспечение ее квалифицированными кадрами. 

Л.В. Матвеева,
профессор кафедры методологии 
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МГУ им. М.В. Ломоносова, академик 

Международной академии телевидения 

и радио, доктор психологических наук  

Проблемы обеспечения информационной
безопасности детей в ювенальном праве
Глобализация информационного пространства и технические достижения в области СМИ (средства массовой информации) превратили телевидение и Интернет в мощнейший фактор воздействия на картину мира, как отдельного человека, так и коллективных субъектов. СМИ в настоящее время представляют собой громадный этнокультурный перекресток, на котором осуществляется попытка построения «информационной Вавилонской башни».

В связи с этим при формировании ювенального права важнейшим направлением должно стать нормативно-правовое регулирование обеспечения информационной безопасности детей на основе знания основ психологии информационного воздействия современной коммуникационной среды на несовершеннолетних. 

Главная задача психологии в области исследования информационной коммуникации заключается в научной рефлексии характера информационных взаимодействий между различными культурами с участием СМИ. Выделяются три основные черты, характеризующие воздействие на несовершеннолетних информационной среды (по М. Маклюэну). 

1. Развитие средств массовой коммуникации породило феномен «дефицита от изобилия». Обилие информации способно запутать человека, особенно социально незрелого, усилить дефицит информации, воспринимаемой как достоверная и обладающая объяснительной силой. «Ничему нельзя верить» – типичная реакция массового сознания на этот «дефицит от изобилия»
.

2. Повсеместное распространение мультимедийных средств коммуникации модифицировало все стороны жизни общества (общественно-политическую жизнь, информационные взаимодействия, межличностное общение и т.д.) в спектакль, отрежессированный как по содержательной, так и по пространственно-временной характеристике, т.е. породило еще одну размерность в картине мира человека – перфомансность. 

Последняя находит свое выражение в смешении игровой и практической деятельности, которое называют универсальной характеристикой современной культуры, выражающейся в категории «пуерилизма» (ребячливость). Этот феномен проявляется в потребности в банальных развлечениях, тяге к сенсациям, массовым зрелищам, в потребности поведения как бы по мерке отроческого и юношеского возраста, что выражается в обычаях, привычках и современных формах духовного общения
. Так, новости на телевидении все больше приобретают характер шоу, а реальная жизнь стала объектом зрелища, как, например, телевизионные проекты «За стеклом», «Дом-2». 

3. Доминирование опосредствованных способов взаимодействия между людьми привело к тому, что визуальная коммуникация, визуальные коды и визуальные образы стали основным средством передачи информации. В результате изменился образ политического лидера, успех которого стал во многом зависеть от того, насколько хорошо он смотрится на телевизионном экране. Появился новый тип героя – шоумен и новый тип звезды – телезвезда. Понятие харизмы видоизменяется в понятие имиджа, а понятие красоты видоизменяется в понятие выразительности.   

Все это приводит к размыванию в информационном обществе нормативов человеческого сообщества. Человек начинает искать базисные, устойчивые категории для самоидентификации и находит их в гендерной и этнокультурной сфере, которая характеризуется прежде всего ритуалами, характером восприятия пространства и времени, системой ценностей и отношениями личности и общества. Способы проявления чувств, форма мышления, характер волевой регуляции поведения, особенности вербальной и невербальной коммуникации – уязвимые точки для информационной агрессии одной культуры в отношении другой или другого мировоззрения. 

В связи со сказанным можно выделить несколько уровней воздействия одной культуры на другую в информационном пространстве: 

1) биологический уровень – воздействие на ребенка может осуществляться с помощью внедрения определенных ритмов в передачу аудиовизуальной информации через технические средства коммуникации; 

2) психофизиологический уровень – воздействие возможно через модификацию пространственно-временных характеристик сложных сигналов, совпадающих с образами этногеографических стереотипов: форма одежды, продиктованная ландшафтом (так, большая часть молодых девушек в России одевается в стиле мексиканской актрисы Дженифер Лопес, даже зимой), демонстрация чуждой природы и пропаганда стиля жизни в иных природно-климатических условиях; 

3) собственно психологический уровень – воздействие осуществляется с помощью демонстрации определенных форм поведения индивидов, межличностного взаимодействия и характера реализации всех форм проявления человека; 

4) социальный уровень – воздействие может быть произведено с помощью трансляции различных форм этнического группового поведения, отношения меньшинства и большинства, отношений лидера и общества в целом. 

В современном обществе интенсивно протекающие процессы урбанизации, интеграции информационного пространства, ряд иных факторов формируют ситуацию унификации  культуры, выражающуюся, в частности, в изменении качества и увеличении количества актуальных для общества социальных  ролей,  разрушении исторически сложившихся нормативов поведения, в отходе от культурных  традиций, стандартизации ценностей. 

Имея неизмеримо большую свободу выбора ценностей и нормативов, подросток не может традиционным способом реализовать потребность в системе ориентаций, отождествлении себя с  неким признанным образцом, стремлении к социальному одобрению и утверждению. 

Происходит не просто разрушение традиционных социокультурных связей, но меняются сами критерии социальной идентификации. Отсюда феномен «этнического парадокса современности»: самоопределение личности в культуре становится обязательным; этничность выступает через индивидуальные формы коллективного бытия. 

Но, несмотря на то что личностный выбор значимых для индивида в конкретной ситуации ориентиров совершается им произвольно, этот выбор исходит из тех ценностных доминант и  поведенческих норм, которые исторически сложились в данном обществе. Допонятийные формы репрезентации информации, имеющие образную структуру, присутствуют в картине мира субъекта в форме архетипов, стереотипов, имаго, специфические особенности которых обусловлены этнической культурой. Таким образом, в урбанизированном мире этническая культура, не будучи актуальной, является ядром культуры этноса. Интеграция информационного пространства ведет к уплотнению информационного потока, изобилию иностранных культурных продуктов. Это делает актуальным изучение особенностей кросскультурного восприятия продуктов массовой коммуникации (далее – МК). 

В 2004 – 2007 гг. нами проведено исследование особенностей образной регуляции телевизионного взаимодействия авторов и зрителей передач для подростков. Всего в исследовании участвовал 191 человек – 107 тележурналистов (от рядовых исполнителей до руководителей) и 84 зрителя-подростка от 13 до 18 лет. Подростковая аудитория выбрана в силу ее особой чувствительности к информации – в этом возрасте молодой человек активно ищет эталоны поведения, «точки роста» своей личности, авто-ритеты.

В первой части исследования проводилось структурированное интервью с тележурналистами и подростками. Респонденты отвечали на ряд вопросов о телевизионных предпочтениях зрительской аудитории, о ролях телевизионного журналиста, о влиянии телевидения на подростков и о том, какой должна быть телепередача для подростков. Методом ассоциаций исследовалось содержание восприятия образа Я и партнера по телевизионному общению. В исследовании ставились следующие цели: сопоставить образ Я у журналистов (авторов) с образом телевизионного журналиста у подростков (зрителей); сопоставить образ Я у подростков (зрителей) с образом телезрителя-подростка у журналистов (авторов); проанализировать коммуникативные ожидания телезрителей и телевизионных журналистов.

Анализ данных по вопросу о телевизионных предпочтениях показал, что основное расхождение в представлениях о подростковой аудитории между авторами и зрителями наблюдается по критерию реалистичности и актуальности. Процент предпочтений новостных передач подростками примерно в три раза выше, чем предполагают тележурналисты; актуальных репортажей и серьезных ток-шоу – в два раза; также выше процент предпочтения познавательных телепередач. Одновременно журналисты примерно в два раза чаще соглашаются с тем, что подростки предпочитают развлекательные ток-шоу, спортивные и криминальные телепередачи, игры.

Что касается телевизионных образов, то здесь наблюдается еще более яркая картина. Самый популярный ответ в группе подростков – «образы, максимально приближенные к реальности» – в рейтинге ответов журналистов (на вопрос, что предпочитает подросток) оказывается только на восьмом месте из 11. Самый популярный ответ в группе журналистов – «эротические образы» – в рейтинге ответов подростков оказывается также на восьмом месте. Зрители в большей степени, чем об этом думают авторы, предпочитают добрых и справедливых, а также сказочных героев и в меньшей степени – образы в стиле триллеров, виртуальные и клиповые образы. В целом можно заключить, что в представлениях журналистов подростковая аудитория характеризуется склонностью выбирать телепередачи развлекательного характера и предпочитать эротические и «нереальные» (виртуальные, клиповые) образы, т.е. вырисовывается образ подростка-телезрителя как «оторванного от социальной действительности» человека. 

Ответы на вопрос о качестве влияния телевидения на подростков в обеих группах участников исследования распределились сходным образом – респонденты считают, что телевидение оказывает двойственное влияние на подростков: негативное и позитивное в одно и то же время. Тележурналисты склонны видеть больше негативных эффектов такого влияния.

Авторам был задан вопрос, задумываются ли журналисты о влиянии и последствиях своих передач на подростковую аудиторию. Ответы распределились следующим образом: 1) да, задумываются – 13%; 2) иногда задумываются – 51%; 3) вряд ли задумываются – 31%; 4) затрудняюсь ответить – 5%.

Анализируя полученные данные, можно заключить, что тележурналисты не склонны принимать на себя ответственность за эффекты телевизионной коммуникации. С одной стороны, они констатируют негативное воздействие телевидения, с другой – определяют себя прежде всего как информаторов, с третьей – стараются не особенно задумываться о возможном негативном влиянии телевидения на аудиторию.

Результаты исследования показали, что между телевизионными авторами и телезрителями-подростками существует психологическая дистанция. На полюсе зрителей она проявляется в недоверии к телекоммуникатору и переживанию вторжения в свой эмоциональный мир. На полюсе авторов – в отношении к зрителю-подростку как несимпатичному человеку. В большей степени дистанцируются от своего партнера по общению телевизионные авторы, так как зрители склонны оценивать образ автора по основным категориям значимого другого (красота, доброта, ум, сила, чувство юмора, знания и навыки, честность).

Подводя итог исследованию, мы констатируем факт необходимости проведения психологической экспертизы телевизионной продукции для подростков, так как телевидение вторгается во все сферы психологической жизни человека и способно оказывать влияние на формирование личности. Наиболее уязвимы в этом плане подростки, которые в силу возрастных особенностей оказываются в ситуации неопределенности в личностном развитии. 
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По мере того как общество становится информационным, возрастает значимость проблем, связанных с цивилизованным регулированием оборота информационной продукции. Общество все более осознает опасность бесконтрольной эксплуатации средств массовой коммуникации со стороны медиабизнеса.  Представители общественности, педагоги и психологи указывают на  патогенное влияние содержания современных СМИ на подрастающее поколение и нравственное состояние общества. Решение данной проблемы требует маркировки и контроля опасной продукции, содержащей факторы риска деструктивного воздействия.

Это предложение зачастую вызывает демагогические возражения типа: «А кто будет решать, что является фактором риска, а что нет, какое воздействие деструктивно, а какое безвредно, что «порнография», а что «безобидная эротика», что «свобода выражения», а что «оскорбление нравственности»?» Но ведь кто-то же решает все это сегодня. И решает, как видно, отвратительно. Говорить, что это стихийная богема, равносильно утверждению, будто у бешеных денег медиа-бизнеса нет хозяина. Так кто же эти люди, продвигающие, к примеру, опасные для психического развития детей мультики? Какое у них образование и опыт деятельности? Каковы их гражданские заслуги и моральные предпочтения? Кто санкционировал их цензорские привилегии? 

Чтобы торговать колбасой, надо иметь медицинский сертификат от фтизиатра, венеролога и т.д., а чтобы торговать духовным продуктом, достаточно широковещательно заявить, мол, кто угодно имеет право публично сказать и показать, что захочет, где захочет и кому захочет. Очевидно корыстные суждения людей, компетентность и законопослушность которых ничем не подтверждена, не удается опровергнуть ни общественным деятелям с безупречной репутацией, ни  ученым, добившимся широкой известности, ни самим жертвам информационного травматизма. 

Между тем в науке в настоящее время имеются средства для надежного выявления факторов деструктивного воздействия в мультимедийных текстах. Наиболее адекватное и всестороннее описание влияния информационной продукции на психику человека и уровня ее психологической безопасности дает медиапсихологическая экспертиза, раскрывающая комплексный, многоуровневый характер воздействия медиасообщения: психофизиологический, смысловой и идеологический.    

С одной стороны, потребитель испытывает непосредственное психофизиологическое воздействие используемых в конкретном мультимедийном продукте технических приемов и аффектогенных выразительных средств, среди которых: скорость подачи информации, яркость, плотность, амплитуда раздражителей, субсенсорные подпороговые воздействия, а также специфический символьный язык, способный дезориентировать относительно истинного содержания сообщения (например, нарочито «детские» рисунки, игрушки-персонажи для передачи асоциального, сексуально нагруженного содержания).

Такое воздействие обусловливает первичный, немедленный вред, который наносится здоровью и психофизиологическому состоянию потребителей непосредственно в момент восприятия сообщения. Элементарное воздействие первого уровня направлено на срыв способности критического анализа информации и открывает дорогу для более глубокого вторжения в ценности и установки реципиента на следующих уровнях.  

Второй уровень воздействия связан с внешне определенной (эксплицитной, явно представленной) структурой сообщения: сюжетом, персонажами, высказываниями и поступками героев, мизансценами и т.д., понимание которых требует от реципиента более развернутой интеллектуальной работы, нежели на первом уровне. Основная проблема такого медиапсихологического анализа состоит в том, чтобы не ограничиться описанием лишь декларируемых и доступных осознанию утверждений и ценностей и выйти на уровень имплицитного значения, задаваемого конкретной структурой информации, иными словами, дешифровать «геном» сообщения как набор культурных или контр-культурных кодов – мемов и медиавирусов (деструктивных мемов). 

Наконец, третий уровень воздействия медиасобщения определяется картиной мира и жизненной философией, конструируемой авторами послания и призванной идейно обосновать и закрепить предлагаемые модели поведения. Необходимо иметь в виду, что альтернативная картина мира и фундирующая ее идеология формируются не только вследствие целенаправленной разработки, но и как результат накопленного потенциала действия, кумулятивного эффекта от широкомасштабного и продолжительного тиражирования в СМИ сообщений, содержащих однотипные патогенные коды.  

Такое трехуровневое комплексное воздействие было выявлено, в частности, в ходе медиапсихологической экспертизы мультипликационных сериалов, демонстрировавшихся по каналам Центрального телевидения: 2х2, МузТВ и МТV («Бивис и Батхед», «Злобный мальчик», «Симпсоны», «Южный парк», «Футурама», «Мультреалити», «Морская лаборатория», «Металлопокалипсис» и др.)
.  

Выяснилось, что особое значение в формировании специфического эффекта данных сериалов имеет нарочито примитивный, «детский» характер рисованых изображений, способствующий психологической регрессии, «инфантилизации» реагирования, снятию психологических барьеров и критичности восприятия, что относится к первому психофизиологическому уровню воздействия сообщения. Тот факт, что в данных анимационных фильмах значимые, в том числе табуированные, предметы, позы, жесты, части тела и т.д. предъявляются не в натуральном, а в рисованном виде, нисколько не «смягчает» их воздействия. Более того, символические изображения, особенно условные, упрощенные, карикатурные и т.д., обладают даже большей «проникающей» способностью, основанной на мгновенной узнаваемости примитивных обозначений, подобно настенным рисункам и надписям, и легче вызывают ответную реакцию, поскольку сразу задействуют воображение, которое дорисовывает и опредмечивает беглые знаки в более близких, понятных и желанных для восприятия формах. Известно, что прямые указания, называния, образы способны вызывать непосредственные физические ощущения, рефлекторные реакции подобно тому, как человек вдруг замечает прилив аппетита при запахе жаркого или непроизвольно отдергивает руку, нечаянно прикоснувшись к горячему утюгу. Дело в том, что некоторые позы и предметы, жесты и образы, звуки и интонации воздействуют в сущности физиологически, на доинтеллектуальном уровне переработки информации, вызывая стресс, который уже не может снять рациональное рассуждение, и нравственное чувство оказывается заблокированным. И от таких прямых ощущений человек испытывает физическое удовольствие (или отвращение, страх), возбуждение (или расслабление), уверенность (или дискомфорт). А потому реактивные состояния немедленного наслаждения/отвращения становятся способом подкрепления одних и торможения других реакций при выработке новых паттернов поведения. Условные рисунки в соединении с вербальным сопровождением (репликами, слоганами, пояснениями) быстро превращаются в устойчивые клише, маркирующие сигналы, паттерны восприятия, активно использующиеся при общении с друзьями, самооценке личного поведения, самовыражения в «граффити», настенных девизах и надписях, т.е. внедряются в повседневный обиход как средство осмысления реальности и регуляции поведения. 

На втором уровне воздействия на первый план выходит сюжетное построение мультфильма, которое, как выяснилось, воспроизводит структуру сказки. Подобно сказкам анимационные сериалы используют устойчивые амплуа-маски: «герой», «ложный герой», «помощник», «антагонист/вредитель», «волшебный даритель», «красавица», и универсальные типовые коллизии: «запрет и нарушение запрета»; «попытка вредителя обмануть свою жертву»; «нехватка или желание иметь что-либо»; «получение помощи»; «борьба героя и вредителя»; «обличение ложного героя»; «преображение героя»; «победа» и т.п. Это позволяет создателям мультфильмов использовать закономерности форм социализации, превращая анимационный фильм в своего рода «обучающую машину». Одно из важнейших выразительных средств сказки состоит прямо в обращении к культурным архетипам, обладающим непосредственной убедительностью и не требующим доказательства, таким, как архетип преображения: лягушка преображается в идеал женщины, Иван-дурак – в Ивана-царевича и т.п., что знаменует не только общественное признание достоинств персонажа, но, главное, скачок в росте самосознания и самооценки героя. И ради этого стоит побеждать Кощея, рисковать жизнью, искупаться в кипящем молоке и т.п. В ходе медиа-психологического анализа было установлено, что исследуемые мультсериалы используют те же схемы, но с противоположными целями, подменяя и разрушая культурные традиции и нравственные нормы. Так, в мультфильме «Gay Bash» сериала «Мультреалити» герой проходит испытания и физические мучения, в результате которых осознает свою нетрадиционную сексуальную ориентацию, тем самым возводя гомосексуальность в ранг идеала. 

Таким образом, используя структуру сказки, исследованный мультипликационный жанр по функциям и смысловой направленности является антисказкой. Благодаря жанровым особенностям сказки, антисказка легко вторгается в ментальные глубины личности и подвергает иронии, глумлению и кощунству те или иные традиции, ценностные представления или моральные нормы, что угрожает полной дискредитацией базовых ориентиров личности и принципов цивилизации, подобно тому, как компьютерный вирус, подавляя одни и замещая другие алгоритмы базовых программ, угрожает привести в негодность материнскую плату. На репрезентативном материале (около 150 серий мультфильмов) было показано, что пародирование ментальной традиции, отрицание культурных норм и ценностей, включая ироническое переосмысление архетипов (добро, зло, друг, враг, отец, мать, родня, герой, мудрый старец, невеста, дитя, просветление, открытие, преображение и т.д.), составляет основную, типовую особенность анализируемых сериалов.   

На третьем уровне воздействия выделенные патогенные коды, достигая определенной концентрации вследствие тиражирования в СМИ, создают перекос в картине мира, когда все сводится либо к сексуальности, либо к агрессивности, либо к асоциальности, либо к какой-нибудь другой конфликтной с точки зрения нравственности сферы жизни. Навязчивое повторение шокирующих образов, лозунгов, символов общедоступными информационными каналами как бы санкционирует анормальность, подводит базу под самые неприглядные мотивы и желания. И агрессивное поведение воспринимается как технология успеха, которой можно руководствоваться, а натуралистичная порнография превращается в идейную порнологию, расценивающую все в плане заборных изображений и надписей. Оформление сексуальной, социопатической, депрессивной и иной фиксации в идейное течение, принципиальную позицию знаменует окончание инкубационного периода медиавирусов, выход «заболевания» в открытую форму и начало  «пандемии» (массовая дезингибиция, растормаживание поведения, снятие запретов на общественно опасные девиации, нравственная дезориентация). Признаки порнологии и апологии социопатической личности были отчетливо зафиксированы в указанном медиаматериале.

Особенность медиапсихологической экспертизы состоит в том, что она допускает непосредственную эмпирическую верификацию полученных результатов. Так, выводы о наличии патогенных факторов воздействия в  мультипликационных сериалах, переданных на экспертизу, были подтверждены в ходе эмпирического исследования влияния данных мультфильмов на психику человека, в частности чувствительность (сензитивность) и толерантность к агрессии в повседневной жизни. Исследование проводилось на взрослых телезрителях, познакомившихся с этими сериалами в детском, подростковом, юношеском или зрелом  возрасте. Средний возраст испытуемых составил 24,5 года. Результаты показали высокую, статистически достоверную связь между возрастом первого знакомства с данными мультсериалами и уровнем чувствительности и толерантности к агрессии. Чем раньше происходило знакомство с указанным мультипликационным жанром, тем выше был уровень приемлемости агрессии и ниже чувствительность к ней. Это подтверждает «программирующий», деструктивный характер антисказки как специфического медиавируса, особенно при воздействии на детскую психику.

Как видно, данные, получаемые в ходе медиапсихологической экспертизы, носят комплексный характер и отражают не только специфическое воздействие мультимедийного материала на аудиторию, но и актуальное состояние коллективного сознания, опосредующее влияние информации как на отдельного человека, так и на общество в целом. Это позволяет более широко взглянуть на вещи и не ограничиваться только определением в отношении конкретного образца медиапродукции, но выработать целостный подход, последовательную политику в решении вопроса о защите населения от патогенной информационной продукции. С этой точки зрения необходимо дополнить медиапсихологический анализ деструктивного воздействия мультимедиа публичным мониторингом экономических аспектов TV- и мультимедиабизнеса. 

Пора, наконец, издержки, которых требует защита от деструктивного воздействия специфической информации, переложить с общества и самих жертв информационно-психоло-гического травматизма на тех, кто получает от этого прибыль или удовольствие. Подобно тому как от химических, ядерных и других загрязняющих окружающую среду фирм и предприятий требуют строить все более технологичные очистные сооружения, нужно в практическом плане поставить вопрос об обязанности  распространяющих, к примеру, загрязненные мультсериалы сети и студии, вроде канала «2х2», кодировать свой сигнал, чтобы воспроизвести его можно было только с помощью специального декодирующего устройства, покупать которое будет уже сам потребитель. Люди, проявляющие осознанный интерес к маркированной продукции, обычно располагают средствами для того, чтобы приобрести декодирующее устройство. Их право на информацию не будет ущемлено. Не будет ущемлено и право художников на свободу творчества и право медиабизнеса на свободу торговли. Дополнительные расходы на кодирование сигнала медиабизнес вполне способен компенсировать за счет производства и продажи декодирующих устройств и повышения цен на свои услуги для узкого круга лиц. 
Мультимедиатексты, в которых в той или иной степени содержатся элементы порнографии, жестокости, насилия и другие факторы риска деструктивного воздействия, следует маркировать, подобно тому, как указывается в градусах крепость спиртных напитков, и устанавливать конкретную сумму акцизного сбора за производство, ретрансляцию и расширенную продажу, к примеру, конкретных мультипликационных сериалов (некоторые из них, возможно, окажутся непригодными для продажи вообще, подобно определенным видам продукции). В настоящее время существуют объективные индикаторы наличия (или отсутствия) в мультимедиа факторов риска деструктивного воздействия (порнографии, жестокости, социопатии и т.д.), которые может элементарно подсчитывать простой налоговик, сами производители и распространители в порядке саморегулирования. Эти индикаторы определены во всех развитых странах, что позволяет проводить всеобщую возрастную маркировку информационной, мультимедийной продукции. Спорные моменты и явные нарушения можно будет вполне убедительно разрешать и устранять в Торгово-промышленной палате, Союзе промышленников, Ассоциации потребителей, а главное, в судебных инстанциях по экономическим правонарушениям, если оценивать их исключительно в рублях, а не в политических заклинаниях и не в моральных поучениях идеологов порнологии. За рубежом давно существуют специальные общественно-государственные структуры с функциями, аналогичными судебным, для решения спорных вопросов: Высший совет по СМИ – во Франции, Фламандский аудиовизуальный совет, куда входят судьи, эксперты и представители общественности, Федеральное ведомство по проверке материалов, вредных для молодежи, – в Германии и т.д. Каждое решение данного органа становится прецедентным и автоматически включается в состав индикаторов маркировки информационной продукции (те или иные индикаторы могут исключаться из списка в соответствии с решением Совета), что позволяет постоянно обновлять системы оценивания по мере развития мультимедиа, культуры, науки и нравственного самосознания общества.  

Для кардинального решения проблемы следует добиваться полной прозрачности медиабизнеса. Зная кому, в каких долях и на каких условиях принадлежат киностудии, редакции, телеканалы, рекламные агентства, сети продаж DVD и CD и т.п.; каковы издержки производства и процент прибыли на всех циклах производства, ретрансляции, рекламы и продвижения продукции; размеры государственных дотаций, суммы международных преференций и скидок; вилки оплаты труда художников, журналистов, инженеров, менеджеров; вложения спонсоров, благотворительных организаций и «фондов развития» и т.п. Зная все это, можно с достаточной надежностью определять, «кто, в каких целях (или «за сколько»), в каком масштабе и в чьих интересах заказывает и направляет информационное воздействие. Пока этого нет, потребитель не знает, кому и в каком размере предъявлять претензии за информационную травму, юристу трудно адекватно оценить законность (или противоправность) пропагандистской акции, журналист не чувствует ответственности за социальные последствия своих действий. Куда больший эффект, чем моральные рассуждения и философствования, возымеют иски и штрафы, суммы которых можно будет исчислять в соответствии с доходами-расходами прозрачного медиабизнеса от производства, ретрансляции и расширенной продажи, к примеру, мультипликационных сериалов.

Совместная деятельность судебных, законодательных, общественных и экспертных органов позволит разрешить данную проблему строго в рамках конституционного пространства, обеспечив надежную защиту детей от деструктивного информационно-психологического воздействия, а национальную аудиторию – от публичных оскорблений общественной нравственности.

Приложение
Предложения «круглого стола»
«Актуальные проблемы ювенального права

и прокурорского надзора по делам несовершеннолетних»

г. Москва






           23 июня 2008 г.

Заслушав и обсудив актуальные проблемы ювенального права и прокурорского надзора по делам несовершеннолетних, участники «круглого стола» отмечают, что в современных условиях законодательство, регулирующее правовой статус ребенка в Российской Федерации (ювенальное право), приобретает особую значимость как на внутригосударственном, так и на международном уровне. 

Значительное внимание уделяется охране детства Организацией Объединенных Наций и Советом Европы, что возлагает на Российскую Федерацию как члена указанных международных организаций соответствующие обязательства, в том числе связанные с реализацией в законодательной и правоприменительной практике приоритетности защиты прав ребенка как общепризнанного принципа международного права. 

Современный период развития Российского государства отличается интенсивным процессом реформирования федерального, регионального и местного законодательства, регулирующего правовое положение детей в Российской Федерации во всех сферах их жизнедеятельности. 

В этих условиях усложняется осуществление прокурорского надзора за исполнением законов о несовершеннолетних, который является важнейшим средством, обеспечивающим реализацию норм ювенального права. 

В то же время участники «круглого стола» отметили, что развитие законодательства в сфере охраны прав и законных интересов несовершеннолетних происходит бессистемно, хаотично, принимаемые законы не в полной мере соответствуют социальным потребностям и нередко вступают в противоречие друг с другом. 

В стране не созданы организационно-правовые и методические основы для проведения мониторинга нормативно-правового регулирования в сфере охраны детства. Нормативные правовые акты регистрируются по множеству рубрик Классификатора правовых актов, одобренного Указом Президента Российской Федерации от 15.03.2000 № 511, что в свою очередь препятствует установлению на должном уровне режима законности и правопорядка в государстве. 

Знанием норм, относящихся к ювенальному праву, в должной мере не вооружены ни работники органов местного самоуправления, ни сотрудники правоохранительных органов, ни иные специалисты, на которых возложены полномочия по охране прав несовершеннолетних. При этом вопросам углубленного изучения норм ювенального права уделяется внимание лишь в отдельных учреждениях высшего образования. 

Необходимым условием для эффективной деятельности в сфере защиты прав ребенка служит повышение юридической грамотности и специализация работников правоохранительных и судебных органов, органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Вместе с тем в стране не создана целостная система послевузовской подготовки специалистов для работы по делам несовершеннолетних в судебных органах и прокуратуре. 

Слабо владеют знаниями в области ювенального права родители и население в целом, что не способствует их активному включению в деятельность по охране прав детей. 

Недостаточно компетентны в этих вопросах также члены общественных организаций и представители иных структур гражданского общества. 

Это свидетельствует о назревшей потребности в воссоздании системы правового всеобуча, ориентированной на разные группы населения, с уделением должного внимания вопросам изучения ювенального права. 

Обсуждение на «круглом столе» выявило необходимость дальнейшей организационно-правовой, методологической, теоретической и методической разработки проблем ювенального права и их реализации в системах специализированного обучения работников суда, прокуратуры и других правоохранительных органов, правового обучения населения. 

Следует повышать компетентность в вопросах ювенального права также сотрудников представительных и исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления, на которых возложены полномочия в сфере охраны детства. 

В целях повышения уровня правовой защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, обеспечения государством надлежащих гарантий их соблюдения участники «круглого стола» с учетом состоявшейся дискуссии обращаются со следующими предложениями:

к Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации:

перед принятием в первом чтении проектов федеральных законов, затрагивающих права и законные интересы детей, обеспечить их обязательную криминологическую и социально-правовую экспертизу на предмет соответствия общепризнанным принципам и нормам международного права и международным договорам Российской Федерации в сфере охраны прав ребенка и установленным федеральным законодательством гарантиям правовой охраны детства (не допуская их снижения) с учетом социально обусловленных потребностей охраны детства, а также реальной и прогнозируемой криминогенной и виктимогенной ситуации в стране;

к Правительству Российской Федерации: 

рассмотреть возможность выделения правовых актов, регулирующих правовой статус ребенка в Российской Федерации, в качестве самостоятельного направления правового регулирования с выделением его отдельной строкой в Классификаторе правовых актов, одобренном Указом Президента Российской Федерации от 15.03.2000 № 511; 

при разработке проектов правовых актов, затрагивающих права и законные интересы детей (включая проекты постановлений, федеральных программ, концепций и иных документов, закрепляющих основные направления и меры государственной политики в определенных сферах деятельности), обеспечить их обязательную криминологическую и социально-правовую экспертизу на предмет соответствия общепризнанным принципам и нормам международного права и международным договорам Российской Федерации в сфере охраны прав ребенка, и установленным федеральным законодательством гарантиям правовой охраны детства (не допуская их снижения) с учетом социально обусловленных потребностей охраны детства, а также реальной и прогнозируемой криминогенной и виктимогенной ситуации в стране; 

включить изучение ювенального права в программы высшего и послезувского профессионального образования для обучающихся, которые специализируются в сфере охраны прав и законных интересов несовершеннолетних;

воссоздать существовавшую ранее в стране систему правового всеобуча, ориентированную на разные группы населения, с уделением должного внимания вопросам изучения ювенального права; 

к научному сообществу:

обратить внимание на необходимость развития научных исследований в области методологических, теоретических и методических проблем ювенального права как неотъемлемого условия укрепления законности в Российской Федерации;

к руководству Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации:

ввести в практику научной деятельности Академии регулярное обсуждение актуальных проблем ювенального права и прокурорского надзора по делам несовершеннолетних с участием специалистов разных отраслей научного знания и работников правоохранительных органов в форме научно-практического семинара, рассматривая его в качестве эффективного средства мониторинга состояния законности в сфере охраны прав ребенка; 

материалы указанных научно-практических семинаров доводить до сведения руководства Института повышения квалификации руководящих кадров, Иркутского и Санкт-Петербургского юридических институтов Академии Генеральной прокуратуры РФ для использования в учебной работе.  
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123022, Москва, ул. 2-я Звенигородская, 15
� См.: Федеральный закон от 24.04.2008 № 50-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в статью 53 Закона Российской Федерации «Об образовании» и статью 20 Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании», ст. 331 Трудового кодекса Российской Федерации (в ред. Федерального � HYPERLINK "http://www.consultant.ru/online/base/?req=doc;base=LAW;n=67804;dst=101362" \o "ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 30.06.2006 N 90-ФЗ (ред. от 20.04.2007) \"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ТРУДОВОЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ПРИЗНАНИИ НЕ ДЕЙСТВУЮЩИМИ НА ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ НЕКОТОРЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ СССР И УТРАТИВШИМИ СИЛУ НЕКОТОРЫХ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ АКТОВ (ПОЛОЖЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ АКТОВ) РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ\" (принят ГД ФС РФ 16.06.2006)" �закона� от 30.06.2006 № 90-ФЗ). 


� Принят 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ.


� Принят 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ.


� Федеральный закон от 25.06.1998 № 92-ФЗ. 


� До принятия Федерального закона от 08.12.2003 № 162-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации» (в части гуманизации уголовно-правовых норм). 


� См.: Проект рекомендаций парламентских слушаний «Ответственность родителей за воспитание детей: совершенствование законодательства, практика работы законодательных, судебных и исполнительных органов государственной власти». 


� До 50% семей (т.е. 3 млн. 700 тыс. семей) в Российской Федерации, имеющих двух и более детей, имеют среднедушевые доходы на уровне или ниже прожиточного минимума. (Из выступления министра здравоохранения и социального развития Российской Федерации Зурабова М.Ю. на Правительственном часе в Государственной Думе. – Стенограмма заседания от 11 сентября 2007 г.).  


� См.: Основные направления государственной семейной политики (утв. Указом Президента РФ от 14.05.1996 № 712); Основные направления государственной социальной политики по улучшению положения детей в Российской Федерации до 2000 г. (Национальный план действий в интересах детей (утв. Указом Президента РФ от 14.09.1995 № 942). 


� Заключительные замечания Комитета ООН по правам ребенка по итогам рассмотрения третьего периодического доклада Российской Федерации (CRC/C/125/Add.5) на 1076-м и 1077-м заседаниях (см. CRC/C/SR. 1076 и 1077), состоявшихся 28 сентября 2005 г., утвержденных на 1080-м заседании, состоявшемся 30 сентября 2005 г.


� См.: Заключительные замечания Комитета ООН по правам ребенка по итогам рассмотрения третьего периодического доклада Российской Федерации (CRC/C/125/Add.5) на 1076-м и 1077-м заседаниях (см. CRC/C/SR. 1076 и 1077), состоявшихся 28 сентября 2005 г., утвержденных на 1080-м заседании, состоявшемся 30 сентября 2005 г.


� «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон № 122-ФЗ). 


� Абз. 1 п. 2 ст. 4 Федерального закона № 124-ФЗ.


� Абз. 4 п. 2 ст. 4 и др. статьи Федерального закона № 124-ФЗ.


� См.: Рекомендации Комитета министров государств – членов Совета Европы: № R (89)7 относительно принципов распространения видеозаписей, содержащих насилие, жестокость или имеющих порнографическое содержание, от 22 апреля 1989 г.; № R (97)19 «О демонстрации насилия в электронных средствах массовой информации» от 30 октября 1997 г.; № Rec (2003)9 «О мерах поддержки демократического и социального распространения цифрового вещания»; Международный кодекс рекламной практики Международной торговой палаты; Европейские конвенции: «О совместном кинопроизводстве» (1992 г.), «О трансграничном телевидении» (1989 г.), «О преступлениях в сфере электронной информации» (2001 г.); Европейская Декларация о свободе обмена информацией в Интернете (2003 г.). 


� См.: постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 10.10.2003 № 5 «О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации» (п. 10).


� Декларация прав ребенка ООН, статья 3 Конвенции ООН о правах ребенка, Женевская  декларация прав ребенка 1924 г., Всеобщая декларация прав человека,  Международный пакт о гражданских и политических правах (ст. 23 и 24), Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (ст. 10). 


� Статьи 13, 17 Конвенции ООН о правах ребенка. 


� Статья 31 Конвенции ООН о правах ребенка. 


� Пункт 2 ст. 3, ст. 5 Конвенции ООН о правах ребенка.  Государства-участники обязуются обеспечить ребенку такую защиту и заботу, которые необходимы для его благополучия, принимая во внимание права и обязанности его родителей, опекунов или других лиц, несущих за него ответственность по закону, и с этой целью принимают все соответствующие законодательные и административные меры.


� Преамбула и ст. 6 Конвенции ООН о правах ребенка.


� Статьи 27, 32 Конвенции ООН о правах ребенка, ст. 12 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах (16 декабря 1966 г.).


� Статья 19 Конвенции ООН о правах ребенка. 


� Статьи 13, 17 Конвенции ООН о правах ребенка.


� Статья 19 Конвенции ООН о правах ребенка. 


� Статьи 19, 34 Конвенции ООН о правах ребенка, Протокол ООН о предупреждении и пресечении тор�говли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за нее, Рекомендации Комитета министров Совета  Европы относительно защиты детей от сексуальной эксплуатации 1991 г. № R (91) 11 и Reс (2001) 16, Программа действий по предупреждению торговли детьми, детской проституции и детской порнографии, Декларация и План действий, принятые 27 – 31 августа 1996 г. в Стокгольме на Всемирном конгрессе против сексуальной эксплуатации детей в коммерческих целях. 


� Статья 33 Конвенции ООН о правах ребенка.


� Статья 36 Конвенции ООН о правах ребенка.


� Эр-Риядские принципы предупреждения преступности среди несовершеннолетних 1990 г. 


� Статья 9 Конвенции ООН о правах ребенка. 


� Рекомендация Reс (2001) 16 Комитета министров Совета Европы относительно защиты детей от сексуальной эксплуатации от 31 октября 2001 г. Принята Комитетом министров СЕ 31 октября 2001 г. на 771-м заседании Комитета министров на уровне представителей. С учетом тяжести деяния преступлением должны считаться не только производство и сбыт любы�ми средствами детской порнографии, ее предложение, распространение или передача, но также «обес�печение доступа к ней», «приобретение детской порнографии для себя или другого лица», а равно «простое хра�нение в любой форме порнографических  материалов, в которых фигурируют дети или смоделированные изображения детей». В 2001 г. Комитет министров Совета Европы рекомендовал государствам-членам «предусмотреть соответствующие уголовные санк�ции в отношении лиц, соглашающихся на услуги и/или использующих  детей, вовлеченных в проститу�цию». 


� Материалы и Рекомендации № 1583 осенней 2002 г. сессии ПАСЕ, посвященные проблеме предупреждения рецидивных преступлений против детей (Страсбург).


� Рекомендация № R (91) 11 Комитета министров государствам-членам относительно эксплуатации секса в целях наживы, порнографии, проституции, торговли детьми и несовершеннолетними 1991 г., Рекомендация Reс (2001) 16 Комитета министров Совета Европы относительно защиты детей от сексуальной эксплуатации.


� Резолюция № 1099 ПАСЕ 1996 г. о сексуальной эксплуатации детей.


� Доклад Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации за 2007 год // Рос. газ. 2008. 14 марта.


� Заключительные замечания Комитета ООН по правам ребенка к третьему периодическому докладу Российской Федерации о выполнении Конвенции ООН о правах ребенка. М., 2007. С. 5.


� Основы знаний о государстве и праве. Вып. 6. М., 1991. С. 3.


�Дети России на пороге ХХI века // Дитя человеческое. 2000. № 4 – 6. 


� Положение молодежи в Российской Федерации и государственная молодежная политика. Государственный доклад. М., 1998.


� Рабочую группу возглавил член президиума Государственного совета Российской Федерации, губернатор Ямало-Ненецкого автономного округа Ю.В. Неелов. В состав ее входил также и автор данной статьи, что позволило ему принять участие в подготовке текста проекта доктрины.


� См.: Мельникова Э.Б. Ювенальная юстиция. М., 1999; Ювенальная юстиция и профилактика правонарушений. Тезисы докладов на Международной научно-практической конференции 26 – 28 ноября 1999 г. СПб., 1999; Ювенальная юстиция в России. Вчера. Сегодня. Завтра. М., 2001; Основы ювенологии. СПб., 2002; Ювенальная юстиция в Российской Федерации: криминологические проблемы развития. СПб., 2006 и др.








� Правозащитник. 1996. № 2. С. 44.


� См.: Федеральный закон «Основы законодательства о ювенальной юстиции Российской Федерации». М., 1999. Авт. кол.: В.Д. Ермаков, М.З. Ильчиков, Е.А. Абросимова, А.С. Автономов, И.Л. Хананашвили; Ювенальная юстиция в России. Вчера. Сегодня. Завтра. 


�  См: Рос. юстиция. 1999. № 2. С. 3; Федеральный закон от 24.11.1999 «Об общем числе мировых судей и количестве судебных участков в субъектах Российской Федерации» и др.


� См.: Соловьев В. Русская рулетка. М., 2007. С. 499.


� Парламентская газ. 2008. 7 февр. 


�  См. там же.


� Понкин И.В., Пристанская О.В., Юрьев Е.Л., Абраменкова В.В., Елизаров В.Г., Коровина Ю.В., Соловьев А.Ю. и др. Концепция государственной политики в области духовно-нравственного воспитания детей в Российской Федерации и защиты их нравственности (проект, 02.06.2008) / Комитет по вопросам семьи, женщин и детей, Комитет по культуре и Комитет по делам молодежи Государственной Думы Федерального Собрания РФ; Комиссия Общественной палаты РФ по социальной и демографической политике; Общественный совет Центрального федерального округа. М., 2008. 


� Там же.


� Интерфакс-религия. 2008. 22 февр.


� Концепция государственной политики в области духовно-нравственного воспитания детей в Российской Федерации и защиты их нравственности (проект, 02.06.2008).
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