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Предисловие

Издание уже шестого сборника материалов семинаров по обмену опытом организации работы прокуратур городов, районов и приравненных к ним прокуратур свидетельствует о востребованности публикаций, посвященных методике организации и управления в системе прокуратуры. По традиции сборники материалов семинаров по обмену опытом по этой тематике в Институте повышения квалификации руководящих кадров Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации готовятся на кафедре государственной службы и организации прокурорской деятельности. Это объясняется спецификой выступлений, где основной акцент сделан именно на организационные аспекты деятельности прокуроров.

Для сборника отобраны материалы наиболее содержательных выступлений прокурорских работников, состоящих в резерве кадров для выдвижения на должности прокуроров городов, районов и приравненных к ним прокуроров специализированных прокуратур, в том числе тех слушателей, которые прошли обучение по программе профессиональной переподготовки. При этом приняты во внимание предыдущие публикации сборников в целях расширения тематики. Помимо вопросов общей организации работы, выступления слушателей посвящены особенностям упорядочения деятельности прокуроров по отдельным видам и направлениям надзора и иной функциональной деятельности прокуратуры. Представляется, что ярко выраженная практическая направленность материалов будет интересна для всех прокурорских работников районного звена как наиболее многочисленной категории прокуроров, среди которых весьма много лиц с небольшим стажем работы.
Следует отметить, что мнение некоторых авторов по проблемным вопросам организации работы отражает особенности сложившейся практики отдельных прокуратур. Вместе с тем материалы выступлений позволяют не только ознакомиться с определенным опытом организации работы на местах, но и приобрести дополнительные знания, навыки, способные положительно повлиять на организацию прокурорской деятельности в целом.  
Э.Б. Хатов, 
заведующий кафедрой 
Академии Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации, 
кандидат юридических наук, доцент
А.В. Шептовицкий, 

и.о. прокурора Пудожского района 
Республики Карелия 

Организация работы в прокуратуре города, района

За восемь лет руководства прокуратурами районного звена пришлось убедиться в важности правильной организации работы. Собственный опыт и знания, полученные при повышении квалификации, позволяют сделать следующие выводы. Еще до вступления в должность, накануне назначения, будущему прокурору следует подробнее узнать о том населенном пункте, где ему предстоит жить и работать (в том случае, если он не местный житель): посмотреть данные о численности населения, изучить его социально-экономическое положение, выяснить количество муниципальных образований, сельских поселений и др.

Кроме того, будет полезно ознакомиться в кадровой службе с личными делами работников прокуратуры, что поможет понять как деловые, так и личные качества подчиненных, выяснить их трудовой путь, полученную квалификацию, специализацию по мере прохождения службы.

Заранее надо изучить справки о контрольных, комплексных проверках, проведенных работниками вышестоящих прокуратур. Особое внимание следует уделить недостаткам, отмеченным в части организации работы и контроля исполнения, распределению обязанностей, состоянию делопроизводства и др.

Приняв дела, надлежит провести собеседование один на один с каждым из работников прокуратуры, выяснить, как они устроены в бытовом плане, узнать их потребности и пожелания, составить для себя определенный психологический портрет. С учетом действующего распределения обязанностей необходимо выяснить, к какой отрасли надзора тяготеет сотрудник, что его больше увлекает и что у него лучше получается. 

Наиважнейший этап – подготовка распоряжения о распределении обязанностей между работниками прокуратуры города или района. При этом по возможности следует учитывать пожелания подчиненных по распределению отраслей надзора.
Опираясь на данные контрольных проверок, анализ работы по всем отраслям надзора, необходимо провести оперативное совещание, на котором подробно разобрать имеющиеся в прокуратуре проблемы, провалы и спады на том или ином участке надзора. В ходе совещания должен быть заслушан каждый работник с выяснением причин некачественной работы. 

Новому прокурору необходимо поставить каждому работнику конкретные задачи с реальными сроками для устранения отмеченных недостатков. Решение совещания, оформленное протоколом, ставится на контроль. В последующем специалист прокуратуры письменным рапортом докладывает прокурору о пропуске срока тем или иным исполнителем. Такой рапорт служит основанием для применения мер воздействия при отсутствии уважительных причин пропуска установленного срока.

Оперативные совещания необходимо проводить еженедельно, лучше всего по понедельникам в начале рабочего дня. Прокурору нужно прийти пораньше, изучить сводки единой диспетчерской службы при администрации города, района, сводки МЧС, МВД о происшествиях. 

На оперативном совещании следует довести до подчиненных работников содержание вновь поступивших приказов, указаний вышестоящих прокуроров, ознакомить с наиболее серьезными происшествиями за истекшую неделю. В начале совещания предложить специалисту доложить о контрольных заданиях, поручениях, сроки исполнения которых истекают в ближайшие дни или по каким-то причинам они продлены или нарушены, заслушать исполнителя, потребовать незамедлительного принятия мер по устранению недостатков. При необходимости истребовать рапорт, объяснение для решения вопроса об ответственности. 

На еженедельном оперативном совещании прокурор заслушивает отчеты сотрудников о работе, проделанной за неделю, и о планах на предстоящую неделю, при необходимости вносит коррективы, направляет деятельность подчиненных. Следует отметить, что протоколы оперативных совещаний подшиваются в соответствующее номенклатурное дело и в ходе проверок вышестоящие прокуратуры именно по ним судят об организации работы прокурором.

Рекомендую прокурорам обязательно посещать еженедельное совещание, проводимое главой города, района. Возглавляя длительное время прокуратуры районного звена в Республике Коми, а теперь в Республике Карелия, постоянно посещая такие совещания, пришел к выводу, что участие в них прокурора весьма полезно. 

На таких совещаниях помимо главы и его заместителей присутствуют руководители отделов администрации города, района, ОВД, контролирующих органов, ЖКХ и др. Каждому руководителю предлагается кратко сообщить о положении дел на вверенном ему направлении деятельности, об итогах работы за неделю, имеющихся проблемах и трудностях. Обычно такое совещание длится не более часа. Но за это время прокурор от руководителей получает самую последнюю информацию, тут же может задать вопросы, без проволочек разрешить возникающие трудности по применению законов, предостеречь от возможных нарушений. Кроме того, такая форма взаимодействия позволяет наладить тесные, рабочие отношения с ключевыми руководителями и при необходимости предотвращать нарушения закона, восстанавливать права граждан, в срочном порядке, в том числе по телефону, истребовать необходимую в служебной деятельности информацию, основываясь на личных отношениях делового характера с соответствующими руководителями, что, несомненно, поднимет авторитет прокурора в глазах граждан, подчиненных работников.

Помимо оперативных совещаний, в соответствии с требованиями приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 11.11.1996 № 66 «Об основных направлениях работы  с кадрами в органах прокуратуры Российской Федерации», который предписывает считать постоянное повышение квалификации неотъемлемой частью служебных обязанностей каждого руководителя и прокурорского работника, надлежит проводить в прокуратуре города, района учебные занятия. С целью повышения квалификации нужно регулярно изучать новеллы законодательства, судебную практику, организационно-распорядительные документы вышестоящих прокуратур и др. Подготовку и доклад того или иного материала поручать соответствующим работникам, исходя из возложенных на них обязанностей. Практиковать заслушивание различных мнений, диспуты, обсуждения.

Важная организационная составляющая в работе прокурора – это создание для коллектива комфортных условий труда. Сможет ли руководитель требовать надлежащего качества выполнения порученной работы, когда в прокуратуре сыро, протекает крыша, сломан ксерокс, нет расходных материалов и т.п.  Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 11.11.1996 № 66 предписывает руководителям органов прокуратуры проявлять постоянную заботу о нуждах подчиненных работников, создавать нормальных условия для их труда, быта и отдыха.

К примеру, при приеме дел в 2002 г. в прокуратуре Усть-Цилемского района я обнаружил, что прокуратура размещается в деревянной избе 1890 г. постройки с выгоревшим чердаком. Данную прокуратуру в 50-е годы прошлого века возглавлял Н.С. Трубин, ставший впоследствии последним Генеральным прокурором СССР. Но по прошествии более полувека, без проведения капитального ремонта здание и помещения прокуратуры района пришли в ветхое состояние. Предыдущие прокуроры усилий к обеспечению нормальных условий работы коллектива не прикладывали. Технически оснащена была прокуратура лишь тремя механическими пишущими машинками. 

Благодаря принятым мерам в течение двух лет прокуратура переехала в новое кирпичное здание, все работники были обеспечены служебными кабинетами. Проведена компьютерная сеть, каждый с персонального компьютера получил доступ к правовой системе «КонсультантПлюс», прокуратура была обеспечена ксероксом, факсом, сканером, холодильником, микроволновой печью, чайником, телевизором, масляными обогревателями, вентиляторами, новой мебелью.  
Кроме того, все оперативные работники получили благоустроенное жилье. 

Подобный комплексный подход позволил создать в прокуратуре благоприятные условия для работы коллектива, повысить эффективность прокурорского надзора, что сразу сказалось на качественных и количественных показателях работы. Отсутствие проблем материально-технического обеспечения позволило создать и поддерживать благоприятный психологический климат. Как представляется, только создав все необходимые условия для работы коллектива, руководитель имеет моральные основания в полной мере требовать от подчиненных качественного выполнения работы при нынешних высоких нагрузках и решать вопрос об их ответственности.
Следуя данным рекомендациям, выработанным теорией и многолетней практикой, руководители прокуратур на должном уровне смогут организовать работу в прокуратуре города и района. При этом необходимо обеспечение профессионализма, основанного на высоких этических нормах, в первую очередь самого руководителя, внедрение методов  компьютеризации производственного процесса, совершенствования форм и методов управления, развития кадрового потенциала.

Р.А. Гизятов, 

заместитель прокурора 
Мензелинского района 
Республики Татарстан

К вопросу об организации и методике

информационно-аналитической работы
в прокуратуре района

Информационно-аналитическая работа представляет собой постоянный процесс сбора, учета, накопления, обмена информацией (информационное обеспечение) и ее мыслительно-логической обработки: уяснения, обобщения, оценки, построения  выводов и предложений (аналитическое обеспечение). Такая работа проводится с целью повышения эффективности деятельности органов прокуратуры, в том числе путем более качественной работы с интересующей прокурора информацией. 

Так, в рамках действия информационной системы в прокуратуре Мензелинского района обеспечен доступ работников прокуратуры к постоянно обновляющимся электронным базам правовых систем «КонсультантПлюс» и «Гарант», а также с обособленного компьютера к Интернету, к сайтам прокуратур субъектов Российской Федерации и другим информационным системам.  

Организация информационно-аналитической работы имеет целью упорядочение деятельности прокуратуры района по обеспечению регулярного поступления и представления информации о нарушениях законов, ее правильному учету, накоплению и анализу, т.е. создание того порядка, при котором бы этот процесс осуществлялся бы наиболее рациональным образом, на основе имеющихся ресурсов. 

Так, в прокуратуре Мензелинского района анализ состояния законности распоряжением прокурора района закреплен за всеми работниками прокуратуры района по конкретным направлениям надзора. Результаты информационно-аналитической работы с предложениями докладываются прокурору района. 

При организации информационно-аналитической работы необходимо использовать не только данные, имеющиеся в самой прокуратуре района, но и наладить четкое предоставление информации органами внутренних дел, службы судебных приставов, госпожнадзора, а также других организаций и служб. По установленному порядку ежемесячно нужно запрашивать информацию по сообщениям о совершении преступлений не только из правоохранительных органов, Мензелинской центральной районной больницы, из органов местного самоуправления, но и у руководства крупных предприятий
. Такая практика в нашем районе себя оправдывает, и в прокуратуру ежемесячно поступает информация об известных им преступных проявлениях, совершенных в отношении работников данных организаций и предприятий и их имущества, которые нередко приобретают латентный характер. Данная работа проводится во исполнение совместного приказа Генерального прокурора РФ, МВД России, МЧС России, Минюста России, ФСБ России, Минэкономразвития России, ФСКН России от 29.12.2005 № 39/1070/1021/253/780/353/399 
«О едином учете преступлений» и других приказов Генерального прокурора РФ, направленных на его исполнение. 

Поступающая информация незамедлительно анализируется. На системной основе проводятся сверки  журналов учета преступлений в отделе МВД России по району, необходимая информация уточняется у лиц, ее предоставивших. В случае выявления фактов нерегистрации преступлений прокуратурой принимаются меры по их устранению в установленном законом порядке и по инициированию проверок в соответствии со ст.144 – 145 УПК РФ. 

Данная работа прокуратуры существенным образом повышает чувство ответственности сотрудников ОВД, причем не только отвечающих за регистрацию и учет преступлений, но и всех остальных сотрудников.

Среди источников информации необходимо отметить органы ФСКН, ФСИН, ФТС, которые обладают самой различной информацией (справки-меморандумы, рапорты, аудио-видеозаписи, их расшифровки, детализация телефонных переговоров, иные документы, хранящиеся в делах оперативного учета). Необходимую информацию можно почерпнуть в ежедневных оперативных сводках, книге регистрации сообщений  о преступлениях, журнале учета уголовных дел, куда вносятся все сведения о движении уголовных дел и результатах их судебного рассмотрения. 

В целях полноты информационного обеспечения прокуратурой Мензелинского района используются и данные отчетности судов, утвержденные приказом Судебного департамента при Верховном Суде РФ (табели форм статистической отчетности о деятельности федеральных судов общей юрисдикции и мировых судей), которые содержат статистические данные по делам всех категорий, рассматриваемых в судах.

Изложенное позволяет сделать следующий вывод – надлежащая организация информационного обеспечения представляет собой один из факторов, обеспечивающих организационное единство деятельности системы прокуратуры, взаимодействие составляющих ее звеньев, а также важный элемент работы прокуратуры района, города.

А.В. Палкин, 

прокурор Шенкурского района 
Архангельской области

Организация контроля исполнения приказов
и указаний вышестоящих прокуроров
в прокуратуре района

Контроль – одна из основных функций управленческой деятельности, посредством которой устанавливается обратная связь между объектом управления и субъектом и обеспечивается единство исполнения управленческого решения.

На уровне прокуратуры районного (городского) звена ведется постоянный и временный (разовый) контроль приказов, указаний и распоряжений Генерального прокурора Российской Федерации и прокурора субъекта Российской Федерации, решений коллегии, постановлений координационного совещания федерального уровня, в федеральных округах и субъектах Российской Федерации. На контроле находятся также многочисленные плановые и внеплановые задания, поручения, а зачастую информационные письма (что противоречит целям их подготовки и направления), направляемые для исполнения в прокуратуры районов и городов.

При значительном количестве указанных документов (далее для удобства – контрольных руководящих документов) организация руководителем должного контроля исполнения имеет стратегическое значение. 

При поступлении из прокуратуры области того или иного контрольного руководящего документа он незамедлительно регистрируется в канцелярии, после чего поступает прокурору района для изучения и организации контроля исполнения. С учетом того, что руководитель прокуратуры несет персональную ответственность за своевременное и качественное исполнение руководящих документов, реализация управленческой функции контроля закреплена непосредственно за руководителем прокуратуры района в распоряжении о распределении должностных обязанностей.

При принятии решения о порядке и сроках исполнения, исполнителе документа изучается и учитывается:

порядок, характер и сроки исполнения;
отрасль прокурорского надзора, сфера, участок деятельности, подлежащие согласно руководящему документу контролю, после чего определяется (в соответствии с распределением должностных обязанностей и установленной взаимозаменяемостью) исполнитель;

оперативность почтового сообщения от районного до областного центра (для возглавляемой прокуратуры в среднем пять дней), периодичность фельдъегерской связи при направлении документов, составляющих государственную тайну (раз в неделю).

При этом независимо от должностных обязанностей с руководящими документами должны быть ознакомлены все оперативные, а при наличии оснований и иные работники. В необходимых случаях снимаются копии.

По результатам изучения принимается решение, оформляемое резолюцией (визой) на самом документе или отдельном листе. Например, в прокуратуру района  поступил приказ прокурора области с поручением о предоставлении докладной записки о соблюдении законности в сфере миграционных отношений ежеквартально к пятому числу месяца, следующего за отчетным периодом. Принимается следующее решение в виде резолюции:  «Ознакомить оперативных работников, которым необходимо принять требования приказа к исполнению. Копию передать Иванову И.И. для организации, проведения работы на рассматриваемом участке надзора и подготовки докладных записок. Копию передать в контрольное дело канцелярии. Контроль – ежеквартально к 01.04, 01.07, 01.10, 30.12». 

В случае поступления контрольного руководящего документа, исполнение которого касается компетенции нескольких должностных лиц прокуратуры района, при оформлении резолюции об исполнении указывается, в какой части, в каком объеме и в какие сроки  каждый исполнитель должен выполнить руководящий документ. При этом канцелярии дается указание о снятии копий для всех соисполнителей. По общему правилу (п. 2.5.3 Инструкции по делопроизводству в органах прокуратуры Российской Федерации и их учреждениях, введенной в действие приказом Генерального прокурора РФ от 05.06.2008 № 107; далее – Инструкция по делопроизводству)
 ответственный исполнитель документа в целом – должностное лицо, названное в резолюции первым.

В канцелярии заведены контрольные дела (папки), в которых содержатся все находящиеся на контроле исполнения документы. Дела сформированы по периодичности установленных сроков исполнения. В отдельных делах содержатся документы единовременного, еженедельного, месячного, квартального, наконец, полугодового и годового контрольных сроков.

Издано распоряжение о распределении служебных обязанностей между работниками канцелярии, в соответствии с которым непосредственное ведение указанных контрольных дел, своевременное сообщение прокурору района о фактах нарушения порядка и сроков исполнения возложены на старшего специалиста прокуратуры района. 

К руководящему документу, находящемуся в контрольном деле, прилагается лист контроля, где оформляются отметки о дате исполнения документа за конкретный период (направления информации, докладной записки в прокуратуру области), а также о номенклатурном деле, где аккумулируется переписка по исполнению конкретного документа.

Оперативными работниками прокуратуры заведены в используемых ПК контрольные папки, в которых содержатся документы (файлы) об исполнении  руководящих документов, порученных к реализации руководителем. Они также подразделены в зависимости от периодичности исполнения на разовые, еженедельные и ежемесячные, квартальные, полугодовые и годовые.

При поступлении каждого документа из прокуратуры области ему в соответствии с п. 2.3.9 Инструкции по делопроизводству присваивается регистрационный номер, документы регистрируются на ведомственную картотеку. Пунктом 2.4.5.3 Инструкции по делопроизводству предусмотрено, что переписка по одному и тому же вопросу ведется за номером, присвоенным документу при регистрации. Таким образом, у каждого контрольного документа имеется свой номер, во всех документах прокуратуры  во исполнение его на бланке для писем указывается именно данный регистрационный номер.

На этом основании оформлен список контрольных документов, находящихся на исполнении в прокуратуре района. 
В конце рабочей недели специалист канцелярии передает исполнителям для планирования и контроля собственной работы перечень документов, срок исполнения которых приходится на следующую рабочую неделю. При этом учитывается п. 2.5.5 Инструкции по делопроизводству, согласно которому если окончание срока исполнения приходится на нерабочий день, то последним днем срока считается предшествующий ему рабочий день. 

Пример: 
	Иванов И.И. 
(исполнитель)
	27.06. – 01.07.2011 (рабочий период)

	1-489в-2010 М
	28 

	1-61в-2011 П
	29

	1-34в-2009 Н
	Каждую среду

	1-238в-2006 К
	02


В этой таблице код «1-489в-2010» обозначает присвоенный при регистрации входящий номер контрольного документа (1 – прокуратура области по утвержденному перечню основных корреспондентов, 489в – порядковый номер поступления, 2010 – год поступления; Н – недельная периодичность исполнения, М – месячная, К – квартальная, П – полугодовая). Во второй графе указывается срок (дата) исполнения, установленный прокурором района в резолюции об исполнении руководящего контрольного документа.

С данным списком, имея заведенные в электронном виде контрольные папки, оперативному работнику легче спланировать свою работу, определить приоритеты исполнения документов. Кроме того, информация об исполнении отдельных контрольных документов имеет одну и ту же содержательную составляющую (либо отсутствие таковой), и фактически необходимо изменить лишь отчетный период и дату подписания документа. 

По результатам исполнения контрольных документов за тот или иной период документы об исполнении формируются в специальную папку, названную в прокуратуре района «для факса». Не секрет, что многие направленные в прокуратуру субъекта документы об исполнении теряются, не доходят до руководителей или исполнителей по различным причинам. Указанное обстоятельство порождает после истечения установленных руководством прокуратуры области контрольных сроков массу телефонных звонков о неполучении тех или иных документов. Наличие такой специальной папки позволяет в ходе самого телефонного звонка найти направленный во исполнение документ и сразу же передать его в аппарат прокуратуры субъекта средствами факсимильной связи. Это дает возможность значительно сократить временные и моральные затраты общения с аппаратом прокуратуры области. 

Как известно, ведомственные руководящие документы Генеральной прокуратуры РФ постоянно обновляются. Последний сборник основных организационно-распорядительных документов Генеральной прокуратуры РФ поступил в прокуратуру района в 2006 г., три четверти содержащихся в нем документов утратили силу. Для улучшения качества, совершенствования процесса управления автором предпринята попытка систематизировать в электронном виде основные приказы и указания Генерального прокурора РФ, содержащие требования в работе для руководителя прокуратуры городского и районного звена. Отдельно выделялись положения, указывающие на необходимость совершения тех или иных действий и их систематичность, сроки принятия тех или иных решений.

Оформлен перечень основных организационно-распоряди-тельных документов Генерального прокурора РФ с указанием номера, даты, последней редакции и наименования, а также основных требований в работе для руководителя прокуратуры городского и районного звена.

Как правило, после издания приказа, указания Генеральной прокуратуры РФ в развитие, исполнение издается соответствующий приказ, указание прокуратуры субъекта Российской Федерации, в которых помимо прочего содержатся конкретные мероприятия во исполнение, сроки и периодичность исполнения. Данные документы прокуратуры области также учтены при составлении сборника и отражены в качестве примечаний к приказам и указаниям Генеральной прокуратуры РФ.

Пример:
	Номер, дата
	Наименование
	Основные требования в работе для руководителя прокуратуры городского и районного звена

	№ 11 от 19.01.2007 (в ред. приказа от 19.01.2011 № 5)
	Приказ «Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства при реализации приоритетных национальных проектов» 

*во исполнение издан приказ прокурора области от 12.04.2011 № 46 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства при реализации приоритетных национальных проектов» 
	П. 2.2. систематически проводить проверки исполнения бюджетного законодательства, обращать особое внимание на сохранность бюджетных средств, выделяемых на реализацию национальных проектов, осуществление федеральных и региональных программ, а также на их целевое расходование и своевременное доведение до конечных получателей, проверять соблюдение требований законодательства при размещении за счет этих средств заказов для государственных и муниципальных нужд.

П. 2.5. усилить прокурорский надзор за исполнением законодательства в деятельности контролирующих органов, обращать внимание на полноту и эффективность использования ими контрольных и надзорных функций, своевременность мер, направленных на выявление и устранение нарушений закона.

П. 2.9. издать распоряжения о закреплении за отдельными прокурорскими работниками вопросов надзора за исполнением законодательства при реализации приоритетных национальных проектов, осуществлять регулярное их заслушивание по результатам проводимой работы.

Прим. В соответствии с п. 13 приказа прокурора области от 12.04.2011 № 46 прокурорам следует один раз в полугодие к 20 июня и 20 декабря представлять в 7 отдел докладные записки о состоянии законности в рассматриваемой сфере с приложением таблицы.


Таким образом, в подготовленном сборнике нашли отражение 45 наиболее актуальных приказов и указаний Генерального прокурора РФ и 61 принятый в их развитие приказ и указание прокурора Архангельской области по различным направлениям деятельности органов прокуратуры.

В практической деятельности сборник представляет для автора своеобразный регламент работы, содержащий основные требования к осуществлению практической деятельности на разных участках, приоритеты в работе, способы достижения результата. Прикладное значение документа выражается и в том, что содержание любого приказа или указания можно копировать в необходимой части и в дальнейшем использовать для подготовки и оформления собственных управленческих решений, информаций, докладных записок, справок и иных документов. Кроме того, упрощается и совершенствуется работа по систематизации руководящих документов. При поступлении  документа, регулирующего ту или иную сферу прокурорской деятельности, он заносится в электронный вариант сборника, при необходимости вносятся изменения в уже имеющиеся в сборнике документы. Документы, признаваемые утратившими силу, своевременно удаляются.

А.Ю. Сидорук,
прокурор Артемовской городской 
прокуратуры Свердловской области

Особенности проведения оперативных совещаний

в городской прокуратуре

Артемовская городская прокуратура Свердловской области осуществляет надзор за соблюдением законов на территории Артемовского городского округа, численность проживающего населения по состоянию на 2011 г. – около 60 тыс. человек. Штат прокуратуры – 9 оперативных работников (1 прокурор, 3 заместителя прокурора, 1 старший помощник прокурора, 4 помощника прокурора). Эти показатели также влияют на организацию работы в прокуратуре, в том числе на порядок организации и проведения оперативного совещания. 
Под оперативным совещанием понимается деловое совещание, которое проводится с целью обмена мнениями, получения руководством прокуратуры информации о текущем состоянии дел в прокуратуре, выработки решений оперативного характера и постановки соответствующих задач перед исполнителями, выполнения контрольных процедур и других функций.

Посредством совещания можно решить множество организационных задач:

выяснить мнение работников о произошедших событиях;
обменяться информацией, необходимой в работе;
обменяться опытом;
принять решение по комплексным вопросам;
скоординировать действия;
провести мониторинг ситуации;
проконтролировать выполнение поручений;
развить деловые качества работников (например, заслушивание);
повысить уровень мотивации (за счет включения работников в процесс принятия решения);
повысить сплоченность коллектива. 

С целью оптимизации работы оперативного состава прокуратуры и одновременно своевременного осуществления контроля выполнения поставленных задач считаю целесообразным проведение оперативных совещаний один раз в неделю – в понедельник.

На оперативном совещании Артемовской городской прокуратуры Свердловской области рассматриваются вопросы, носящие как плановый, так и разовый характер.

К плановым вопросам, в частности, относятся:

рассмотрение справки канцелярии за прошедшую неделю. 
В справке также отражаются данные о количестве уголовных дел, поступивших в прокуратуру на отчетную дату, в том числе направленных для утверждения обвинительного заключения или акта. Одновременно обсуждаются факты несвоевременного изучения уголовных дел, уточняется необходимость принятия мер при возникновении препятствий к вручению обвинительных заключений (актов);

рассмотрение справки заместителя прокурора, курирующего вопросы законности поддержания государственного обвинения. Анализируются вопросы обеспечения государственного обвинения в суде, число  дел, рассмотренных мировыми судьями, федеральным судом, количество рассмотренных в суде ходатайств в порядке ст. 165 УПК РФ, жалоб в порядке ст. 125 УПК РФ и  результаты их рассмотрения;
рассмотрение справки канцелярии за прошедшую неделю по работе с обращениями граждан, а также справки-напоминания об истекающих сроках их рассмотрения на предстоящую неделю;

контроль выполнения заданий, требующих периодического исполнения, за прошедшую и  текущую неделю; месяц, квартал, полугодие (разработана таблица в электронном виде со сведениями о сроках выполнения заданий, кратким содержанием заданий, об исполнителе в городской прокуратуре);

заслушивание информации оперативных сотрудников по закрепленным предметам надзора и направлениям деятельности, об изменениях в законодательстве, о работе с обращениями граждан; 
повышение квалификации оперативных работников согласно плану выступлений и другие вопросы.

Затем рассматривается состояние исполнительской дисциплины по заданиям и поручениям, носящим разовый характер:

контрольное напоминание об истечении срока выполнения поручений и заданий на текущую неделю, поступивших из прокуратуры субъекта Российской Федерации (поступающие в прокуратуру задания изучаются прокурором, определяются исполнители, по возможности прокурором устанавливаются свои сроки исполнения задания, указанные сведения кратко фиксируются прокурором в специально заведенной книге «контроля», к которой прокурор обращается при проведении оперативных совещаний);

поступившие приказы и указания Генерального прокурора РФ и прокурора субъекта РФ, информационные письма прокуратуры субъекта РФ, в которых указано на необходимость их рассмотрения на оперативном совещании, а также приказы, письма и информации, на содержание которых, по мнению прокурора, необходимо обратить особое внимание оперативных работников 
(к примеру, приказы о наказании, поступившие из прокуратуры субъекта РФ). При изучении последних необходимо разобрать причины допущенных нарушений, а также выработать меры по недопущению подобных нарушений.

Грамотная организация оперативных совещаний в городской прокуратуре позволит не только улучшить положение с исполнительской дисциплиной, получить необходимую информацию для принятия управленческих решений, но и выяснить проблемные вопросы, возникающие в повседневной деятельности прокуратуры, а также пути их решения с учетом мнения всего коллектива.

А.И. Пузиков, 

заместитель прокурора 

Липецкого района 

Липецкой области

Организация прокурорского надзора за обеспечением
достоверности статистических отчетов органов
предварительного  расследования 1-ЕМ и 1-Е
в прокуратуре района

Обеспечение достоверности статистической отчетности в работе прокурора – необходимое условие и предпосылка для организации качественной информационно-аналитической работы прокуратуры, гарантия объективного отражения состояния законности на том или ином участке работы прокурора, формирование общей картины преступности на поднадзорной территории. Данная задача осложняется тем, что необходимо обеспечить достоверность не только показателей работы самой прокуратуры, но и работы поднадзорных органов, например органов следствия и дознания. 
Основой для повышения эффективности надзора на указанном участке деятельности послужило внедрение прокуратурой Липецкой области с августа 2010 г. соответствующего программного обеспечения, разработанного силами аппарата прокуратуры области. Для внедрения этой системы было произведено включение всех горрайпрокуратур в единую локальную сеть. 

Принцип действия программы основан на создании единой базы данных уголовных дел, возбужденных и принятых к производству на территории области. Учет уголовных дел в соответствующей базе данных и ввод данных на основании приказа прокурора области возложен на прокуратуры, где такие обязанности исполняют заместители прокурора, осуществляющие надзор за  процессуальной деятельностью органов дознания и предварительного следствия.
Хранение информации осуществляется на сервере в прокуратуре области. Вход в программу производится через пароль. Принцип работы основан на первичном вводе основных характеристик дела, отражающих информацию о нем: номер дела, его движение (с момента возбуждения до момента окончания или приостановления), орган, возбудивший дело, форма расследования, дата возбуждения, краткая фабула, сведения о лице, привлекаемом к уголовной ответственности, квалификация его действий. Дополнительно имеется возможность ставить на дела маркеры, обозначающие вид уголовного дела. Например, «ПНП» (приоритетные национальные проекты), «коррупция» и т.п.
После ввода данных  становится возможным в оперативном режиме отслеживать сроки следствия (дознания), своевременность принятия процессуальных решений за любой интересующий отрезок времени  по всем правоохранительным органам. 

В целях повышения эффективности работы обязанности по вводу данных в информационную базу выполняются лицами, осуществляющими расследование уголовного дела. Сложившаяся практика, на наш взгляд, допустима. Следователь или дознаватель по расследуемому делу осведомлены обо всех обстоятельствах, в связи с чем нет опасности разглашения тайны следствия. 

В конце каждого месяца, полугодия, в «предотчетный» период, по формам ф.1-ЕМ или ф.1-Е соответственно руководители следственного органа и органа дознания обеспечивают сверку своих данных отчетов с этой базой данных и в случае выявления несоответствия устраняют неточности.  

Вместе с тем наряду с электронным учетом в прокуратуру предоставляются справки о работе за месяц с указанием подробного (со сроками следствия и составами, Ф.И.О. и возрастом обвиняемых) списка дел, направленных в суд, прекращенных, приостановленных, направленных по подследственности, соединенных), в том числе повторно. 

Наличие такого учета, кроме того, позволяет постоянно контролировать сроки расследования, выявлять дела, по которым не приняты или несвоевременно приняты решения или не выставлены карточки. При необходимости данные учета могут быть использованы при подготовке докладных записок, обобщений и анализов. Возможностями системы учета активно пользуется аппарат прокуратуры области.       

Можно уверенно сказать, что внедрение автоматизированного учета существенно повышает производительность труда прокуроров и позволит получить максимально достоверные статистические данные.
С.В. Ликанов,
старший прокурор отдела 
государственных обвинителей 
управления по обеспечению участия 
прокуроров в рассмотрении 
уголовных дел судами 
прокуратуры Пермского края

Организация работы по повышению
деловой квалификации в прокуратуре города

Прокурорский работник обязан постоянно повышать профессиональную квалификацию, общеобразовательный и культурный уровень. Эта обязанность возложена на прокурора ст. 434 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», приказами Генерального прокурора Российской Федерации от 04.10.2010 № 373 «О совершенствовании системы подготовки, повышения квалификации и профессиональной переподготовки работников органов прокуратуры Российской Федерации», от 17.03.2010 № 114 «Об утверждении и введении в действие Кодекса этики прокурорского работника Российской Федерации и Концепции воспитательной работы в системе прокуратуры Российской Федерации».

Правильное исполнение требований данных правовых актов в прокуратуре г. Александровска Пермского края позволяет ей добиваться заметных  результатов работы. В этой прокуратуре налажена и функционирует система повышения квалификации на основе самостоятельной учебы прокурорских работников. Каждый прокурорский работник ежеквартально составляет индивидуальный план повышения деловой квалификации, который  корректируется прокурором города в целях реального влияния учебных мероприятий на результаты служебной деятельности. 

С учетом индивидуальных учебных мероприятий составляется план повышения квалификации в прокуратуре. Самообучение заключается в самостоятельном изучении законодательства, методических материалов, монографий, судебной практики, в том числе с помощью компьютера (правовые системы «Консультант Плюс», «Гарант», официальные сайты судов и правоохранительных органов).

Итогом выполнения индивидуального учебного мероприятия является подготовка доклада (реферата) и его обсуждение на постоянно действующем семинаре по повышению квалификации работников прокуратуры. Завершается обсуждение  подведением итогов и выработкой общего решения.

Таким образом, суть изученного отдельным работником прокуратуры вопроса  транслируется и усваивается другими, полученный опыт и знания реализуются на практике, в прокуратуре вырабатывается единый подход к решению тех или иных ситуаций. Самостоятельная  учеба  по индивидуальным планам проводится под контролем соответствующего руководителя.

Один из основных факторов успешного повышения профессионального и делового уровня работников – это личный пример прокурора города, который сам образцово выполняет требования, предъявляемые им к подчиненным, повышает деловую квалификацию, докладывает об изученных материалах на занятиях работников прокуратуры. 

Данная работа  прокурора направлена на решение задачи – подготовить, воспитать профессионального прокурорского работника, обладающего аналитическим складом ума, гибкостью мышления и способного четко, ясно обосновывать собственное мнение, убеждать людей в правоте своей позиции. 

Особое внимание уделяется изучению нового законодательства. По поручению прокурора города об изменениях в законодательстве сообщается на занятии одним из прокурорских работников.

Анализируются и обсуждаются актуальные вопросы судебной и прокурорско-надзорной практики прокуратуры города, ошибки прокурорских работников. Кроме того, еженедельно на совещании изучаются информационно-методические материалы, поступающие из вышестоящих прокуратур. 

Наряду с этими формами повышения квалификации применяются и иные, в том числе стажировка работников в структурных подразделениях аппаратов прокуратуры субъекта, наставничество.

В.В. Аринин,
начальник отдела по надзору 
за исполнением законов 
в экологической сфере 
прокуратуры Московской области

Психология профессионального общения
прокурорских работников

От того, насколько эффективно работают прокурорские работники, насколько слаженно они взаимодействуют, напрямую зависит успешность деятельности прокуратуры в целом. При этом немаловажно то, что они находятся в отношениях власти и подчинения в зависимости от занимаемых должностей, а также взаимодействуют между собой в качестве членов трудового коллектива.  

Как известно, эффективность работы коллектива, в том числе в прокуратуре, во многом зависит от психологического климата. Психологический климат характеризуется как определенное состояние взаимоотношений людей, находящихся в непосредственном контакте друг с другом в процессе их совместной деятельности, и складывается из таких элементов, как место и роль человека в группе, его настроение, отношение к другим членам группы, в том числе к руководителю и коллективу в целом. Вместе с тем такой климат – не простая совокупность индивидуальных состояний людей, а система, характеризующая психологию организации как единого целого.

На формирование психологического климата оказывает влияние совокупность внешних и внутренних факторов. К примеру, если в кабинете размещены несколько прокурорских работников, то они объективно мешают друг другу, разговаривая по телефону, принимая посетителей и т.д., что существенным образом отрицательно сказывается на производительности труда и может приводить к конфликтным ситуациям.

Таким образом, в деятельности прокурора-руководителя вопросы создания и поддержания благоприятного психологического климата играют важную роль. При принятии управленческих решений прокурору следует оценивать их влияние на социально-психологическое самочувствие работников. Так, неправильное распределение обязанностей не только не позволяет достичь максимальной эффективности деятельности, но и вызывает внутреннее недовольство членов коллектива, связанное с несправедливым распределением нагрузки. В связи с этим целесообразно обсуждать распределение обязанностей перед его официальным утверждением. Полезно также периодически производить перераспределение обязанностей, чтобы не допускать чрезмерного «сужения» компетентности сотрудников, потери их интереса к работе, односторонности подходов. 

Конечно, роль руководителя в формировании благоприятного психологического климата в прокурорском коллективе не сводится только к указанным вопросам. Не менее важно и его умение защищать интересы коллектива перед вышестоящим руководством и от негативного  воздействия заинтересованных лиц извне, умение наладить жилищно-бытовые условия жизни прокурорских работников. Иногда необходимо просто дать совет в сложной семейной ситуации, уделить внимание в связи с ухудшением здоровья, ходатайствовать перед вышестоящим руководством об оказании материальной помощи. 

Авторитет прокурора-руководителя становится мощнейшим организующим качеством и может способствовать налаживанию работы также и в новом коллективе в случае назначения на другую должность. При этом коллектив даже в отсутствие авторитетного прокурора будет продолжать работать слаженно и эффективно, чтобы не подвести руководителя.   

Благоприятный психологический климат для работника означает удовлетворенность своими отношениями с коллегами и руководством, а также самим процессом работы и его результатами, желание применить творческие способности на благо окружающим. Поскольку различные внешние и внутренние факторы имеют для разных людей различное значение, при выборе методов и способов воздействия на человека необходимо учитывать его индивидуальные особенности. 

Социально-психологические методы руководства на основании научных знаний о закономерностях человеческой психики и поведения позволяют выработать такой механизм отношений между прокурором и подчиненными, когда последние участвуют в определенной мере в выработке управленческих решений и заинтересованы в их реализации. Сущность социально-психологических методов тесно связана с мотивированием, т.е. воздействием на комплекс побуждений к определенной деятельности.

Воздействовать на мотивы можно способом стимулирования. При этом стимулирование может быть как материальным, так и моральным, а по форме воздействия – положительным и отрицательным. Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации» предусмотрена достаточно развитая система поощрений и дисциплинарных взысканий. 

Вместе с тем применение мер дисциплинарного воздействия и поощрений, как правило, осложняется некоторой бюрократизацией данного процесса, отсутствием полномочий по применению указанных мер руководителями городских, районных и приравненных к ним специализированных прокуратур. Хотя на практике, в частности, в прокуратуре Московской области представления нижестоящих прокуроров о поощрении либо о привлечении к дисциплинарной ответственности подчиненных работников рассматриваются достаточно оперативно, однако у многих прокуроров и начальников подразделений «не доходят руки» до подготовки мотивированных представлений, либо они боятся привлекать внимание к своей работе. 

В связи с изложенным представляется целесообразным внесение изменений в Федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации», позволяющих применять определенные виды поощрения и дисциплинарные взыскания прокурорам районного звена и руководителям подразделений (например, объявление благодарности и объявление замечания). 

Для эффективной деятельности важно не только отношение работников к текущим задачам, но и осознание перспектив дальнейшего продвижения по карьерной лестнице. Этот фактор, как и остальные, имеет неодинаковое значение для разных работников, но его значение трудно переоценить. 

Другой не менее важный фактор – уровень доверия руководителя к подчиненным сотрудникам. Характерным показателем уровня доверия может служить делегирование полномочий, т.е. прав принятия определенных управленческих решений, полномочий и ответственности, от руководителя работникам. Делегирование полномочий выполняет двойственную функцию: с одной стороны, позволяет разгрузить руководителя от решения текущих вопросов, а с другой – повышает чувство ответственности и причастности к управлению подчиненных. 

Помимо указанных официальных способов выражения оценки добросовестности работников в арсенале любого руководителя есть и другие способы воздействия – благожелательное отношение к работникам, одобрение хорошо сделанной работы, справедливая критика недостатков.

Учитывая, что еще не всеми прокурорами-руководителями осознается в полной мере значение социально-психологических методов руководства, роль психологической службы в органах прокуратуры усматривается в том, чтобы наиболее своевременно и безболезненно проводить психологическую оценку причин ненадлежащего исполнения обязанностей конкретными работниками, давать рекомендации по выходу из кризисной ситуации. 

С учетом изложенного представляется необходимым обязательное и регулярное обучение прокуроров-руководителей приемам и методам психологической работы с подчиненными, активизацию работы психологов в  прокуратурах, чтобы своевременно выявить, предупредить или скорректировать негативные психологические процессы. 

В.В. Фалеев,
заместитель прокурора 
Ленинского района 
г. Ставрополя Ставропольского края

Действия прокурора города, района
в условиях чрезвычайной ситуации

В России ежегодно происходит значительное, имеющее тенденцию к увеличению число промышленных, транспортных и других крупномасштабных аварий и катастроф, стихийных бедствий, социальных катаклизмов, террористических актов, иных видов чрезвычайных ситуаций, нередко сопровождающихся значительными человеческими жертвами, причиняющими огромный ущерб хозяйственным и природным объектам, существенно, а порой и критически дезорганизующих нормальное функционирование органов власти и управления, жизнедеятельность населения и территорий.

Важной предпосылкой принятия и осуществления правомерных и эффективных надзорных и управленческих решений, укрепления законности и правопорядка в условиях чрезвычайных ситуаций является четкое и целостное представление прокурорскими работниками о сущности и видах чрезвычайных ситуаций, особенностях государственного управления и роли прокуратуры в таких обстоятельствах, характере и направлениях деятельности органов, служб, иных структур, участвующих в жизнеобеспечении населения, системе и принципах чрезвычайного законодательства
.
В соответствии с Федеральным законом от 24.12.1994 
№ 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
 чрезвычайная ситуация трактуется как обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.  

Зона чрезвычайной ситуации – это территория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация.
Чрезвычайные ситуации могут быть подразделены на ряд основных групп (классов): чрезвычайные ситуации природного, техногенного, экологического и социального (социогенного) характера
.  

Явления природного характера (стихийные бедствия). Наибольшую опасность из них в России представляют землетрясения, наводнения, оползни и обвалы, сели и цунами, природные пожары и засухи.

Явления техногенного (промышленно-техногенного) характера включают аварии и катастрофы на транспорте, промышленных объектах в системах жизнеобеспечения населения и т.п.

Явления экологического характера представляют собой опасные изменения состояния и свойств суши (почв, недр, ландшафта), атмосферы, гидросферы, биосферы Земли. Они могут вызвать экологические бедствия. В эту группу следует также отнести эпидемии, эпизоотии и эпифитотии.

Четвертую группу образуют события социального (социогенного) характера, которые принято подразделять на события: 
а) криминального и б) некриминального свойства. 

К первым относятся массовые беспорядки, захват государственных и других важных объектов, блокирование транспортных коммуникаций, групповые и вооруженные побеги преступников из мест лишения свободы и при конвоировании, захват заложников, захват и угон воздушного судна, водного транспорта и железнодорожного подвижного состава, террористические акты и др.

Ко вторым относятся различные эксцессы, порожденные массовыми политическими, спортивными, культурными, религиозными и иными мероприятиями. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 21.05.2007 № 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»
 в зависимости от территории распространения, количества пострадавших и размера материального ущерба приведена следующая классификация чрезвычайных ситуаций: локального характера, муниципального характера, межмуниципального характера, регионального характера, межрегионального характера, федерального характера.

Федеральный конституционный закон от 30.05.2001 № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении»
 дает определение чрезвычайному положению, предусматривает основания и порядок его введения. 

Чрезвычайное положение означает вводимый в соответствии с Конституцией Российской Федерации и указанным Федеральным конституционным законом на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях особый правовой режим деятельности органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, их должностных лиц, общественных объединений, допускающий установленные настоящим Федеральным конституционным законом отдельные ограничения прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, прав организаций и общественных объединений, а также возложение на них дополнительных обязанностей (ч. 1 ст. 1).

Чрезвычайное положение в порядке, установленном законом, вводится Президентом Российской Федерации лишь при наличии обстоятельств, которые представляют собой непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан или конституционному строю Российской Федерации и устранение которых невозможно без применения чрезвычайных мер.

В системе чрезвычайного законодательства можно выделить две подсистемы: 1) международные правовые акты, подписанные и ратифицированные Россией, и 2) национальное законодательство, в свою очередь подразделяющееся на две группы: а) федеральное законодательство и б) иные правовые акты.

Первую группу подсистемы национального законодательства – федеральное законодательство – образуют:

Конституция Российской Федерации;

федеральные конституционные законы («О Президенте Российской Федерации», «О Правительстве Российской Федерации», «О чрезвычайном положении», «О военном положении» и др.);

федеральные законы («Об обороне», «О безопасности», «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и др.).

Вторую группу национального законодательства – иные правовые акты – образуют: а) нормативные указы Президента Российской Федерации; б) постановления Правительства Российской Федерации; в) законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации; г) нормативные правовые акты министерств и ведомств; д) решения специализированных органов управления по вопросам чрезвычайных ситуаций и чрезвычайных обстоятельств, гражданской обороны.

В соответствии с Федеральным конституционным законом от 30.05.2001 № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении», деятельность органов прокуратуры Российской Федерации на территории, на которой введено чрезвычайное положение, осуществляется в порядке, установленном федеральным законом (ч. 2 ст. 36).

Таким образом, при наступлении чрезвычайной ситуации прокурор сохраняет все свои полномочия, установленные федеральным законом, и продолжает выполнять стоящие перед ним задачи с учетом сложившейся чрезвычайной ситуации и норм чрезвычайного законодательства.

В этих условиях в деятельности прокурора можно выделить ряд специфических задач, к основным из которых относятся: организация прокурорского надзора за исполнением законодательства о чрезвычайных ситуациях; организация и обеспечение представления в органах прокуратуры специальных донесений о чрезвычайных происшествиях и преступлениях; участие прокурора в мероприятиях правоохранительных органов по предотвращению и пресечению некоторых видов чрезвычайных криминальных ситуаций.

Во время чрезвычайной ситуации прокуроры призваны активно и квалифицированно применять имеющийся в их распоряжении арсенал правовых, организационных и иных средств для своевременного и полного выявления, пресечения и устранения нарушений чрезвычайного законодательства, от кого бы они ни исходили, принимать предусмотренные законом меры к возмещению вреда, причиненного экологическими, природными, техногенными и иными бедствиями, привлечению к ответственности, в том числе уголовной, преследуя при этом стратегическую цель – не допустить возникновение чрезвычайной ситуации, а при ее возникновении нейтрализовать либо минимизировать вредные последствия.

К числу приоритетных задач органов прокуратуры в рассматриваемой сфере следует также отнести осуществление надзора за законностью финансового и материального обеспечения мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций различного рода, т.е. вопрос целевого использования средств на финансирование органов управления, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, финансирование мероприятий по ликвидации природных, техногенных и иных бедствий, создание и использование резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций. Прокуроры обязаны остро реагировать на любые факты расходования этих средств не по прямому назначению
.
Важный документ, предусматривающий порядок действий прокурора в условиях наступления чрезвычайной ситуации, в том числе порядок и сроки предоставления специальных донесений, необходимость выезда прокурора на место происшествия и цели такого выезда – это приказ Генерального прокурора РФ от 16.07.2010 № 284 «О порядке представления специальных донесений и иной обязательной информации». 

В соответствии с данным приказом при возникновении чрезвычайных ситуаций, повлекших значительные человеческие жертвы, разрушения, прекращение деятельности транспортных предприятий и предприятий энергетического комплекса, блокирование транспортных магистралей, иные тяжкие последствия, в случае совершения преступлений террористического характера и иных особо тяжких преступлений, а также при получении данных о нарушении закона при проведении первоначальных следственных действий прокуроры обязаны лично выезжать на места происшествий в целях координации действий сотрудников правоохранительных органов, своевременного решения вопроса о подследственности, осуществления надзора за законностью проведения оперативно-розыскных и процессуальных действий.

Следует отметить, что при необходимости прокурор района, города принимает меры для обеспечения безопасности жизнедеятельности подчиненных ему сотрудников прокуратуры, а при возникновении чрезвычайных ситуаций, требующих эвакуации, в соответствии с планом эвакуации, организует оповещение и эвакуацию сотрудников прокуратуры на безопасную территорию, где организует их работу.

В число наиболее опасных и распространенных в последнее время входят чрезвычайные ситуации, связанные с совершением террористических актов, захватом заложников.  

Анализ практики правоохранительных органов по обезвреживанию террористов, освобождению заложников, разрешению иных видов чрезвычайных криминальных обстоятельств свидетельствует о широком спектре действий прокуроров в такого рода ситуациях: от неучастия (даже в ситуациях, когда возникала потребность общения (переговоров) виновных с представителями органов прокуратуры) до чрезмерного вмешательства в деятельность оперативного штаба по принятию и реализации соответствующих решений, нередко заканчивавшегося провалом специальной операции.

Переговорный процесс с террористами не всегда приводит к положительным результатам. Поэтому освобождение заложников может осуществляться силовым методом – путем проведения специальной операции. Руководитель операции, предварительно оценив все обстоятельства чрезвычайной ситуации «заложника», принимает решение о проведении специальной операции. В своем решении он должен определить: замысел операции, время ее начала, исходные позиции и рубежи развертывания групп оперативного построения, их задачи, порядок применения оружия и специальных средств, характер предупредительных и иных мероприятий.

Прокурору целесообразно ознакомиться с решением о проведении специальной операции по освобождению заложников и обезвреживанию террористов, оценить правомерность и обоснованность содержащихся в нем мер, особенно в части использования огнестрельного оружия и специальных средств активного действия (слезоточивого газа, светошумовых устройств и т.д.), обеспечения безопасности заложников и иных предупредительных мер. Этим его деятельность должна ограничиться, ибо иное может привести к негативным последствиям
.
В качестве примера действий прокурора в условиях чрезвычайных ситуаций можно привести действия прокурора Ленинского района г. Ставрополя после произошедшего на территории района террористического акта, повлекшего значительные человеческие жертвы. Так, 26 мая 2010 г. возле здания Ставропольского дворца культуры и спорта в период нахождения в указанном общественном месте большого количества людей в связи с предстоящим выступлением танцевального коллектива произошел террористический акт. Произошел взрыв неустановленного взрывного устройства, снаряженного металлическими поражающими элементами. В результате взрыва от действия поражающих элементов и  полученных ранений погибли 7 и более 30 человек получили ранения различной степени тяжести. 

В течение 10 минут после взрыва прокурор Ленинского района г. Ставрополя прибыл на место происшествия, где принял меры для координации действий сотрудников правоохранительных органов и оцепления территории с целью недопущения на место взрыва посторонних лиц. Также сотрудниками прокуратуры района были приняты срочные меры для получения полной и объективной информации об обстоятельствах произошедшего, количестве погибших и их личности, количестве пострадавших, госпитализированных в медицинские учреждения, их личности и состоянии здоровья, о чем прокурором района было незамедлительно направлено специальное донесение в прокуратуру края.  

После взрыва прокурором района незамедлительно была организована прокурорская проверка на предмет полноты принимаемых мер сотрудниками Главного управления внутренних дел по Ставропольскому краю по охране общественной безопасности и предотвращению актов терроризма. 

В ходе проверки было установлено, что в целях обеспечения надлежащего правопорядка, общественной безопасности, предотвращения возможных террористических актов 26.05.2010 сотрудниками ГУВД по Ставропольскому краю на территории расположения Ставропольского дворца культуры и спорта проводились соответствующие профилактические мероприятия, в том числе с использованием служебных собак обследовалась территория относительно обнаружения взрывчатых веществ и взрывных устройств и последующая охрана территории. Однако в ходе обследования, проведенного ненадлежащим образом, без использования комплекса мер и технических средств не было обнаружено взрывное устройство, срабатывание которого непосредственно после обследования привело к человеческим жертвам, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении должностными лицами ГУВД по Ставропольскому краю своих служебных обязанностей.

По результатам проверки в связи с наличием в действиях должностных лиц ГУВД по Ставропольскому краю признаков преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 293 УК РФ, прокурором района вынесено постановление в порядке, предусмотренном п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, которое вместе с материалами проверки направлено руководителю Ставропольского межрайонного следственного отдела следственного управления Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по Ставропольскому краю для решения вопроса об уголовном преследовании указанных должностных лиц. 

Руководителем следственного отдела на основании постановления прокурора и материалов прокурорской проверки возбуждено уголовное дело по факту совершения должностными лицами ГУВД по Ставропольскому краю преступления, предусмотренного ч. 3 ст. 293 УК РФ.

Учитывая приведенный опыт, который доказывает необходимость незамедлительного и адекватного реагирования на возникшие угрозы, представляется целесообразным законодательно предусмотреть ряд положений, касающихся действий и правового статуса прокурора в условиях наступления чрезвычайной ситуации, а именно:

права и обязанности прокурора при его прибытии на место происшествия;

способы и формы осуществления прокурором координации действий правоохранительных органов на месте происшествия;

обязанность незамедлительного рассмотрения и исполнения требований прокурора об устранении нарушений закона субъектами, которым они адресованы;

усилить ответственность за неисполнение законных требований прокурора, направленных на предотвращение чрезвычайной ситуации либо ликвидацию ее последствий;

предусмотреть порядок взаимодействия и взаимного информирования прокурора и органов временного управления, создаваемых с целью предотвращения чрезвычайной ситуации и ее последствий.

Указанные меры позволят прокурору не растеряться в условиях внезапно возникшей чрезвычайной ситуации, а незамедлительно приступить к выполнению стоящих перед ним задач, действовать эффективно и в соответствии с законодательством. 

А.Н. Колбас,
заместитель прокурора 
Невского района Санкт-Петербурга

Организация работы по обеспечению участия прокуроров

в судебных стадиях уголовного судопроизводства
в прокуратуре района
Участие в рассмотрении уголовных дел судами – одно из приоритетных и важнейших направлений деятельности органов прокуратуры.

Исходя из анализа норм УПК РФ, определяющих права и обязанности прокурора в уголовном судопроизводстве, можно выделить следующие задачи этого вида надзорной деятельности:

непосредственное участие прокурора в рассмотрении уголовных дел судами;

обеспечение в процессе уголовного судопроизводства законных прав потерпевших, подсудимых и иных участников.

При решении вопроса о распределении обязанностей и закреплении работников прокуратуры на данном направлении надзорной деятельности необходимо учитывать штатную численность работников, их квалификацию и опыт работы, штатную численность судей, число дел, рассматриваемых районными судами и мировыми судьями. Так, население Невского района Санкт-Петербурга составляет свыше 460 тыс. человек. Ежегодно на территории района регистрируется от 8 до 12 тыс. преступлений, судами рассматривается до 1500 – 1600 уголовных дел. С вынесением судебного решения по существу рассматривается от 1350 до 1450 дел. Всего в районе 16 федеральных, 22 мировых судьи.

В соответствии с распоряжением о распределении обязанностей поддержание государственного обвинения возложено на 11 старших помощников и помощников прокурора района (всего в прокуратуре района работает 43 прокурорских работника). Непосредственная организация этой деятельности закреплена за одним из заместителей прокурора района.    

Функции поддержания государственного обвинения осуществляет около трети работников прокуратуры района, причем нередко возникали вопросы несвоевременной  их явки в судебные заседания. Такая ситуация объяснялась еще и тем, что районные судьи и мировые судьи находятся в пяти разных частях района, а также назначением большинства судебных заседаний в одно и то же время.

С целью оптимизации деятельности на данном участке работы была проанализирована судебная практика, сложившаяся на территории района, с учетом сложности уголовных дел, рассматриваемых каждым судьей, их загруженности. По результатам обобщения разработаны следующие организационные меры. В адрес каждого из мировых судей направлены письменные предложения о возможности назначения судебных заседаний на вторую половину дня по уголовным делам, по которым не избрана мера пресечения в виде заключения под стражу. Также проведены рабочие встречи с председателем районного суда по данному вопросу. Принято решение, что при необходимости по согласованию с прокурором района и курирующим заместителем для участия в судебных заседаниях привлекаются помощники прокурора, вне зависимости от закрепленного направления деятельности.

Во избежание неявки, несвоевременной явки в судебное заседание в прокуратуре района следует организовать делопроизводство таким образом, чтобы уведомления судей о дате судебного заседания и иная почта по этим вопросам поступали заблаговременно прокурору района или курирующему заместителю.

В организации работы по обеспечению участия прокуроров в судебных стадиях уголовного судопроизводства можно выделить несколько этапов: подготовка к поддержанию государственного обвинения (изучение материалов дела); участие в предварительном слушании; в судебном следствии и прениях сторон; проверка законности и обоснованности состоявшихся судебных решений в кассационные сроки.

Так, на первом этапе необходимо обязательно обеспечить выполнение требований п. 1.6 приказа Генерального прокурора РФ № 185 в части заблаговременной передачи поручения о поддержании государственного обвинения одновременно с надзорным производством. При распределении государственных обвинителей для участия в судебном заседании должны учитываться характер, объем и сложность дела, квалификация и опыт работы прокурора, которому поручается поддержание обвинения.

Ознакомление с материалами уголовного дела необходимо начинать еще на этапе предварительного следствия или при поступлении дела для утверждения обвинительного заключения. Так, в соответствии с приказом прокурора Санкт-Петербурга № 144 государственные обвинители изучают все дела перед их направлением для рассмотрения по существу в суд. Изучение материалов уголовного дела до начала судебного заседания позволят прокурору качественно поддержать государственное обвинение, обеспечив его законность и обоснованность.

На этапе предварительного слушания, судебного следствия и прений сторон наиболее правильная форма контроля – заслушивание государственного обвинителя на оперативных совещаниях при курирующем заместителе прокурора по результатам каждого судебного заседания.

Оценка качества и эффективности участия прокурора в рассмотрении дела судом проводится путем изучения приговоров и протоколов судебного заседания, активности государственного обвинителя при представлении суду дополнительных доказательств, допроса участников уголовного судопроизводства.

В крупных прокуратурах, таких как прокуратура Невского района, следует осуществлять контроль за ходом рассмотрения отдельных категорий уголовных дел с учетом их актуальности и сложности. Обычно выделяют следующие категории уголовных дел, по которым должен на постоянной основе осуществляться такой контроль: коррупционной направленности; совершенных сотрудниками правоохранительных органов; совершенных в составе организованных преступных групп; о преступлениях в сфере ЖКХ, долевого строительства, незаконного отчуждения недвижимого имущества; о преступлениях в сфере ТЭК; о преступлениях, связанных с экстремизмом, ксенофобией, расовой и религиозной нетерпимостью; о преступлениях, предусмотренных ч. 1 ст. 105, ч. 4 ст. 111 УК РФ, в том числе ч. 3 ст. 30, ч. 1 ст. 105 УК РФ; связанных с нарушениями трудовых и социальных прав граждан; в сфере реализации приоритетных национальных проектов  и бюджетной сфере; о преступлениях, предусмотренных ст. 174, 1741 УК РФ и связанных с «рейдерством»; в сфере авторских и смежных прав, а также совершенных несовершеннолетними или в отношении их.

Как на стадии проверки уголовного дела, так и в ходе судебного следствия необходимо обеспечить надлежащее взаимодействие государственного обвинителя с заместителем прокурора, осуществляющего надзор за процессуальной деятельностью органов предварительного расследования. Заместителя прокурора необходимо своевременно уведомлять о всех проблемах, возникающих в ходе рассмотрения дела в суде, которые могут повлечь за собой исключение доказательств, переквалификацию, возвращение дела в порядке ст. 237 УПК РФ, возможное вынесение реабилитирующего решения.

На этапе обжалования судебных решений нужно организовать контроль за своевременным представлением суду полного текста кассационного представления на приговор суда в установленный десятисуточный срок.

Для наведения порядка на этом участке приняты следующие меры: 

1) каждый приговор изучается государственным обвинителем, заместителем прокурора района и лично прокурором района; 

2) по окончании судебного разбирательства каждым государственным обвинителем согласно ст. 259 УПК РФ заявляется письменное ходатайство об ознакомлении с протоколами судебных заседаний. После их изучения в соответствующем рапорте на имя прокурора района об этом делается отметка. В случае выявления нарушений закона при ведении протокола государственным обвинителем приносятся замечания; 

3) каждый обжалованный приговор суда вместе с возражениями или кассационным представлением еженедельно направляется в кассационный отдел зональному прокурору. Все рекомендации прокурора кассационного отдела учитываются при внесении коррективов в акты прокурорского реагирования; 

4) при поступлении кассационных жалоб протоколы судебных заседаний и приговор вновь изучаются государственным обвинителем. По доводам жалоб приносятся мотивированные возражения, полнота и аргументированность которых проверяются заместителем прокурора района. Помимо изучения приговоров, протоколов и жалоб непосредственно государственными обвинителями указанные документы изучаются наиболее опытными старшими помощниками прокурора. О результатах докладывается заместителю прокурора района (т.е. внедрена так называемая практика перекрестного изучения судебных решений и  протоколов судебных заседаний). В случае необходимости принесения кассационных представлений принимаются меры к восстановлению срока обжалования приговора либо приносятся замечания на протоколы судебных заседаний с тем, чтобы доводы кассационных жалоб потеряли свою значимость; 

5) по мере поступления обзорных и информационных писем о практике кассационного рассмотрения дел Санкт-Петербургским городским судом происходит их изучение и обсуждение на оперативных совещаниях при заместителе прокурора района.

Причины отмены (изменения) вышестоящим судом приговора не по доводам кассационного представления в обязательном порядке должны быть принципиально рассмотрены на оперативном совещании при прокуроре с участием всего коллектива и представителей следственного органа.

Для надлежащего учета и контроля курирующему заместителю прокурора и его подчиненным необходимо вести следующие журналы или первичные учеты:

рассмотренных уголовных дел;

отложенных уголовных дел;

рассмотрения ходатайств о заключении под стражу и о продлении сроков содержания под стражей;

рассмотрения ходатайств органов следствия о даче согласия на производство отдельных следственных действий (в соответствии со ст. 165 УПК РФ);

рассмотрения жалоб в порядке ст. 125 УПК РФ;

постановления о возвращении уголовных дел прокурору в порядке ст. 237 УПК РФ;

кассационного и апелляционного рассмотрения уголовных дел и других постановлений (представлений, жалоб участников уголовного процесса).

В целях совершенствования работы на данном направлении деятельности два раза в месяц в прокуратуре района проводятся учебные занятия государственных обвинителей, направленные на повышение профессионального уровня, продолжительностью от одного до полутора часов. Учебные занятия проводятся государственными обвинителями в соответствии с утвержденным прокурором района планом повышения квалификации государственных обвинителей, который составляется на год. Большое внимание уделяется проблемным вопросам при поддержании государственного обвинения. В прокуратуре района на системной основе внедрена такая форма повышения квалификации, как деловая игра. Кроме того, на постоянной основе курирующим заместителем, а также наиболее опытными помощниками прокурора осуществляется прослушивание речей государственных обвинителей в судебных заседаниях.

Подобный подход к организации работы по обеспечению участия прокурора в судебных стадиях уголовного судопроизводства не только позволяет рационально контролировать качество работы государственных обвинителей, но и заметно повысить ее эффективность и результативность.
Р.Р. Гулиев, 
помощник прокурора 
Маслянинского района 
Новосибирской области

Организация прокурорского надзора за исполнением законов

органами местного самоуправления и законностью
издаваемых ими правовых актов
Согласно ч. 1 ст. 22 Закона о прокуратуре Российской Федерации соблюдение Конституции Российской Федерации и исполнение законов органами местного самоуправления и их должностными лицами относится к предмету прокурорского надзора. Помимо этого, в ч. 1 ст. 77 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предусмотрены полномочия органов прокуратуры по надзору за исполнением законов органами местного самоуправления и их должностными лицами, законностью уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов. 

В соответствии с п. 3 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» надзор за законностью правовых актов, издаваемых органами местного самоуправления, их должностными лицами, должен осуществляться независимо от поступления информации о нарушениях законности. 

Один из способов реализации этих требований – организация и проведение периодических проверок. Как показала практика прокурорского надзора за исполнением законов и законностью правовых актов, осуществляемого прокуратурой Маслянинского района, в этом плане эффективно создание соответствующей  рабочей группы для проведения комплексных выездных проверок в администрациях муниципальных образований.

В ходе таких мероприятий в соответствии с п. 3 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 № 195 внепланово или на основании утвержденного плана осуществляется проверка законности основных муниципальных правовых актов, принятых органами местного самоуправления, с изучением результатов их правоприменения. Одновременно проверяется соблюдение законов администрацией муниципального образования федерального законодательства по основным направлениям надзора.

Чтобы наиболее качественно и в короткий срок провести соответствующую проверку, необходимо предварительно выполнить определенный объем информационно-аналитической работы по сбору и анализу информации о наиболее распространенных нарушениях закона, допускаемых органами местного самоуправления на соответствующей территории. Таким образом, определяется муниципальное образование в целом или отдельные органы местного самоуправления, которые подлежат проверке, и перечень законодательных актов, исполнение которых будет проверяться.

В рамках такой информационно-аналитической работы прокуратурой может быть опубликована информация о предстоящей проверке в СМИ с предложением гражданам сообщить имеющиеся у них сведения о нарушениях закона, допускаемых органами местного самоуправления. Может быть проанализирована соответствующая практика прокурорского надзора в других регионах.

К проведению проверки полезно привлечь в качестве специалиста ревизора органа финансового контроля, расположенного на соответствующей территории. Такой специалист нередко требуется для полного понимания вопросов бюджетного финансирования. При необходимости могут быть привлечены специалисты из других органов контроля в зависимости от сложности вопросов, которые будут проверяться.

По сложившейся практике руководителем группы выступает прокурор района, который непосредственно участвует в выездной проверке.

Перед проверкой также изучаются последние изменения, внесенные в законодательные акты, исполнение которых будет проверяться.  

Администрация муниципального образования уведомляется о предстоящей проверке заблаговременно, также заранее запрашиваются документы, которые должны быть подготовлены для проверки.

При выезде на место определяются участки работы, которые распределяются между членами группы.

В числе мероприятий в ходе комплексной проверки работниками прокуратуры Маслянинского района осуществляются следующие:

1. Проверка законности положений устава муниципального образования. Наиболее распространенное нарушение – несвоевременное приведение устава муниципального образования в соответствие с изменениями федерального законодательства. Кроме этого, прокуратурой Маслянинского района организуются сверки положений уставов с реестром административно-территориальных единиц Новосибирской области. Нередко такие сверки выявляют, что в уставах были неправильно указаны виды и наименования муниципальных поселений. Так, при проверке администрации р.п. Маслянино было выявлено, что уставом этого муниципального образования предусмотрено наличие населенного пункта Маслянино-2, не предусмотренного реестром административно-территориальных единиц Новосибирской области. На не соответствующие закону положения уставов муниципальных образований прокуратурой района принесены протесты.

2. Проверка личных дел муниципальных служащих на сохранение в них необходимых документов, предусмотренных Указом Президента РФ от 30.05.2005 № 609 «Об утверждении Положения о персональных данных государственного гражданского служащего Российской Федерации и ведении его личного дела», который распространяется на муниципальных служащих. Так, в ходе проверки прокуратурой Маслянинского района было выявлено, что в администрации Бажинского сельсовета личные дела не ведутся, что послужило основанием для внесения прокурорского представления. 

При этом может быть проверено соблюдение муниципальными служащими установленных законом запретов и ограничений. Например, в ходе одной из проверок было выявлено, что муниципальный служащий администрации одновременно является директором муниципального унитарного предприятия, что послужило основанием для предъявления в суд искового заявления о возложении на администрацию обязанности по расторжению с ним трудового договора.

3. При проверке своевременности рассмотрения обращений граждан изучается книга регистрации обращений граждан, выясняется соблюдение сроков дачи ответов органами местного самоуправления, наличие самих ответов. Так, прокуратурой Маслянинского района при проверке было выявлено, что в администрации Бажинского сельсовета ответы на два письменных обращения были даны не в письменной, а в устной форме на личном приеме, по этому факту внесено представление.

4. Проверка реестра закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов, на соответствие его требованиям ст. 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации (проверяются соблюдение требований к заполнению реестра и наличие оснований для размещения заказа путем проведения торгов).

5. Проверка реестра муниципального имущества по вопросу законности включения в него объектов недвижимости и своевременности исключения из него приватизированных жилых помещений.

6. Проверка учетных дел граждан, признанных нуждающимися в жилых помещениях, на наличие в них необходимых документов, предусмотренных жилищным законодательством, и законности признания их нуждающимися в жилых помещениях.

7. Проверка своевременности финансирования муниципальных целевых программ. С этой целью производится сверка сроков финансирования, предусмотренных программой, и сроков фактического финансирования.

8. Проверка наличия информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (в администрации района). 

9. Проверка своевременности направления сведений о заключенных муниципальных контрактах в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный вести реестр муниципальных контрактов.

10. Проверка исполнения муниципальных контрактов (своевременность оплаты, полнота и своевременность исполнения и соответствие исполнения условиям контракта).

11. Проверка своевременности проведения администрацией муниципального образования антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов, если соответствующий порядок проведения экспертизы утвержден органами местного самоуправления.

12. Проверка законности передачи зданий и сооружений, находящихся в муниципальной собственности, в аренду (проведение аукциона, конкурса, наличие государственной регистрации договора аренды в предусмотренных законом случаях).

Это лишь краткий перечень вопросов, которые могут быть затронуты при проверке исполнения законов органами местного самоуправления.

Доказательственная база, свидетельствующая о наличии правонарушений, в ходе проверки формируется из заверяемых копий документов и объяснений должностных лиц администрации муниципального образования. 

Результаты таких проверок фиксируются в общей справке, которая подписывается участниками рабочей группы и утверждается прокурором района. Итоговая справка предоставляется для ознакомления главе администрации муниципального образования.

Результаты проверки полностью или частично освещаются в средствах массовой информации.

Такой подход позволяет повысить эффективность и результативность прокурорского надзора в Маслянинском районе.

В.С. Безруких,
помощник прокурора 
Октябрьского района 
Пермского края

Организация надзора за исполнением законодательства
о муниципальной службе в прокуратуре
Октябрьского района Пермского края

Территория Октябрьского района Пермского края включает в себя четырнадцать муниципальных образований (собственно сам муниципальный район, 2 городских и 11 сельских поселений). Население района составляет около 35 тыс. граждан.

В прокуратуре Октябрьского района служит семь оперативных работников, из них прокурор, два заместителя прокурора и четыре помощника прокурора.

Организация работы прокуратуры района в части распределения обязанностей между оперативными работниками осуществляется по предметному принципу.

В соответствии с Федеральным законом от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», ч. 1 ст. 77 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», приказами Генерального прокурора РФ от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина», от 15.05.2010 № 209 «Об усилении прокурорского надзора в свете реализации национальной стратегии противодействия коррупции», от 15.05.2010 № 20 «Об организации исполнения Национального плана противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы» и другими приказами Генерального прокурора РФ, прокурора района оперативные работники осуществляют надзор за исполнением законодательства о муниципальной службе по следующим направлениям: 

1) за законностью правовых актов, издаваемых органами местного самоуправления и их должностными лицами; 

2) за исполнением законов органами местного самоуправления, их должностными лицами; 

3) за исполнением законов муниципальными служащими, уделяя при этом повышенное внимание соблюдению установленных законом запретов и ограничений при поступлении на муниципальную службу и ее прохождении.

В районе проходят муниципальную службу около 200 граждан, при этом от их квалификации, уровня образования, стажа работы зависит эффективность работы органов местного самоуправления в целом.

В соответствии с распоряжением прокурора района о распределении обязанностей надзор за исполнением законодательства о муниципальной службе возложен на одного из помощников прокурора района.

Для реализации первого из перечисленных направлений прокуратурой Октябрьского района в соответствии с требованиями приказов Генерального прокурора РФ от 02.10.2007 № 155 «Об организации прокурорского надзора за законностью нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления» и от 28.12.2009 № 400 «Об организации проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов» организовано поступление два раза в месяц всех правовых актов органов местного самоуправления, включая муниципальные правовые акты по вопросам прохождения муниципальной службы.

Сведения о поступивших в прокуратуру муниципальных правовых актах вносятся в электронный реестр, который доступен каждому оперативному работнику по локальной компьютерной сети, что дает возможность знать, какие муниципальные правовые акты изданы органами местного самоуправления, своевременно их изучить и при необходимости внести акты реагирования.

Такой мониторинг позволяет:

во-первых, установить, соответствуют ли законам правовые акты, издаваемые органами местного самоуправления и их должностными лицами;
во-вторых, выявить, изданы ли органами местного самоуправления все необходимые нормативные правовые акты, регламентирующие прохождение муниципальной службы в муниципальном образовании, как того требует законодательство Российской Федерации и ее субъектов. Например, закон Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае» носит бланкетный характер и отсылает по тем или иным вопросам к муниципальным правовым актам.

При надзоре за исполнением законов органами местного самоуправления, их должностными лицами, муниципальными служащими, прокуратурой района активно используется методическая литература, поступающая из Генеральной прокуратуры РФ, прокуратуры Пермского края, в том числе в виде информационных писем, справок о проверках, проведенных в других прокуратурах, методических рекомендаций (например, методика проведения проверки исполнения законодательства о противодействии коррупции в территориальных подразделениях органов государственной власти и органах местного самоуправления).

Работа прокуратуры района планируется на полугодие.

Учитывая, что в районе четырнадцать муниципальных образований, проверки непосредственно с выходом в органы местного самоуправления осуществляются помощником прокурора района в течение всего года, при этом, как правило, с одновременной их проверкой по другим направлениям деятельности, например по исполнению органами местного самоуправления жилищного законодательства.

Начиная с 2009 г. заблаговременно до выхода в органы местного самоуправления (рекомендуется за один месяц) прокуратурой района запрашиваются списки муниципальных служащих соответствующего муниципального образования (муниципального района, поселения).

Здесь следует определиться с перечнем должностей, на которые распространяются ограничения по представлению сведений о доходах и имуществе в проверяемом органе местного самоуправления.

Сведения о муниципальных служащих, на которых распространяются ограничения по представлению сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, лучше запросить в более полном виде. Например, в виде таблицы:
	№ п/п
	Должность мун.

служащего
	Дата назначения на эту должность
	Ф.И.О. служащего (полностью)
	Дата рождения служащего
	Его (ее) ИНН
	Ф.И.О. супруга (и) (полностью)
	Дата рождения супруга
	Место работы супруга


	Ф.И.О. ребенка 
(детей) (полностью)
	Дата его (ее) рождения

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Анализ такой информации даст представление: 

о сотрудниках, которые недавно назначены на должность (соответственно в ходе проверки можно обратить внимание на законность их назначения); 

о наличии семьи у каждого из сотрудников (информация поможет при проверке полноты представления сотрудниками сведений о доходе и имуществе); 
о ИНН сотрудников (необходимы для проверки сведений об участии их в коммерческой деятельности); 

о месте работы их супругов (можно сопоставить со сведениями о поставщиках по реестру закупок и контрактов проверяемого органа и установить супругов-предпринимателей (руководителей коммерческих организаций), являющихся такими поставщиками, что даст основания для проверки на наличие конфликта интересов) и т.д.

Сведения об иных муниципальных служащих можно запросить в более сокращенном виде – достаточно будет информации, содержащей Ф.И.О. служащего, замещаемой им должности, даты назначения на эту должность. Данные сведения нужны для того, чтоб проверить: 

действительно ли такие должности не подпадают под перечень должностей, на которых распространяются ограничения по представлению сведений о доходах и имуществе; 

соблюдено ли ограничение по трудоустройству родственников служащих (запрет на нахождение родственников в подчинении); 

соблюден ли порядок замещения этих должностей и т.д.

Время на обработку поступившей по запросу информации необходимо, чтобы до непосредственного выхода в орган проверить указанные сведения по базам контролирующих органов. 

На основании полученных сведений с целью установления соблюдения муниципальными служащими установленных законом запретов и ограничений прокуратурой района направляются мотивированные запросы: 

в налоговые органы (запросить информацию о регистрации служащих в ЕГРЮЛ, ЕГРИП, о доходах, полученных служащими в предыдущем году помимо основного места работы); 
в коммерческие организации, занимающиеся ведением реестра акционеров акционерных обществ (запросить информацию: владеют ли муниципальные служащие ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций), если владеют, то какими и переданы ли они в доверительное управление).

Для проверки достоверности предоставляемых муниципальными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера возможно направление запросов и в другие ведомства, в том числе Росреестр, ОВД, Ростехнадзор и др.

К сожалению, в настоящее время единого органа, где бы можно было получить информацию о том, владеют ли муниципальные служащие ценными бумагами, акциями (долями участия, паями в уставных (складочных) капиталах организаций), не существует, в связи с чем на практике возникают сложности в получении указанной информации.

Аналогичная проблема возникает в работе по выявлению фактов регистрации муниципальных служащих, например, в качестве индивидуального предпринимателя либо учредителя коммерческой организации, так как налоговый орган предоставляет информацию в пределах обслуживаемой территории. Поэтому если гражданин проходит муниципальную службу в Октябрьском районе Пермского края, а зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя либо он – учредитель какого-либо юридического лица в Москве, то сведения об этом мы можем и не получить.

Так, при проверке в 2009 г. прокуратурой района в Межрайонную инспекцию Федеральной налоговой службы России № 12 по Пермскому краю был направлен запрос о предоставлении соответствующей информации. Выяснилось, что только один служащий из представленного прокуратурой списка – учредитель общества с ограниченной ответственностью.

Спустя два месяца после проверки было установлено, что в качестве индивидуального предпринимателя зарегистрирован еще один муниципальный служащий этого же муниципального образования. Он состоял на налоговом учете в одном из районов г. Перми. Сведения об этом «вскрылись» лишь благодаря тому, что служащий, будучи индивидуальным предпринимателем, не перечислил обязательные платежи в Пенсионный фонд РФ, о чем и было сообщено по месту службы.

Вместе с тем, как показывает анализ, нарушения по несоблюдению запретов муниципальными служащими имеют весьма распространенный характер.

Так, на момент проверки, проведенной прокуратурой района в первом квартале 2011 г., такие факты установлены в десяти из четырнадцати муниципальных образований. Двадцать пять муниципальных служащих в нарушение требований п. 1 ч. 1 ст. 14 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» и ч. 6 ст. 11 Федерального закона «О противодействии коррупции» были акционерами открытых акционерных обществ, не передав при этом свои акции в доверительное управление в соответствии с законодательством Российской Федерации, а один муниципальный служащий в нарушение требований п. 1 ч. 1 ст. 14 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» был учредителем общества с ограниченной ответственностью.

В нарушение требований федерального и краевого законодательства муниципальные служащие при ежегодном предоставлении сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера не указывали, что они акционеры и владеют акциями, т.е. предоставили нанимателю (работодателю) заведомо ложные (неполные) сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

По представлениям прокурора района муниципальные служащие, допустившие нарушения закона, были привлечены к дисциплинарной ответственности.

А.В. Буров,
заместитель прокурора

Ичалковского района

Республики Мордовия
Организация прокурорского надзора за исполнением
природоохранного законодательства
(на примере прокуратуры Ичалковского района
Республики Мордовия)

Одним из приоритетных направлений деятельности органов прокуратуры остается надзор за соблюдением требований природоохранного законодательства, обеспечение конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду, а также надзор за исполнением законов при осуществлении производственной деятельности предприятиями, организациями, соблюдением ими требований законодательства в сфере охраны вод, земель, атмосферного воздуха.

Исходя из задач, стоящих в современный период перед Российским государством и обществом, сформировавшейся структуры федерального законодательства и сложившейся практики работы органов прокуратуры, можно выделить интересующее нас направление прокурорского надзора за исполнением законодательства об охране окружающей среды. 

Эффективность прокурорского надзора за исполнением законов во многом зависит от того, как организована работа. Положительный пример такой организации – работа прокуратуры Ичалковского района Республики Мордовия в сфере надзора за исполнением водного законодательства. 

В ходе соответствующего информационно-аналитического обеспечения были определены приоритетные участки надзора в этой сфере и запланированы необходимые проверки. Анализ их результатов показал, что типичные нарушения этой категории в районе можно условно разделить на две группы: а) невыполнение требований об охране источников питьевого водоснабжения и 
б) сброс неочищенных хозяйственно-бытовых и  промышленных сточных вод в водные объекты.

Установлено, что некоторые предприятия и организации, расположенные на территории Ичалковского муниципального района, зачастую работают без утвержденных программ производственного контроля. Территории  источников питьевого водоснабжения (артезианские скважины) не имеют ограждения, используются физическими лицами под огороды, проводится выпас крупного и мелкого рогатого скота. В некоторых случаях отсутствуют лицензии на право забора питьевой воды, сброс хозяйственно-бытовых и сточных вод осуществляется с превышением предельно допустимых нормативов,  не выполняются планы природоохранных мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду. Не ведется контроль за составом сбрасываемых сточных вод. В связи с этим состояние поверхностных водных источников напрямую влияет на здоровье граждан, ими пользующихся.

По выявленным нарушениям водного законодательства прокуратурой района в адрес  соответствующих руководителей предприятий и организаций внесены представления об устранении нарушений законодательства, а также в их отношении возбуждены производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 6.5 и 8.2 КоАП РФ.

Осуществляя контроль за рассмотрением актов реагирования, прокурорские работники установили, что не все нарушения водного законодательства были  устранены в установленный законом срок. В связи с чем прокуратурой района в Ичалковский районный суд в порядке ст. 45 ГПК РФ в интересах неопределенного круга лиц направлены исковые заявления о признании незаконным бездействия ОАО «Сыродельный комбинат «Ичалковский», ГУП РМ «Мясокомбинат «Оброченский», МУЗ «Ичалковская ЦРБ» при сбросе  промышленных сточных вод в водные объекты с превышением предельно допустимых нормативов и обязании привести сточные воды согласно нормативам предельно допустимых сбросов. По результатам рассмотрения судом требования прокурора удовлетворены в полном объеме. 

Кроме того, в 2009 г. прокуратурой района на основании обращения директора ГУ Национальный парк «Смольный» проведена проверка исполнения филиалом МРСК «Волга» ОАО «Мордовэнерго» требований природоохранного законодательства в части сохранения объектов животного мира. Как показала проверка, по территории национального парка проходит воздушная линия электропередачи, которая не оборудована специальными защитными сетками (улавливателями), вследствие чего имеют место многочисленные факты гибели гнездящихся в данном регионе птиц, в том числе их редких видов.

В целях недопущения в дальнейшем подобных фактов прокурором района в Ленинский  районный суд г. Саранска направлено исковое заявление в порядке ст. 45 ГПК РФ об обязании филиала МРСК «Волга» ОАО «Мордовэнерго» установить специальные защитные сетки (улавливатели), которое удовлетворено в полном объеме.  

В рамках запланированных мероприятий прокуратурой района проведена проверка исполнения хозяйствующими субъектами требований законодательства  о безопасном обращении с агрохимикатами и  пестицидами, в ходе которых выявлены существенные нарушения требований действующего законодательства. Как оказалось, хозяйствующими субъектами не соблюдаются требования Федерального закона от 19.07.1997 № 109-ФЗ 
«О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами». Минеральные удобрения (аммиачная селитра) хранится в не предназначенных для этого помещениях, при отсутствии санитарно-эпидемиологического заключения, а во многих случаях под открытым небом. Это не только представляет опасность для жизни и здоровья человека, но и  создает потенциальную угрозу использования таких удобрений для совершения террористических актов (поскольку аммиачная селитра служит одним из компонентов для изготовления взрывчатого вещества).

По результатам проверки прокуратурой района в отношении ряда руководителей хозяйствующих субъектов возбуждены производства по делу об административном правонарушении, предусмотренном ст. 8.3 КоАП РФ. Виновным лицам назначено административное наказание в виде штрафа.

В целях устранения выявленных нарушений законодательства в Ичалковский районный суд в порядке ст. 45 ГПК РФ направлены исковые заявления об обязании хозяйствующих субъектов выполнить мероприятия по надлежащему хранению минеральных удобрений в специально предназначенном для этого складе, которые рассмотрены и удовлетворены в полном объеме. 

Е.Ю. Игушев,
начальник отдела 
по надзору за соблюдением 
федерального законодательства 
прокуратуры Ханты-Мансийского
автономного округа – Югры

Прокурорский надзор за исполнением законодательства предприятиями топливно-энергетического комплекса в сфере охраны окружающей среды

В силу специфики Ханты-Мансийский автономный округ – Югра относится к числу важнейших минерально-сырьевых регионов России. Основное полезное ископаемое для округа – нефть, на сырьевой базе которой созданы и эксплуатируются мощнейшие нефтедобывающие и газоперерабатывающий комплексы. Следствием такой специфики является то, что основные нарушения природоохранного законодательства так или иначе связаны именно с освоением и разработкой нефтяных месторождений. 

Необходимо отметить, что порой даже очевидные, явные нарушения природоохранных требований предприятия топливно-энергетического комплекса признавать не желают, поскольку это может негативно отразиться на их имидже, в связи с чем зачастую иски прокурора в суде ответчики не признают, а значительное число постановлений о назначении административных наказаний обжалуется в судебном порядке. 
Причем эти нарушения требований природоохранного законодательства связаны с негативным воздействием практически на все компоненты природной среды. Так, в 2011 г. природоохранной прокуратурой проведена проверка соблюдения требований законодательства о недрах при добыче и утилизации попутного (растворенного) нефтяного газа нефтегазодобывающими предприятиями ХМАО – Югры. Согласно распоряжению Правительства РФ от 17.11.2008 № 1663-р «Об утверждении основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года и перечня проектов по их реализации» одно из приоритетных требований к утилизации такого газа состоит в доведении уровня его полезного использования до 95 процентов. Указанные нормы по уровню утилизации газа также закреплены в лицензионных соглашениях, которые в силу Закона РФ «О недрах» обязательны для исполнения предприятиями. 

Однако по результатам проверки установлено, что значительное число нефтегазодобывающих предприятий округа не выполняют эти требования и допускают сжигание попутного нефтяного газа, что представляет собой серьезную экологическую проблему. При сжигании попутного нефтяного газа происходит тепловое загрязнение окружающей среды, в атмосферу поступают значительные объемы вредных веществ, что приводит к увеличению онкологических и иных заболеваний. 

Нарушения, выраженные в ненадлежащей утилизации (использовании) попутного нефтяного газа, выявлены в деятельности таких крупнейших нефтегазодобывающих предприятий, как ООО «ЛУКОЙЛ-Западная Сибирь», ООО «РН-Юганскнефтегаз» (ОАО НК «Роснефть»), ОАО «Томскнефть» ВНК, НК «Салым Петролеум Девелопмент НВ», ОАО «Варьеганнефтегаз», ООО «СП «Ваньеганнефть» и др. 

Так, прокуратурой возбуждено 24 дела об административных правонарушениях по ч. 2 ст. 7.3 КоАП РФ за пользование недрами с нарушением условий, предусмотренных разрешением (лицензией). В связи с выявленными прокурорами нарушениями на нефтегазодобывающие компании округа наложено штрафов на общую сумму 7 млн. 540 тыс. руб. Кроме того, в суды заявлены семь исков о запрещении сжигания попутного нефтяного газа свыше уровней, установленных проектными документами. Все иски прокуроров удовлетворены, на предприятия возложена обязанность обеспечить утилизацию в соответствии с проектными документами и лицензионными соглашениями. 

По результатам проверки материалов по факту нарушения правил охраны и использования недр должностными лицами ООО «РН-Юганскнефтегаз», направленных прокуратурой округа в следственное управление Следственного комитета РФ по ХМАО – Югре в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ, возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, предусмотренного ст. 255 УК РФ (нарушение правил охраны недр). 

Распространены на территории автономного округа нарушения со стороны предприятий ТЭКа земельного законодательства. Наиболее распространенные из них – самовольное занятие и использование земельных участков. Например, Ханты-Мансийской межрайонной природоохранной прокуратурой установлено, что Западно-Сибирский филиал ООО «Буровая компания «Евразия»  осуществляет лесопользование без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю. На землях лесного фонда в отсутствие каких-либо разрешительных документов размещена производственная база. Кроме того, вопреки требованиям закона проект освоения лесов не разработан, документы на проведение государственной экспертизы в уполномоченный орган не направлялись. 

В связи с выявленными нарушениями закона природоохранной прокуратурой в районный суд предъявлен иск с требованием запретить ООО «Буровая компания «Евразия» использование под размещение производственной базы земельного (лесного) участка и освободить землю. Судом иск удовлетворен в полном объеме. Кроме того, по постановлению прокурора общество привлечено к административной ответственности за использование земельного участка без правоустанавливающих документов. 

Прокуратурой выявляются также нарушения не только природоохранного, но и водного законодательства. Так, проведенной проверкой установлено, что работниками ООО «Газпромнефть-Хантос» при обустройстве месторождения с нарушением природоохранного законодательства произведены работы по строительству семи дамб-переправ через водные объекты на территории Южной части Приобского месторождения. Указанные дамбы сооружены в отсутствие каких-либо разрешительных документов, без согласования с уполномоченными государственными природоохранными органами. Возведение дамб на водных объектах препятствовало свободной миграции на нерест, нагул и зимовку как частиковых, так и ценных осетровых видов рыб.

По выявленным нарушениям закона природоохранной прокуратурой заявлено семь исков с требованием выполнения водоохранных мероприятий и ликвидации несанкционированно возведенных дамб-переправ. 

Помимо этого, природоохранной прокуратурой регулярно выявляются нарушения природоохранного и градостроительного законодательства при строительстве и эксплуатации объектов нефте- и газодобычи. Так, проведенной проверкой выявлено 11 промысловых трубопроводов, эксплуатируемых ОАО «Газпромнефть-Ноябрьскнефтегаз» без необходимого разрешения на ввод объектов в эксплуатацию. В связи с этим прокуратурой возбуждено и направлено в арбитражный суд 11 дел об административных правонарушениях по ч. 5 ст. 9.5 КоАП (эксплуатация объекта капитального строительства без разрешения на ввод его в эксплуатацию) в отношении ОАО «Газпромнефть-Ноябрьскнефтегаз». Арбитражным судом общество признано виновным в совершении всех указанных административных правонарушений.

Неоднократно выявлялись факты нарушения природоохранного законодательства при ликвидации аварийных разливов нефти со стороны предприятий нефтегазодобывающего комплекса, а также при эксплуатации трубопроводного транспорта. 

В Ханты-Мансийском автономном округе – Югре ежегодно происходит более 5000 порывов нефтепроводов, связанных со значительным загрязнением окружающей среды. Одной из проверок выявлены факты грубого нарушения ООО «РН-Юганскнефтегаз» требований природоохранного законодательства при ликвидации последствий разливов нефти, произошедших в результате неоднократных порывов нефтегазопровода. Несмотря на то что порывы на трубопроводе «УДР ДНС-1 Прб – УДР ДНС-1 Прз» происходили регулярно в течение более чем трех лет, необходимые мероприятия по приведению земельных участков, загрязненных водонефтяной эмульсией, не выполнялись, рекультивация нарушенных земель не производилась. 

Однако природоохранный прокурор только через суд смог обязать ООО «РН-Юганскнефтегаз» выполнить требования закона по локализации и ликвидации аварийного разлива. 

Приводить примеры нарушений природоохранного законодательства со стороны нефтегазодобывающих предприятий можно весьма долго. Необходимо лишь отметить, что анализ прокурорской практики свидетельствует о следующем. Только принципиальный прокурорский надзор, тесное взаимодействие прокуратуры, суда и контролирующих органов позволит обеспечить правильное отношение к вопросам охраны окружающей среды со стороны предприятий топливно-энергетического комплекса, а также сохранить природу для следующих поколений.  

В.А. Алферова,
заместитель прокурора 

ЗАТО г. Заречный 

Пензенской области
Практика организации и осуществления
прокурорского надзора за исполнением законов
и законностью правовых актов
в сфере противодействия коррупции

«Общенадзорная» деятельность прокуратуры по количеству и разнообразию поднадзорных объектов, важности задач, особенно в сфере противодействия коррупции, – наиболее сложная и трудоемкая и в связи с этим требует продуманной организации надзора, четко сформулированной методики его осуществления.  

В организации работы самое главное определить цель и направления деятельности. В этой сфере надзорная деятельность прокуратуры ЗАТО г. Заречный осуществляется с ясной целью – обеспечения законности и правопорядка, для чего решаются задачи по выявлению и пресечению коррупционных правонарушений и преступлений, а также нарушений законодательства о государственной и муниципальной службе в органах местного самоуправления, территориальных отделах федеральных органов государственной власти, контролирующих органах, государственных и муниципальных учреждениях города; по привлечению виновных лиц к установленной законом ответственности и устранению причин и условий совершения таких правонарушений.

Для решения поставленных задач следует в первую очередь организовать изучение законодательства о противодействии коррупции. Российской Федерацией в 2006 г. ратифицированы Конвенция Организации Объединенных Наций против коррупции и Конвенция Совета Европы «Об уголовной ответственности за коррупцию». В соответствии с ними Россия обязана проводить оценку национального законодательства и административных мер в целях предупреждения коррупции.

Согласно ст. 2 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» правовую основу противодействия коррупции составляют Конституция Российской Федерации, федеральные конституционные законы, общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации, данный Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, а также нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты иных федеральных органов государственной власти, нормативные правовые акты органов государственной власти субъектов Российской Федерации и муниципальные правовые акты.

Организация деятельности прокуратуры ЗАТО г. Заречный Пензенской области в указанной сфере включает в себя также следующие основные элементы: возложение обязанностей по осуществлению этого участка надзора на конкретного работника, обладающего необходимой квалификацией; создание постоянно действующей рабочей группы по вопросам противодействия коррупции, в состав которой входят руководители и представители правоохранительных органов, а также контролирующих органов. На заседаниях рабочей группы происходит обмен информацией о выявленных нарушениях закона, о ходе расследования уголовных дел указанной категории, вырабатываются совместные мероприятия, а также способы принятия адекватных мер прокурорского реагирования, привлечения виновных к ответственности, устранения нарушений, предупреждения причин и условий, им способствующих. Также обсуждаются новые идеи и предложения, пробелы законодательства. В случае необходимости руководителем группы даются поручения о соответствующих проверках, определяются сроки выполнения мероприятий.

Такие проверки проводятся в том числе с привлечением оперативных подразделений отдела ФСБ России по г. Заречному, отдела МВД России в ЗАТО г. Заречный, ревизионного отдела Финансового управления г. Заречного, контролирующих органов. При этом в целях оптимизации временных затрат и эффективности проверки работа распределяется между оперативными работниками, привлеченными специалистами. При необходимости, а также по окончании проверки происходит обмен информацией и обсуждаются проблемные моменты. Запрашивается дополнительная информация, анализируется действующее законодательство и судебная практика, принимаются меры реагирования по устранению выявленных нарушений, их причин и условий, осуществляется контроль за рассмотрением актов прокурорского реагирования и устранением нарушений.

Сложившаяся практика позволяет выделить основные моменты, на которые следует обращать внимание при проведении проверок.

Так, обстоятельствами, указывающими на факты совершения коррупционных правонарушений, могут быть: ускорение должностным лицом обычного порядка выполнения служебного дей​ствия; нарушение порядка поступления и прохождения документов; несоблюдение очередности разрешения конкретного вопроса; нарушение существующих правил оформления документов; нарушение порядка подготовки материалов, их рассмотрения; нарушение или упрощения порядка рассмотрения вопроса; несоблюдение требований о полноте представляемых материалов, необходимых для принятия решения; волокита в различных формах проявления, исключения из общих правил.
При анализе состояния законности в деятельности органа или учреждения с целью выявления возможности совершения коррупционных правонарушений исследуются документы, характеризующие организацию, структуру, деятельность государственного органа или учреждения; правовые акты, устанавливающие компетенцию должностного лица; регламентирующие порядок прохождения и разрешения вопросов;
связанные с совершением должностным лицом действий в интересах трех лиц; иные документы, в том числе:

а) отражающие хотя и законно совершенные действия, но с некоторыми отступлениями от существующего порядка их совершения;

б) свидетельствующие о незаконности действий (бездействия) должностного лица (незаконные приказы, распоряжения, оставленные без рассмотрения заявления, документы и т.п.);
в) позволяющие судить о систематичности совершаемых незаконных действий.
При исследовании документов проверяемого органа или учреждения важен и анализ судебной, правоприменительной и правотворческой практики.

При этом необходимо обращать внимание на: 

соблюдение полномочий органа (должностного лица) на принятие (издание) правового акта, решения, действия (бездействия), их пределы; 

соответствие содержание акта, решения действующему на период их принятия, на период совершения действий (бездействия) законодательству;
нарушают ли они права и интересы граждан, организаций, общества и государства в целом;

имеются ли факты или предпосылки для использования физическим лицом своего должностного положения вопреки законным интересам общества и государства в целях получения выгоды для себя или для третьих лиц, а также в интересах юридического лица.

В качестве примера можно привести одну из проверок, проведенную прокуратурой ЗАТО г. Заречный Пензенской области в сфере исполнения законодательства о собственности, земле, противодействии коррупции в администрации  города.

Так, главой администрации г. Заречного принято постановление 04.02.2004 № 119, в соответствии с которым предоставлены в аренду Ш. земельные участки из земель поселений для ведения подсобного хозяйства (выращивание грубых кормов, сенокошение). При этом имело место незаконное изменение целевого назначения земельных участков, на которых находилось принадлежащее на праве собственности Ш. недвижимое имущество (склады, нежилые помещения, лесопилка). Это повлекло за собой применение при расчете арендной платы иных коэффициентов (для сельхозработ) в применяемых формулах, вследствие чего размер арендной платы за землю был занижен в десятки раз. 
В результате указанных действий бюджету г. Заречный был причинен ущерб в виде недополученной арендной платы на общую сумму 4 835 883,19 руб.

Проверкой было установлено, что предоставление земельных участков с таким целевым назначением было обусловлено дружескими связями с первым заместителем главы администрации города, с последующей передачей части объектов недвижимого имущества и прав по договорам аренды земельных участков его сыну.

По результатам проверки в адрес нового главы администрации города внесено представление об устранении нарушений законодательства о собственности, земле, противодействии коррупции. В порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ прокурором материалы проверки были направлены руководителю Зареченского межрайонного следственного отдела Следственного управления Следственного комитета РФ по Пензенской области для решения вопроса об уголовном преследовании. 

В результате такой работы прокуратурой ЗАТО выявлены и пресечены и иные нарушения в деятельности  органов местного самоуправления и подведомственных им муниципальных учреждений и предприятий, связанные с превышением полномочий органами местного самоуправления, нецелевым расходованием субвенций, совмещением функций хозяйствующих субъектов с властными полномочиями, незаконными проверками субъектов предпринимательской деятельности, незаконным истребованием платы за выдачу  не предусмотренных законодательством документов, передачу функций муниципального контроля хозяйствующим субъектам, иным незаконным вмешательством в деятельность хозяйствующих субъектов.

Необходимо отметить, что при рассмотрении актов прокурорского реагирования  в обязательном порядке требуется обсуждать проблемные дискуссионные вопросы, находить пути решения, проверять проекты предлагаемых в целях устранения нарушений правовых актов и решений, вносить конкретные предложения. Одновременно при рассмотрении актов прокурорского реагирования могут проводиться совещания в поднадзорном объекте, на которых разъясняется действующее законодательство, разрешаются наиболее спорные вопросы.

Такая практика позволяет нарабатывать авторитет в поднадзорных органах и, соответственно, снижает до минимума дачу необоснованных ответов по результатам рассмотрения актов прокурорского реагирования. Коллегиальное рассмотрение актов прокурорского реагирования на выявленные коррупционные нарушения с учетом их освещения и придания им значимости, принципиальности поставленных вопросов также способствует  максимальному устранению нарушений.

Опыт работы показывает, что стремление прокурора не  только внести акты прокурорского реагирования, наказать виновных, но и разобраться в причинах выявляемых нарушений и совместными усилиями найти пути и способы их устранения, обусловленное принципиальным отстаиванием своей позиции, основанной на законе, способствует не только повышению авторитета прокуратуры, но и доверия как граждан, так и должностных лиц.

Н.С. Крынецкий, 

заместитель Чебаркульского 
городского прокурора 
Челябинской области

Организация работы прокуратуры района
с обращениями граждан, особенности анализа

Рассмотрение обращений граждан в органах прокуратуры Российской Федерации регулируется следующими нормативными документами. В первую очередь это Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации».

В целях установления в системе прокуратуры единого порядка рассмотрения обращений и организации приема граждан приказом Генерального прокурора РФ от 17.12.2007 № 200 введена в действие Инструкция о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в системе прокуратуры Российской Федерации, отражающая основные требования Генерального прокурора Российской Федерации по организации рассмотрения обращений в органах прокуратуры.

Об исключительной важности указанной работы прокуроров, на мой взгляд, свидетельствуют  следующие обстоятельства. 

Постоянный рост числа рассмотренных прокурорами всех уровней обращений граждан. Обращения граждан – один из основных источников информации о нарушениях прав и свобод граждан, о преступлениях и иных правонарушениях, о состоянии законности в деятельности органов власти, хозяйствующих субъектов и их должностных лиц. Так, в Чебаркульской горпрокуратуре анализ этой работы проводится не только раз в полугодие, но и еженедельно, ежемесячно. Еженедельный анализ сводится к представлению прокурору сотрудником канцелярии данных о количестве обращений граждан, находящихся на разрешении у каждого конкретного сотрудника прокуратуры, о сроках рассмотрения по каждому обращению. Результаты анализа обсуждаются на еженедельном совещании в прокуратуре города, на котором поднимаются вопросы, касающиеся в том числе перспектив разрешения конкретных жалоб, сроков их рассмотрения.

Ежемесячно в прокуратуре проводится краткий анализ содержания и существа поступивших в прокуратуру обращений, итоги деятельности Чебаркульской  горпрокуратуры по рассмотрению и разрешению обращений, приему граждан, а также при наличии проверок состояния законности в деятельности других органов государственной власти, органов местного самоуправления и их должностных лиц по работе с обращениями.

Проведение еженедельного и ежемесячного анализа позволяет руководителю на постоянной основе контролировать работу коллектива по рассмотрению обращений граждан, в том числе сроки рассмотрения, нагрузку на каждого работника прокуратуры. 

Важная составляющая работы Чебаркульской горпрокуратуры с обращениями граждан – это анализ состояния законности в деятельности правоохранительных и иных органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц.

В Чебаркульской горпрокуратуре Челябинской области по результатам проверок соблюдения законодательства о порядке рассмотрения обращений граждан организуется проведение межведомственных совещаний, на которых рассматриваются актуальные вопросы и принимаются конкретные решения. Например, по результатам обсуждения на совещании выявленных нарушений руководителю СО по г. Чебаркулю СУ СК при прокуратуре РФ было предложено провести занятия по  изучению положений Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», принять другие необходимые меры. 

Несмотря на то что в последнее время возможность получения правовой помощи и судебной защиты значительно расширилась, население по-прежнему считает прокуратуру наиболее доступной и эффективной структурой, способной квалифицированно, оперативно и, что немаловажно, бесплатно принять меры к восстановлению их нарушенных прав.

Принимая посетителей, рассматривая и разрешая жалобы и заявления населения и, безусловно, проводя анализ указанной работы, прокурор имеет возможность изучать общественное мнение, складывающееся у населения о прокуратуре в целом и ее работниках в отдельности. Совершенствование работы органов прокуратуры с обращениями граждан и иных лиц, несомненно, будет способствовать улучшению их деятельности, повышению авторитета, а главное – уменьшению нарушений прав и свобод человека и гражданина.

Р.Н. Плюснин, 

заместитель прокурора

ЗАТО Шиханы

Саратовской области

Организация работы прокуратуры города
по взаимодействию со средствами массовой информации, разъяснению законодательства и правовому просвещению

Согласно Доктрине информационной безопасности Российской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 09.09.2000 № Пр-1895, информационная сфера не только представляет собой системообразующий фактор жизни общества, но и неразрывно связана с состоянием политической, экономической, оборонной, социальной и других составляющих национальной безопасности страны, причем в ходе технического прогресса эта зависимость будет только возрастать.

Однако, несмотря на предпринимаемые усилия, граждане России до сих пор недостаточно осведомлены о деятельности органов прокуратуры, зачастую  распространено ошибочное мнение о характере и результатах работы прокуроров. Взаимодействие органов прокуратуры со средствами массовой информации носит малосистемный, разрозненный характер, отдельные прокурорские работники не в полной мере  используют возможности сотрудничества со СМИ.

Ведущий способ реализации принципа гласности в деятельности прокуратуры состоит в ее взаимодействии со СМИ. Взаимодействие органов прокуратуры со СМИ – это форма их совместного сотрудничества ради достижения общих целей, в первую очередь защиты прав и свобод человека и гражданина, а также пропаганды права, разъяснения законодательства, правового воспитания населения. 
Согласно приказу Генерального прокурора Российской Федерации от 23.10.2009 № 341 «О взаимодействии органов прокуратуры со средствами массовой информации» прокурорам предписано строго соблюдать один из основополагающих принципов организации и деятельности прокуратуры  – принцип гласности, а также систематически информировать население через официальные интернет-представительства органов прокуратуры, информационные агентства, печать, радио и телевидение о состоянии законности и правопорядка. Кроме того, необходимо оперативно сообщать средствам массовой информации о направлении в суд уголовных дел, вызвавших повышенный общественный резонанс, и вынесении по ним судебных решений, а также о прокурорских проверках, в процессе которых вскрыты многочисленные нарушения законности. При этом распространяемые прокуратурой сообщения должны быть выверенными, объективными и не содержать информации конфиденциального характера.
Так, в соответствии с приказом прокурора Саратовской области от 17.12.2009 № 262 «О мерах по исполнению приказа Генерального прокурора Российской Федерации «О взаимодействии органов прокуратуры со средствами  массовой информации» от 23.10.2009 № 341»  начальникам управлений, отделов прокуратуры области, межрайпрокурорам, прокурорам городов, районов, специализированных прокуратур предписано:

1. Систематически информировать население через средства массовой информации о принимаемых органами прокуратуры мерах по укреплению законности, соблюдая при этом предусмотренные законом ограничения, в том числе неразглашение информации конфиденциального характера, о частной жизни, личной и семейной, врачебной тайне, любой информации, которая может привести к указанию на личность несовершеннолетнего правонарушителя или потерпевшего, без его согласия и согласия законного представителя.

2. Не реже одного раза в неделю направлять старшему помощнику прокурора области по связям со СМИ наиболее актуальные материалы о деятельности органов прокуратуры для их размещения на официальном интернет-представительстве прокуратуры области.

Во исполнение требований указанных руководящих документов прокуратурой ЗАТО Шиханы приняты меры организационного характера, направленные на обеспечение эффективного взаимодействия со СМИ, разъяснение законодательства и правовое просвещение граждан.

Так, 15 марта 2010 г. прокурором издано распоряжение 
«Об организации работы прокуратуры ЗАТО Шиханы по взаимодействию со средствами массовой информации, разъяснению законодательства и правовому просвещению граждан». Данным распоряжением регламентирован порядок подготовки работниками прокуратуры сообщений для размещения в печатных СМИ и в сети Интернет.

Кроме этого, согласно распоряжению № 1 «О распределении обязанностей между работниками прокуратуры ЗАТО Шиханы Саратовской области» на заместителя прокурора возложены обязанности по организации взаимодействия со средствами массовой информации, при этом все оперативные работники взаимодействуют со СМИ путем предоставления сообщений в печать, подготовки материалов для размещения их на сайте прокуратуры области и иными способами. 

В прокуратуре ЗАТО основная форма взаимодействия со средствами массовой информации – еженедельная публикация статей на правовые темы в местной газете «Шиханские новости»,  в иных региональных газетах (например, «Телеграф» и др.), а также подготовка наиболее актуальных материалов о деятельности органов прокуратуры для их размещения на официальном интернет-представительстве прокуратуры области.

В частности, в газете «Телеграф» освещались сведения о мерах прокурорского реагирования, принятые по факту срыва начала отопительного сезона, о нарушениях бюджетного и земельного законодательства, выявленных в администрации ЗАТО Шиханы, информация о наиболее актуальных и имеющих большой общественный резонанс уголовных делах и другие материалы. К примеру, газета «Телеграф» разместила сведения о мерах прокурорского реагирования, принятых по результатам проверки исполнения законодательства о муниципальной службе в администрации ЗАТО Шиханы; информацию о результатах судебного рассмотрения уголовного дела по факту убийства гражданина К.

Подробно освещаются  в средствах массовой информации данные о прокурорских проверках, по результатам которых возбуждены уголовные дела.

В газете «Шиханские новости» регулярно (2 – 3 раза в квартал) публикуются статьи заместителя прокурора ЗАТО Шиханы с указанием номеров телефонов прокурорских работников, по которым граждане могут обратиться в прокуратуру в случае нарушения их прав на получение своевременной заработной платы, непринятия сотрудниками милиции заявлений и сообщений о преступлении, об иных допущенных в отношении граждан нарушениях. 

На каждое полугодие в прокуратуре составляется и утверждается план работы по разъяснению законодательства и правовому просвещению граждан.

Правовое просвещение граждан проводится в прокуратуре ЗАТО Шиханы и иными способами. Так, разъяснение положений трудового, жилищного, земельного и иного законодательства систематически осуществляется работниками прокуратуры при ведении личного приема граждан.

Функцию правового просвещения населения работники прокуратуры реализуют также в ходе встреч с трудовыми коллективами города, в учебных заведениях. Работники прокуратуры периодически выступают с лекциями по правовой тематике перед сотрудниками милиции, администрации ЗАТО Шиханы, трудовыми коллективами учреждений и организаций города.

На заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних при администрации ЗАТО Шиханы, на выступлениях перед учащимися общеобразовательных школ доводится информация о вреде употребления наркотиков и алкоголя, табакокурения.

Регулярно депутаты Собрания Депутатов информируются работниками прокуратуры о требованиях действующего законодательства, что позволяет предупреждать принятие незаконных нормативных правовых актов.

Е.С. Смирнов,
заместитель прокурора 
Рубцовского района 

Алтайского края 

Об организации в прокуратуре района работы
по взаимодействию с общественностью,
разъяснению законодательства
и правовому просвещению населения

Большой вклад в рассматриваемом направлении прокурорской деятельности внес приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 10.09.2008 № 182 «Об организации работы по взаимодействию с общественностью, разъяснению законодательства и правовому просвещению», согласно которому ее необходимо организовать так, чтобы она максимально отвечала поставленным Президентом России задачам преодоления правового нигилизма и повышения правовой культуры граждан.

Не вдаваясь в теорию и цитирование положений данного приказа, попробую с практической точки зрения и с примерами описать работу прокуратуры Рубцовского района в данной сфере. 

Распоряжением прокурора района это направление деятельности закреплено за заместителем прокурора. В прокуратуре района заведен специальный наряд по указанному вопросу (по СМИ – отдельный наряд), который включен в номенклатуру дел прокуратуры, куда списывается вся информация по данному направлению. 

Чтобы осуществлять надзорную деятельность, проводить лекции, выступления и беседы, нужно планировать работу на определенный период. Обозначу ряд пунктов, которыми нужно руководствоваться на практике.  

1. Ежеквартально либо на полугодие необходимо планировать проведение конкретных мероприятий, лекций и т.д. по правовому просвещению. Каждое выступление поручать конкретному работнику прокуратуры со сроками исполнения. Как правило, это 1 – 2 выступления на одного работника в квартал. В прокуратуре района осуществляется ежеквартальное планирование работы. Такой подход наиболее приемлем, так как план в данном случае не перегружен и удобнее определять время и место выступлений. Так же осуществляется предварительное согласование места и времени проведения лекций с руководителями организаций и органов. 

Проект плана обсуждается на оперативном совещании при прокуроре, выслушиваются предложения, при необходимости план корректируется. С окончательным вариантом знакомятся под роспись все работники прокуратуры. Копии плана направляются по месту проведения лекций для сведения. Оригинал плана списывается в наряд. Доклады оперативными работниками готовятся заранее и предварительно обсуждаются с прокурором для того, чтобы доклады были более точными и информативными.    

2. Чтобы планировать проведение лекций, нужно владеть информацией об общей ситуации в районе, городе, об актуальных проблемах, наиболее часто встречающихся нарушениях законодательства и т.д. Это необходимо для того, чтобы определиться с темами выступлений. В прокуратуре района темы выступлений определяются, исходя из актуальности и практической потребности. 

Как правило, в некоторых прокуратурах осуществляются выходы в школы с лекциями об ответственности несовершеннолетних, в организации с лекциями о нарушениях трудовых прав и т.д. Несомненно, эти темы актуальны, но есть и другие вопросы, которые диктует изменяющееся законодательство и правоприменительная практика.

Так, в 2010 г. проведена встреча с главами  муниципальных образований сельских поселений Рубцовского района, на которой прочитана лекция по вопросу «Реализация полномочий по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов в соответствии с требованиями Федерального закона 
«Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов». На совете предпринимателей Рубцовского района осуществлено выступление по вопросу разъяснения некоторых положений Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» с учетом изменений, внесенных в 2010 г. 

На совете ветеранов с привлечением органов социальной защиты населения прочитана лекция «О соблюдении законодательства о ветеранах, в том числе и Великой Отечественной войны, обеспечение их льготами, жильем, порядок постановки на учет». Тема лекции была выбрана в связи с поручением Президента России об обеспечении всех ветеранов жильем к 65-летию победы в Великой Отечественной войне, в частности, для того, чтобы ветераны знали свои права, а органы соцзащиты свои обязанности по реализации данного поручения.  

По некоторым темам докладов с целью разъяснения законодательства и правового просвещения в СМИ публикуются соответствующие статьи, а также на официальном сайте прокуратуры края размещаются соответствующие материалы.

Каждое выступление оперативного работника перед населением (коллективом) должно подтверждаться письменным докладом, копией протокола заседания либо справкой с подписью и печатью по месту выступления. Все эти документы списываются в указанный выше наряд с разбивкой по лекциям и в очередности согласно плану в хронологическом порядке. В последующем данные из наряда (первичные документы по их количеству) переносятся в отчет для его достоверности, т.е. происходит своего рода сверка.    

3. Кроме того, необходимо заранее знать о проведении органами местного самоуправления (далее – ОМС), различными организациями (в том числе общественными, ветеранскими) мероприятий, заседаний, для того чтобы выступать на них с докладами на соответствующие темы. Это помогает определиться с датами выступлений. 

Для этого ежемесячно или ежеквартально (по согласованию) в прокуратуру направляются графики работы и графики мероприятий (заседаний). Это очень удобно, графики используются прокурором для составления указанного плана. В данном случае не требуется дополнительных устных согласований, а только уведомление о том, что сотрудник прокуратуры будет присутствовать и выступать с докладом.  

4. Необходимо наладить контакт и достигнуть договоренности с руководителями ОМС, организаций и объединений, для того чтобы они сами приглашали сотрудников прокуратуры для правового просвещения, т.е. нужно, чтобы инициатива исходила не только от прокурора, но и от руководителей поднадзорных организаций и учреждений.  

С целью обеспечения взаимодействия в рассматриваемом направлении прокурором проведены личные встречи с руководителями и направлены письма в различные организации, совет предпринимателей, ветеранов, профсоюзы района и т.д. Было предложено привлекать прокурорских работников для выступлений по правовым вопросам.
Для действенного правового просвещения прокурорами активно используются СМИ. В районной газете «Хлебороб Алтая» в 2010 г. организована рубрика «Задай вопрос прокурору». 
В рамках этой рубрики даются ответы на вопросы населения с разъяснениями законодательства.  

Важную роль играет разъяснение законодательства в ходе судебных заседаний. При этом выступления и иные процессуальные действия прокурора в процессе рассмотрения дел судами предполагают обязательное разъяснение правового содержания его позиции, действий и решений иных участников судопроизводства, что оказывает правовоспитательное воздействие также на присутствующих граждан. 

Так, в 2010 г. с целью предупреждения преступлений несовершеннолетних проведены два показательных судебных процесса, на которых присутствовали подростки, склонные к совершению правонарушений.

В школы района через комитет по образованию от прокуратуры направлялись письма с предложениями о включении в учебные планы лекций по правовым вопросам и о необходимости привлечения прокурорских работников для выступлений среди учащихся и на родительских собраниях.   

Правовое просвещение несовершеннолетних, склонных к противоправным проступкам, имеет большое профилактическое значение. Нужно сформировать в их сознании понимание, что совершение правонарушений влечет неотвратимость юридической ответственности, в том числе с возможным применением жестких юридических санкций.

Для проведения лекции по правовому просвещению на высоком профессиональном уровне необходимо хорошее знание законодательства и отслеживание динамики его изменения. Законодательные новеллы еженедельно  обсуждаются на совещаниях при прокуроре района, в том числе на оперативных совещаниях с сотрудниками правоохранительных органов, при этом вырабатывается единый подход к толкованию права и применению законодательства на практике.  

Д.Н. Михайлов,
заместитель начальника управления

по надзору за соблюдением

федерального законодательства

прокуратуры г. Москвы

Взаимодействие органов прокуратуры г. Москвы
с правозащитными и иными общественными организациями

Учреждение института Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации как государственного органа – одно из важнейших достижений демократических преобразований в России. Для нашей страны создание такого института было новым явлением, хотя в мировой истории он уже известен давно и в классическом виде институт омбудсмена существует два века.

С 3 октября 2001 г. вступил в силу Закон г. Москвы 
«Об Уполно​моченном по правам ребенка в городе Москве». Затем Московской городской Думой 15 апреля 2009 г. принят Закон «Об Уполномоченном по правам человека в городе Москве», упразднивший ранее существовавшую должность уполномоченного по правам ребенка.

Первым Уполномоченным по правам человека в городе стал А.И. Музыкантский. Штатная численность аппарата нового уполномоченного составляет 29 человек, причем должность Уполномоченного по правам человека – государственная должность города Москвы.

Деятельность Уполномоченного дополняет существующие формы и средства защиты прав и свобод человека и гражданина. Основные задачи, сформулированные в ст. 2 Закона г. Москвы «Об Уполномоченном по правам человека в городе Москве», состоят в следующем: содействие восстановлению нарушенных прав и свобод человека и гражданина; подготовка и внесение предложений по совершенствованию нормативных правовых актов г. Москвы, затрагивающих права и свободы человека и гражданина, приведению их в соответствие с Конституцией Российской Федерации и общепризнанными принципами и нормами международного права; содействие обеспечению условий и гарантий соблюдения прав и свобод человека на территории г. Москвы; осуществление правового просвещения по вопросам прав и свобод человека и гражданина, форм и методов их защиты; участие в межрегиональном и международном сотрудничестве в области прав человека и содействие его развитию; информирование об​щественности о состоянии соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина.

Учитывая в свою очередь, что правозащитная функция – одна из приоритетных для органов прокуратуры, в целях повышения эффективности взаимодействия с Уполномочен​ным по правам человека в городе Москве 6 апреля 2010 г. заключено соглашение. При этом основными формами взаимодействия сторон соглашения предусмотрены: обмен информацией о фактах нарушения прав и свобод человека и гражданина; рассмотрение на совместных совещаниях актуальных задач по защите прав и свобод человека и гражданина; изучение при необходимости с выездом в отдельные округа, районы Москвы причин массовых или грубых нарушений закона; проведение совместных проверок.

В целях реализации указанного соглашения прокурором города издано распоряжение от 06.04.2010 «Об организации исполнения Соглашения Уполномоченного по правам человека в городе Москве и прокурора города Москвы о взаимодействии в вопросах защиты прав и свобод человека и гражданина». Начальникам структурных подразделений прокуратуры города поручено обеспечить учет поступающих от Уполномоченного по правам человека обращений, при этом на управление по надзору за соблюдением федерального законодательства возложена обязанность анализировать результаты в сфере надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, ежегодно направлять информа​цию об этом Уполномоченному по правам человека в городе Москве.

В 2010 г. в прокуратуру города поступило 121 обращение от Уполномоченного по правам человека в городе Москве А.И. Музыкантского, 12 обращений от Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации В.П. Лукина. Поступают на постоянной основе обращения от руководителей подразделений аппарата Уполно​моченного по правам человека в Российской Федерации и от уполномоченных по правам человека в других субъектах Российской Федерации.

К примеру, в ходе рассмотрения обращения Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации В.П. Лукина о противоправных действиях сотрудников милиции при пресечении несогласованного массового мероприятия 12 августа 2010 г. на Тверской площади установлено, что в отношении организаторов массового мероприятия в нарушение требований закона не составлены протоколы об административном правонарушении по ч. 1 ст. 20.2 КоАП РФ. Представление об устра​нении нарушений закона удовлетворено.

В ходе рассмотрения обращения Шафи-Заде М.А. о нарушении ее трудовых прав ГОУ «Детский сад № 1077», поступившего от Уполномоченного по правам человека в городе Москве А.И. Музыкантского, установлено, что при рассмотрении ее аналогичного заявления Государ​ственной инспекцией труда в г. Москве нарушены требования законодательства, внесенное 22 июня 2010 г. прокуратурой города представление руководителю Государственной инспекции труда в г. Москве рассмотрено и удовлетворено.

Благодаря мерам Лефортовской межрайонной прокуратуры по результатам проверки заявления Бадаевой С.А., поступившего из аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, удалось погасить задолженность по заработной плате работникам ООО «АЛЛО КАРД».

Подобные примеры эффективного применения мер прокурорского реагирования по ре​зультатам проверок обращений, поступивших от уполномоченных по правам человека в Российской Федерации и Москве, не единичны.

В рамках реализации требований приказов Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» и от 10.09.2008 № 182 «Об организации работы по взаимодействию с общественностью, разъяснению законодательства и правовому обеспечению», обязывающих органы прокуратуры активно взаимодействовать с общественными объединениями путем оказания им содействия в защите прав граждан, прокуратурой города принят целый ряд организационных и практических мер.

Указанные меры направлены как на повышение эффективности взаимодействия со сформированными органами государственной власти институтами, связанными с правозащитной деятельностью, так и непосредственно с правозащитными и ины​ми общественными организациями.

Приказом прокурора г. Москвы от 08.10.2008 № 36 «Об организации работы по взаимодействию с общественностью, разъяснению законодательства и правовому обеспечению» организация и координация работы по взаимодействию с общественностью возложена на управление по надзору за соблюдением федерального законодательства. Прокуроры административных округов, межрайонные и специализированные прокуроры ориентированы на повышение эффективности взаимодействия с общественностью. Всего в 2010 г. прокуратурой города принято участие в 185 мероприятиях, проведенных общественными объединениями.

Представители управления по надзору за соблюдением федерального законодательства участвовали в 18 совещаниях, организованных Межрегиональной общественной благотвори​тельной правозащитной организацией «Комитет за гражданские права». Обсуждались проблемы нарушения жилищных прав, социальной помощи и адаптации освобожденных из мест лишения свободы и ряд других. Акцентировалось внимание на взаимодействии с общественными организациями по вопросам соблюдения законодательства об охране объектов культурного наследия. Только в текущем году проведено шесть рабочих встреч с участниками движения «Архнадзор», в ходе которых обсуждены проблемы строительства жилых и офисно-гостиничных зданий в Кадашах, на улице Бахрушина, вопросы обеспечения сохранности иных объектов культурного наследия.

В большинстве окружных и межрайонных прокуратур созданы общественные советы и рабочие группы в целях обеспечения взаимодействия со структурами гражданского общества. Прокуратурами Южного, Юго-Западного административных округов, Солнцевской, Тверской межрайонными прокуратурами регулярно проводятся встречи и совещания с представителями общественных движений по обсуждению актуальных вопросов.

В феврале 2010 г. межрайонной природоохранной прокуратурой при участии представителей Некоммерческого партнерства «Гильдия экологов», Благотворительного фонда «Центр охраны дикой природы», Неправительственного экологического фонда им. Вернадского, Общероссийского общественного конструктивно-экологического движения «Кедр» проведен круглый стол, на котором обсуждались вопросы соблюдения водного, земельного, лесного законодательства, законодательства об охране атмосферного воздуха, об охране недр, об особо охраняемых природных территориях, учитывая изменения, внесенные в природоохранное зако​нодательство. Во втором полугодии 2010 г. реализованы  мероприятия по правовому воспитанию молодежи во взаимодействии со Студенческим правительством дублеров города Москвы, Мо​лодежной палатой Московской городской Думы, а также представителями общественного сту​денческого объединения «Дружина охраны природы МГУ».

Распоряжением прокурора г. Москвы от 09.10.2006 создана рабочая группа, затем образован общественный совет, в состав которого включены 13 представителей общественности, среди которых такие известные правозащитники, как Полякова Мара Федоровна (председатель независимого экспертно-правового совета, член Совета при Президенте Российской Федерации по правам человека); Алексеева Людмила Михайловна (председатель Московской Хельсинской группы); Пономарев Лев Александрович (исполнительный директор Всероссийского общественного движения «За права человека»). В текущем году проведено пять рабочих встреч с членами общественного совета, об​суждались темы эффективности взаимодействия, профилактики нарушений закона, соблюдения законодательства при организации и проведении общественными организациями публичных мероприятий, митингов, шествий, на совещании 4 октября 2010 г. обсуждены результаты проверки деятельности некоммерческих организаций.

В целях устранения административных барьеров 11 августа 2008 г. образован Общественный совет по защите малого и среднего бизнеса. В его состав вошли представители Российской ассоциации развития малого и среднего предпринимательства, Международной ассоциации «Система межрегиональных маркетинговых центров», Общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», Московской конфедерации промышленников и предпринимателей (работодателей) регионального отделения Российского союза промышленников и предпринимателей и ряда других организаций.

Заседания Общественного совета проводятся на основании планов работы, утверждае​мых на полугодие и разрабатываемых на основе предложений членов Общественного совета. В последнее время обсуждались темы: обеспечение прав субъектов малого и среднего предпринимательства при проверках их деятельности ГУ МЧС России по г. Москве, Департаментом природопользования и охраны окружающей среды г. Москвы, Управлением Роспотребнадзора по г. Москве; соблю​дение прав субъектов малого и среднего предпринимательства в сфере технического регулирования: анализ деятельности органов государственного контроля по вопросам административ​ных ограничений, в том числе дублирования контрольных, надзорных функций органов исполнительной власти (федерального и регионального уровня). Результаты обсуждения размещались на сайте прокуратуры города.

Итоги совещаний Общественного совета учитываются при текущем планировании работы прокуратуры города. Так, после заседания Общественного совета, состоявшегося 26 апреля 2010 г., на второе полугодие 2010 г. была запланирована и проведена результативная про​верка Управления Роспотребнадзора по г. Москве.

В 2010 г. органами прокуратуры г. Москвы направлено 17 информаций в правозащитные организации. Основанием направления данных информаций послужили материалы прокурорских проверок и обобщений, результаты рассмотрения судами гражданских и уголовных дел. 

Так, межрайонной природоохранной прокуратурой направлены информации в Межрегиональную экологическую общественную организацию «Межрегиональный экологический контроль» и Общественную экологическую организацию «Зеленая Волна» о состоянии законности и результатах прокурорских проверок соблюдения природоохранного законодательства на территории поселка «Речник» и памятника природы «Серебряный бор».

Прокуратурой города председателю Межрегиональной общественной благотворительной правозащитной организации «Комитет за гражданские права» Бабушкину А.В. направлена информация, в которой отражены рекомендации и предложения по вопросу нераспространения фашизма.

Повышена значимость обращений общественности 31 декабря 2008 г. изданием специального распоряжения «О порядке рассмотрения обращений общественных организаций», которым им придан статус особого контроля. В 2010 г. прокуратурой города рассмотрено 892 обращения правозащитных организаций, более 80% из которых касалось вопросов защиты гражданских прав и свобод. Поступающие обращения рассматриваются в установленном порядке, по итогам рассмотрения при наличии оснований принимаются меры прокурорского реагирования. Из поступившего числа обращений 42 удовлетворено (внесено 28 представлений об устранении нарушений закона, направлено 4 заявления в суд, объявлено 10 предостережений о недопустимости нарушений закона).

Так, по результатам рассмотрения обращения исполнительного директора ООД «За права человека» Пономарева Л.А. о нарушениях законодательства при составлении протоколов об административных правонарушениях, выражающихся в заполнении «шаблонных» приложений к протоколам в отношении каждого из участников публичного мероприятия, начальнику ОВД по Тверскому району внесено представление. По результатам рассмотрения виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

Вместе с тем эффективность взаимодействия органов прокуратуры г. Москвы с институтами гражданского общества нуждается в совершенствовании. Об этом свидетельствуют проблемы в проведении публичных мероприятий общественными организациями. 

В дальнейшем совершенствовании нуждается порядок рассмотрения поступаю​щих обращений. Так, в прокуратуру города приходит множество обращений из аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, которые рассматриваются, и информация о результатах рассмотрения направляется в аппарат Уполномоченного. В то же время какие-либо сведения из аппарата Уполномоченного о принимаемых мерах в пределах компетенции и предложениях в связи с нарушениями, выявленными прокурорскими проверками, в прокуратуру города не поступают, совместные проверки проводятся лишь в единичных случаях.

О.В. Сластных, 

старший прокурор 1 отдела 
управления по надзору 
за уголовно-процессуальной 
и оперативно-розыскной деятельностью
прокуратуры Иркутской области

Организация надзора за расследованием преступлений
и взаимодействия со следственными органами
Следственного комитета Российской Федерации
Одно из важнейших направлений деятельности прокуратуры города, района, как и прокуратуры субъекта Российской Федерации, – надзор за процессуальной деятельностью органов предварительного следствия, в том числе при направлении уголовных дел в суд для рассмотрения по существу. 

В связи с созданием Следственного комитета при прокуратуре РФ стали возникать вопросы о том, каким образом эффективнее осуществлять прокурорский надзор за законностью возбуждения уголовных дел, привлечения граждан к уголовной ответственности, а также за законностью и обоснованностью принимаемых по делам решений. Актуальность указанной проблемы не только не утратила силу в связи с созданием самостоятельного органа расследования, но и приобрела еще более острый характер. Это вызвано не только тем, что к подследственности Следственного комитета РФ относится расследование тяжких и особо тяжких преступлений, но и в связи с передачей им уголовных дел о налоговых преступлениях, и в будущем – преступлений о тяжких и особо тяжких преступлениях, совершенных несовершеннолетними и в отношении несовершеннолетних.

В 2008 г. с целью повышения эффективности прокурорского надзора за расследованием следственными органами издано совместное распоряжение прокурора области и руководителя СУ СК при прокуратуре РФ по Иркутской области, регламентирующее порядок представления в прокуратуру уголовных дел областной подсудности, согласования проекта постановлений о привлечении в качестве обвиняемого и другим вопросам. Распоряжением установлен трехмесячный срок представления уголовного дела областной подсудности в прокуратуру области для изучения после возбуждения дела и затем каждый раз при продлении сроков следствия по делу. 

Проект постановления о привлечении в качестве обвиняемого в обязательном порядке должен согласовываться с зональным прокурором прокуратуры области.

Уголовные дела, находящиеся в производстве следователей отдела по расследованию особо важных дел, а также уголовные дела, представляющие особую сложность в доказывании, перед направлением в областной суд должны обсуждаться на оперативных совещаниях при заместителе прокурора области с участием зонального прокурора, прокуроров отдела по поддержанию государственного обвинения, следователя и руководителя следственного отдела.     

Кроме того, следователям рекомендовано при формировании надзорных производств указывать, кого, по их мнению, необходимо в судебном заседании допрашивать в первую очередь, какие особенности личности потерпевших, обвиняемых, свидетелей необходимо учитывать при работе с ними в ходе судебного следствия, с кем в ходе следствия был установлен хороший психологический контакт и т.д.   

Распоряжением первого заместителя прокурора области на прокуроров городов, районов возложена обязанность ежемесячно представлять в прокуратуру области списки уголовных дел областной подсудности, находящихся в прокуратуре города, района. 

В городских и районных прокуратурах также были изданы совместные с руководителями следственных отделов распоряжения о порядке представления уголовных дел горрайпрокурору либо его заместителю, надзирающему за уголовно-процессуальной деятельностью следователей. За всеми следователями закреплены помощники прокурора, осуществляющие поддержание государственного обвинения в суде, которые изучают уголовные дела в ходе расследования, дают рекомендации о производстве конкретных следственных действий, квалификации действий обвиняемых, устранении нарушений уголовно-процессуального законодательства на стадии предварительного расследования.

Периодически проводятся совместные учебно-методические семинары по вопросам квалификации преступлений, применения норм уголовно-процессуального права, обсуждаются обзоры наиболее типичных нарушений, допущенных в ходе предварительного расследования, подготовленные отделом государственных обвинителей.

Указанные меры позволили существенно повысить качество следствия по уголовным делам, сократить сроки расследования, сократить количество дел, возвращенных судами в порядке ст. 237 УПК РФ и направленных на дополнительное расследование прокурором в порядке ст. 221 УПК РФ.

Указанные формы взаимодействия со следственными органами Следственного комитета РФ и в настоящее время также помогут улучшить качество следствия по уголовным делам, сократить сроки расследования и будут способствовать вынесению судами по делам законных и обоснованных приговоров.

Р.Е. Ковалев,
заместитель прокурора 
Ленинского района г. Ульяновска 
Ульяновской области

Организация прокурорского надзора за соблюдением закона при привлечении лица в качестве обвиняемого

Привлечение лица в качестве обвиняемого по уголовному делу – одно из важнейших процессуальных действий (решений), принимаемых органом предварительного следствия. 

Отношения, предусмотренные ст. 171 УПК РФ, – начало реализации принадлежащего государству «права обвинения» – права требовать признания совершившего преступление виновным с тем, чтобы обоснованно и в соответствии с судебным решением справедливо его наказать.

Непосредственный предмет прокурорского надзора за законностью привлечения лица в качестве обвиняемого в данном случае – исполнение органом следствия требований федерального законодательства.

К задачам прокурорского надзора при этом можно отнести выявление нарушений, допущенных органами предварительного следствия при вынесении постановления о привлечении в качестве обвиняемого, предъявлении обвинения, допросе в качестве обвиняемого, а также пресечение указанных нарушений средствами прокурорского надзора с целью восстановления прав обвиняемого, а также норм уголовно-процессуального права.


Законным привлечение лица в качестве обвиняемого будет тогда, когда органом следствия соблюдены все требования норм материального и процессуального права, затрагивающие данную сферу деятельности.

Наиболее важный первоначальный этап в организации надзора на этом участке состоит в разработке и реализации системы мер по получению достоверной и полной информации о ходе следствия по уголовным делам, а также копий важнейших процессуальных документов (в том числе  постановления о привлечении в качестве обвиняемого).

В каждом регионе и территориальной прокуратуре это может достигаться различными путями: оформлением решением различного рода межведомственных и координационного совещаний, посвященных проблемам уголовного преследования, изданием совместных приказов и указаний, регламентирующих порядок взаимодействия органов следствия с прокурором. 

Наличие такого механизма играет важную роль, поскольку законодатель зачастую (в том числе и в случае с постановлением о привлечении в качестве обвиняемого) не устанавливает сроки представления прокурору копий процессуальных решений, что предполагает широкие возможности для злоупотреблений со стороны следственных органов.  

В нашем случае от органов следствия надзирающими прокурорами, как правило, требуется предоставление копий основополагающих решений по делу незамедлительно после их принятия, если иное не предусмотрено законом.

Вместе с тем хотелось бы отметить, что направление прокурору так называемых проектов постановлений о привлечении в качестве обвиняемого «для согласования» не основано на требованиях закона и выходит за установленные пределы прокурорского надзора, поскольку в данном случае вынуждает прокурора выполнять контрольные функции. Указанная практика ведет лишь к снижению степени и меры ответственности руководителей следственных органов, а также неоправданно увеличивает нагрузку на сотрудников прокуратуры. 

После поступления прокурору копии постановления о привлечении в качестве обвиняемого его обязанность заключается в организации тщательной и всесторонней проверки законности данного решения подчиненными работниками с внесением предложений по устранению выявленных нарушений, если таковые будут обнаружены.  

Поскольку полноценная проверка законности процессуального решения органа следствия о привлечении лица в качестве обвиняемого невозможна без изучения материалов уголовного дела, надзирающим прокурорам рекомендуется во всех подобных случаях истребовать соответствующие уголовные дела. 

В результате изучения материалов дела уже возможно сделать предварительные выводы: о своевременности принятия рассматриваемого решения, достаточности доказательств (что представляет собой обязательное условие привлечения в качестве обвиняемого), а также отсутствии обстоятельств, исключающих преступность и наказуемость деяния, либо тех, которые могут повлечь за собой освобождение лица от уголовной ответственности и наказания.

Нередки случаи предъявления лицам обвинения по тем фактам, по которым имеются неотмененные решения об отказе в возбуждении уголовного дела, о привлечении к административной ответственности и т.д. В этих случаях нужно быть особенно внимательным и требовать от органа следствия своевременно запрашивать соответствующие сведения об административной практике и данные ИЦ УВД.

Приходилось сталкиваться и с фактами предъявления несовершеннолетним обвинения в совершении деяний, которые не могут быть им инкриминированы в силу возраста. 

Лицо должно быть привлечено в качестве обвиняемого сразу же после того, как собраны достаточные для этого доказательства. В противном случае иное может повлечь существенное нарушение прав обвиняемого на защиту, особенно когда уголовное дело возбуждалось не в отношении конкретного лица. 

Привлечение в качестве обвиняемого непосредственно перед окончанием следствия в определенной степени лишает лицо возможности в полной мере использовать свои процессуальные права обвиняемого на защиту. Кроме этого, уменьшаются возможности органов следствия всесторонне проверить показания обвиняемого, что также недопустимо.

Немаловажно убедиться, что привлекаемое в качестве обвиняемого лицо было надлежащим образом (письменно) уведомлено о времени предъявления обвинения и ему при этом в полной мере разъяснено его право на защиту. В практике нашего региона имели место случаи, когда несоблюдение этого условия полагалось судом безусловным препятствием для вынесения приговора, поскольку предъявление лицу обвинения признавалось незаконным.  

Под «достаточными доказательствами» следует понимать доказательства, устанавливающие событие преступления, его квалификацию, виновность в его совершении лица, подлежащего привлечению в качестве обвиняемого. 

Вывод о достаточности доказательств для предъявления обвинения гражданину не может рассматриваться как окончательный, поскольку к моменту предъявления обвинения следствие еще не окончено. В зависимости от материалов следствия, собранных после предъявления обвинения, в том числе от результатов проверки доводов обвиняемого, обвинение может быть изменено.

Далее предметом прокурорской проверки служит сам текст постановления о привлечении в качестве обвиняемого. 

При этом в каждом конкретном случае необходимо проверять: 

1) предъявлено ли обвинение надлежащим лицом; 

2) соответствует ли форма постановления о привлечении в качестве обвиняемого и его содержание требованиям ст. 171, п. 1 – 4 ч.1 ст.73 УПК РФ; 

3) правильно ли квалифицированы действия обвиняемого; 

4) соответствует ли формулировка предъявленного обвинения фактическим обстоятельствам дела; 

5) учтена ли следователем (в спорных случаях) в формулировке обвинения возможность переквалификации в дальнейшем действий подсудимого на другую статью УК РФ; 

6) правильно ли указаны анкетные данные обвиняемого в постановлении о привлечении его в качестве обвиняемого.
В надзорной деятельности прокуратуры для оптимизации труда подчиненных и эффективного обучения молодых специалистов, при проверке законности решений о привлечении в качестве обвиняемого предлагается использовать специально разработанные таблицы. Там в соответствующих графах указываются все юридически значимые обстоятельства, установленные по делу, которые затем сопоставляются с данными, содержащимися в постановлении, согласно определенным приводимой методикой критериям оценки законности.   

Далее остановимся на отдельных моментах.

В описательной части постановления о привлечении лица в качестве обвиняемого должны в обязательном порядке содержаться сведения о: времени, месте, способе и других значимых обстоятельствах совершения преступления;  форме вины, мотивах и целях преступника, обстоятельствах, характеризующих личность обвиняемого, а также характере и размере вреда, причиненного преступлением.

Следует отметить, что органами предварительного расследования в отдельных случаях не указываются мотив и цель совершения преступления, а также форма вины лица, его совершившего. При этом следователь ссылается на устоявшуюся практику, отсутствие необходимости, невозможность установить мотив и цель, например, по неосторожным преступлениям, а также на то, что по аналогичным уголовным делам с предлагаемой им формулой обвинения уже состоялись обвинительные приговоры. 

В частности, в надзорной практике есть случаи, когда не указываются мотив и цель совершения преступления, предусмотренного ст. 146 УК РФ, недостаточно четко отражаются в постановлении следователя формы вины обвиняемого в совершении преступления, предусмотренного ст. 238 УК РФ (при оказании услуг, не отвечающих требованиям безопасности жизни и здоровья граждан). Подобная практика, как представляется, недопустима с точки зрения требований закона. 

Кроме того, необходимо обратить внимание следователей и их руководителей на важность точного указания в постановлениях времени и места совершения преступления. При изложении данных о времени недопустимо использовать формулировки типа «примерно», а также при недостаточности достоверных доказательств указывать на точное, по мнению следствия, время совершения преступления. Более правильна ссылка на какой-либо период времени либо использование слова «около», которое позволяет произвольно варьировать временной интервал. 

Место преступления также нужно указывать достоверно – адрес, участок местности с ориентированием в пространстве и привязкой к адресным координатам (пример – «участок лесопарковой зоны на расстоянии 30 метров северо-западнее д. 23а по пр-ту Нариманова в г. Ульяновске»). Недопустимы выражения типа «в СНТ «Полянка», «на Центральном рынке города» без указания фактического адреса. Вместе с тем далеко не во всех случаях нужно излишне подробно излагать сведения о месте преступления, указывая на совершение убийства, например, в туалете либо чулане, если это не имеет существенного значения.

При описании способа совершения преступления органом следствия должны быть достаточно четко и скупо изложены фактические обстоятельства совершенного деяния с обязательным описанием, при необходимости, обстоятельств, формирующих квалифицирующие признаки (в противном случае неконкретизированность обвинения повлечет возвращение дела прокурору в порядке ст. 237 УПК РФ). 

Не следует описывать излишние подробности, не имеющие значение для дела – «нанес правой ногой», «обвил шею капроновой бельевой веревкой толщиной сечения 10 мм» и т.д. Вместе с тем для раскрытия умысла обвиняемого необходимо иногда указывать характеристики орудия преступления – «осколок бетона неправильной формы весом 4 кг, обладающий большой поражающей способностью», поскольку без указания определенных характеристик порой бывает невозможно правильно оценить степень опасности действий преступника.

Все утверждения, содержащиеся в постановлении, должны основываться на имеющихся в уголовном деле доказательствах, но не на предположениях. При этом УПК РФ не требует изложения в постановлении доказательств, обосновывающих обвинение (ссылки типа «согласно заключению баллистической судебной экспертизы»). Необходимо и достаточно изложить фактические обстоятельства деяния, установленные материалами дела, и квалификацию.

При оценке качества постановления о привлечении в качестве обвиняемого ориентиром для надзирающих прокуроров в нашем регионе служит в том числе указание прокурора Ульяновской области № 7-98, где прямо говорится о необходимости обратить особое внимание на стадию предъявления обвинения, добиваться применения в тексте рассматриваемых документов четких и юридически безупречных формулировок.

Необходимость соблюдения указанного требования связана с тем, что уголовное дело, в частности подсудное областному суду, может быть рассмотрено с участием присяжных заседателей, которые не имеют юридического образования, не обладают требуемыми специальными познаниями и при вынесении вердикта в основном руководствуются эмоциями, а также своим жизненным опытом. В связи с этим обвинение должно быть изложено доходчиво и в то же время юри​дическими формулировками, без загромождения лишней информацией, в том числе ненужным перечислением всех телесных повреждений (когда в этом нет необходимости), используя непонятную медицинскую терминологию. 

Однако в большинстве случаев формулировки обвинения оставляют желать лучшего.

Так, в некоторых постановлениях о привлечении в качестве обвиняемого лица, изобличенные в убийствах, обвинялись в том, что они распивали спиртное сначала в одном месте, потом шли в другое, продолжали распивать и т.д. и т.п. И лишь потом излагалась суть обвинения. В ряде случаев по убийствам с причинением потерпевшему, например, черепно-мозговой травмы перечисляется не один десяток ссадин, кровоподтеков и других повреждений, образующих ее, причем иногда  указывается на неясность ее исхода.

Упомянутое указание прокурора области требует также исключить случаи предъявления обвинения «с запасом». Это вызвано не только необходимостью соблюдения Конституции РФ, норм материального и процессуального права, а также тем, что при рассмотрении дела судом присяж​ных, которые, как отмечено, склонны эмоцио​нально воспринимать некоторые детали, имеющие существенное значение, последние могут вынести оправдательный вердикт только из жалости к подсудимому, посчитав несправедливым наказание за действия, не причинившие значительного вреда здоровью. Например, в случае квалификации применения насилия в отношении представителя власти как посягательство на его жизнь (ст. 317 УК РФ) присяжные могут решить, что подсудимый не заслуживает наказания, даже нижний предел которого составляет 12 лет лишения свободы. Часто защитник, зачитывая присяжным формулировки явно завышенного обвинения, создает у них мнение о том, что следствие велось с обвинительным уклоном.

При проверке правильности квалификации содеянного надзирающему прокурору надо тщательно изучить не только требования норм УК РФ, но и судебную практику как по России в целом, так и собственного региона. 

Обвинение гражданину должно быть предъявлено надлежащим лицом, т.е. руководителем следственного органа, следователем, в производстве которого находится уголовное дело, членом следственной группы. Вместе с тем определение объема обвинения в случаях производства расследования группой следователей находится в компетенции руководителя группы. В практике нередко встречаются случаи, когда постановление о привлечении в качестве обвиняемого выносится следователем при отсутствии в деле решения о принятии им уголовного дела к производству либо рядовым членом следственной группы. Это недопустимо и может повлечь непризнание судом факта предъявления обвинения и возвращение уголовного дела в порядке ст. 237 УПК РФ.

Не следует также забывать и о том, что ст. 448 УПК РФ регламентирован порядок привлечения к уголовной ответственности лиц, в отношении которых применяется особый порядок производства по уголовным делам, который от обычной процедуры отличается тем, что такое процессуальное решение принимают только специальные субъекты.

На окончательной стадии проверки законности решения о привлечении лица в качестве обвиняемого следует внимательно проверить соответствие данных обвиняемого, указанных в постановлении, его анкетным данным, а также соответствие диспозиции статьи УК РФ, изложенной в тексте обвинения, ее формулировке в законе. 

Именно на данном этапе прокурорской проверки в силу элементарной невнимательности допускается статистически наибольшее число ошибок, тем более досадных в силу их очевидности. 

В заключение прокурору надлежит проверить, было ли обвинение предъявлено обвиняемому в установленные для этого законом сроки, дано ли ему время для осмысления текста постановления перед допросом и произведен ли надлежащий допрос по всем существенным обстоятельствам.

Зачастую следователь при предъявлении так называемого окончательного обвинения уговаривает обвиняемого и его защитника воспользоваться правом отказа от дачи показаний, сославшись на данные ранее. Подобную практику нужно искоренять, поскольку в суде доказательства, а тем более показания обвиняемого, признающего вину и данные в присутствии защитника, «лишними» не бывают. Тем более когда его показания последовательны и согласуются между собой. 

При выявлении нарушений закона в деятельности органа следствия по привлечению лица в качестве обвиняемого прокурорам надлежит во всех случаях вносить акты реагирования. Относительно содержания таких актов (требований в порядке, определенном ст. 37 УПК РФ) следует лишь отметить, что для выполнения целей и задач уголовного преследования они не должны содержать излишне подробное описание выявленных нарушений и личное мнение надзирающего прокурора по тем или иным правовым вопросам.
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Академия Генеральной прокуратуры Российской Федерации

123022, Москва, ул. 2-я Звенигородская, 15
� В соответствии с п. 1.3 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 05.09.2011 № 277 в целях определения полноты регистрации сообщений о преступлениях, выявления нарушений законов, связанных с укрытием преступлений от регистрации и учета, ежемесячно производить сверки регистрационно-учетных данных органов дознания и предварительного следствия с учетной документацией, а также с имеющимися в медицинских учреждениях, страховых компаниях, государственных контролирующих, надзорных и контрольно-ревизионных органах, в том числе контрольно-счетных палатах субъектов Российской Федерации, подразделениях территориальных органов Федеральной миграционной службы, комендантских службах гарнизонов и иных организаций, документами и данными, указывающими на противоправный характер деяний.


� В настоящее время действует Инструкция по делопроизводству в органах и учреждениях прокуратуры Российской Федерации, утвержденная приказом Ген. прокурора РФ от 29.12.2011 № 450 (прим. ред.).


� Основы организации и управления в органах прокуратуры Российской Федерации: учебник / под общ. ред. проф. А.Ф. Смирнова. М.: ИПК РК ГП РФ, 2005. 


� СЗ РФ. 1994. № 35. Ст. 3648.


� Основы управления в органах внутренних дел. М., 2002.


� СЗ РФ. 2007. № 22. Ст. 2640.


� СЗ РФ. 2004. № 25. Ст. 2485.


� Максимов В.А. Организация деятельности прокурора-руководителя в чрезвычайных ситуациях / ИПК РК ГП РФ. М., 2007.


� Максимов В.А. Указ. соч. 
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