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Введение 

Вопросам информационно- аналитической деятельности в органах прокуратуры сегодня придается серьезное значение, что находит  отражение в приказах и указаниях  Генерального прокурора Российской Федерации, информационных письмах  и обзорах Генеральной прокуратуры  Российской Федерации, прокуратур субъектов  Российской Федерации. Такое внимание к рассматриваемой проблеме не случайно. Многогранность  форм и методов деятельности прокуратуры требует особого отношения к организации информационно-аналитической работы. Систематическое  изучение и обобщение прокурорской практики позволяет  обеспечивать  правильную организацию работы и целенаправленное руководство прокуратурой по наиболее полному  и эффективному решению возложенных на нее задач. Только благодаря правильно организованной и грамотно спланированной информационно-аналитической деятельности работников прокуратур городов и районов можно достойно справиться с любыми проблемными вопросами при обострении криминогенной ситуации.  

 От правильной организации информационно-аналитической работы в первую очередь зависят результаты прокурорской деятельности, а, следовательно, и вклад прокуратуры в укрепление законности и правопорядка в стране. Большая часть ошибок и просчетов, отмечающихся в работе отдельных прокуратур, имеет в своей основе недооценку их руководителями значения  информационно-аналитической работы и современных методов ее организации. Их игнорирование  влечет, как правило, ослабление эффективности деятельности органов прокуратуры, отрицательно отражается в целом на состоянии законности.  
Поэтому сегодня особенно повышаются требования к организации работы всех звеньев органов прокуратуры, но в большой степени это относится к прокуратурам городов и районов, так как именно на них приходится значительный, превосходящий по масштабам, объем нагрузки относительно прокуратур других звеньев, в том числе надзорной деятельности, участия в рассмотрении судами уголовных и гражданских дел, а также другой работы. Результаты самой деятельности органов прокуратуры имеют важное значение в формировании общественного мнения о системе прокуратуры в целом, характеризуют реальную роль прокуроров в обеспечении верховенства закона, укреплении законности и правопорядка, защите прав и свобод человека и гражданина, охраняемых законом интересов общества и государства.

Несмотря на большое количество издаваемой литературы по различным аспектам прокурорской деятельности, вопросы, касающиеся  организации именно информационно-аналитической работы органов прокуратуры городского (районного) звена,  не нашли полновесного и всестороннего освещения в правовой литературе, в связи со сложностью самой  деятельности по сбору необходимой информации, ее правильной обработке, анализу и вынесению на основании этого правильного управленческого решения. Шаблона здесь не может быть. Руководители прокуратур городов (районов) знают, насколько сложно в условиях немногочисленных штатов, множества направлений деятельности обеспечить оптимальную организацию работы по сбору и аналитической обработке информации, а значит, в каждой прокуратуре такая работа может быть организована со своими особенностями. Тем не менее, существуют общие подходы к организации и осуществлению информационно-аналитической работы в прокуратуре города (района) и поэтому могут быть предложены рекомендации общего характера об ее организации. 
Предлагаемая  работа преследует цель в определенной мере восполнить пробелы в методическом обеспечении сотрудников  прокуратур городов и районов, разработать конкретные рекомендации по организации их информационно-аналитической работы на всех направлениях  деятельности. В пособии рассмотрены ключевые вопросы информационно-аналитической работы прокуратур городов (районов),  выбор которых подсказан практикой и результатами изучения материалов с мест,  составивших  костяк работы. 
Вопросы, рассматриваемые в пособии, различаются по масштабам, содержанию, методам реализации даваемых рекомендаций. Среди них определенное место занимают общие вопросы информационной аналитики, ибо, не решив их, нельзя рассчитывать на полноценное решение частных задач. Связь общего, особенного, единичного в пособии учтена в качестве важнейшего методологического положения, определяющего подходы к анализу собранного информационного материала. Практическая направленность пособия обусловила ограничение рассмотрения общих вопросов информационно-аналитической деятельности прокуратур городов и районов только той частью, которая касается принятия управленческого решения. При этом учитывались соображения, исходящие из определяющей роли информации и ее анализа в механизме принятия управленческих решений, ключевого значения данной работы для целенаправленных, упорядоченных шагов по выявлению, устранению и предупреждению правонарушений всех видов.
В настоящее время высокая ценность информации признается всеми. Учет каких-либо мероприятий при ее отсутствии – это, как правило, безрезультатная работа. Обладание информацией в требуемом объеме достигается знанием объектов и источников информации, методов организации информационных потоков. Эти знания прокурорские работники, бесспорно, должны иметь, а предлагаемое вниманию прокуроров пособие поможет получить о них системное представление. Авторы выражают  благодарность сотрудникам прокуратур Нижегородской, Вологодской, Иркутской, Свердловской, Омской, Челябинской, Саратовской, Псковской, Ленинградской и Московской областей,  оказавшим  содействие в сборе необходимого материала, и надеются, что в пособии прокуроры этих и других прокуратур найдут для себя полезные советы.
Глава I.  Организация информационно-аналитической деятельности в прокуратуре города (района)
§1. Цель, понятие, предмет, значение и формы организации информационно-аналитической деятельности в  прокуратуре города (района).
Содержание прокурорского надзора по всем его направлениям в значительной степени связано с информационной работой. На основании сбора, систематизации, анализа и обобщения разного рода информации прокурор, используя свои полномочия, принимает решение и действует. Очевидно, что чем более полная и достоверная информация находится в распоряжении прокурора, тем выше вероятность принятия верного решения, причем закон отводит прокурору определенное, а зачастую, весьма ограниченное время для выбора решения. 

Информационно-аналитическая работа осуществляется в целях совершенствования организации управления в системе прокуратуры Российской Федерации, определения приоритетных направлений деятельности, формирования планов, подготовки организационно-распорядительных и информационно-справочных документов Генеральной прокуратуры Российской Федерации
.

Информационно-аналитическая работа в органах прокуратуры ведется в основном по двум направлениям. Внешним направлением считается работа, связанная с определением состояния законности и правопорядка на территории и (или) объекте, поднадзорных конкретным органам прокуратуры. В этом случае анализ данных, характеризующих состояние законности и правопорядка, даёт  знание реальной обстановки, позволяет правильно определять направления надзорных усилий и объекты надзора, прогнозировать развитие неблагоприятных тенденций и процессов, вырабатывать предупредительные меры. 
     Другое внутреннее направление информационно-аналитической работы в органах прокуратуры - сбор, изучение и оценка информации с целью определения эффективности организации и деятельности органов прокуратуры. Такая информационно-аналитическая работа позволяет вырабатывать организационные мероприятия, направленные на совершенствование системы управления органов прокуратуры. 
По первому направлению предмет деятельности - анализ материалов, характеризующих исполнение законов поднадзорными органами. А по второму - анализ сведений, характеризующих состояние самого прокурорского надзора. В практической деятельности эти направления тесно связаны, поскольку нельзя отрывать надзорную деятельность от предмета надзора.
Изучение докладных записок, материалов аналитической деятельности и прокурорских проверок показало, что аналитическая работа, направленная на совершенствование системы управления, ведётся, как правило, в связи с обобщением практики прокурорского надзора на том или ином надзорном участке. Городское и районное звено не уделяет данной деятельности нужного внимания, анализы и обобщения проводятся бессистемно, нередко на основе статистических данных за отчетный период, требующих дополнительного текстового анализа, регламентированного нормативными документами Генеральной прокуратуры Российской Федерации. В результате не удаётся достичь целостного анализа и объективной  оценки как самой работы прокуратуры города(района) так и состояния законности и правопорядка, не решается задача обеспечения правильного выбора приоритетов в надзорной деятельности прокуратур города или района.
Прокуроры городского и районного звена должны понимать, что задача информационно-аналитического обеспечения органов прокуратуры в системе органов государственной власти одна из приоритетных государственных задач, от качества решения которой зависит не только эффективность деятельности системы прокуратуры, но и политическая, социальная и экономическая стабильность общества и государства в целом.

Потребность в информационно-аналитическом обеспечении возникает по всем видам деятельности прокуратуры. 
Информационно-аналитическая деятельность прокуратуры города (района) представляет собой   постоянный  и непрерывный процесс, который включает в себя совершение определенных действий: 

1)определение источников, в которых содержатся или могут содержаться сведения о нарушениях законодательства;

2) сбор информации о нарушениях законодательства из всех возможных источников;

3) учет и накопление в прокуратуре города (района) информации о нарушениях законодательства;

4)анализ информации о нарушениях законодательства;

5)выработка и формулирование выводов и предложений для принятия управленческих решений.

В свою очередь организация информационно-аналитической работы  заключается в упорядочении деятельности прокуроров по обеспечению регулярного поступления информации о нарушениях законов, ее правильному накоплению и анализу, т.е. создание такого порядка, при котором  этот процесс осуществлялся бы наиболее рациональным образом. Рекомендуем в распоряжении о распределении обязанностей предусмотреть закрепление за конкретными заместителями прокурора и помощниками прокурора не только возложение обязанностей по организации и осуществлению надзора по направлениям и объектам, но и подготовку аналитических документов о состоянии законности и практики прокурорской деятельности на закрепленном участке.
В соответствии с требованиями федерального законодательства, приказов Генерального прокурора Российской Федерации, планов работы и номенклатуры дел, установленной в прокуратуре, ведется накопление информации о нарушениях закона, в том числе и в электронных базах. Данная информация не должна осесть грузом в папках нарядов, она должна подвергаться анализу, в ходе которого необходимо выявлять тенденции развития изучаемого явления, на основании которых возможно проведение оперативного криминологического  и в целом деликтологического прогнозирования для возможности в дальнейшем влиять на негативные явления с целью их предотвращения или минимизации вредных последствий.
К общим задачам информационно-аналитической деятельности в органах прокуратуры города (района) относятся: 

1) установление состояния преступности и правонарушаемости на поднадзорной территории административного и  гражданско-деликтного характера, их структуры и динамики; 

2) гибкое реагирование на процесс формирования и корректировки  планов работы прокуратуры, правильный выбор приоритетов, оптимальных форм и методов прокурорских проверок, создание временных и постоянных рабочих (межведомственных) групп по  направлениям прокурорского надзора, выработка дополнительных планов по осуществлению совместных мероприятий указанных групп; 

3) проведение организационно-штатных мероприятий с учетом полномочий прокуроров городского и районного звена таких как перераспределение нагрузки на личный состав, корректировка распоряжений о распределении обязанностей в прокуратуре, возложение дополнительных обязанностей на сотрудников с целью устранения пробелов в надзорной деятельности;

4) краткосрочное прогнозирование развития состояния законности на поднадзорной территории с учетом предшествующего опыта   и новации федерального и местного законодательства (в том числе изучение результатов  всенародного обсуждения законопроектов) для разработки стратегии прокурорской деятельности; 

5) оптимизация планов учебы сотрудников прокуратуры и индивидуальных планов их самостоятельной подготовки;

6) совершенствование практики координации деятельности правоохранительных органов по противодействию преступности и коррупции.

К частным задачам относятся: 

1) установление наиболее распространенных видов правонарушений в различных сферах социальной жизни, в том числе преступных проявлений, их динамики, структурной характеристики; 

2) определение действительного уровня преступности и нарушения права по направлениям надзорной деятельности (с учетом латентности); 

3) анализ деятельности поднадзорных правоохранительных и  контролирующих органов по укреплению законности и правопорядка; 

4) выявление недостатков надзорной и иной функциональной деятельности прокуратуры и разработка мер по ее совершенствованию; 

5) подготовка предложений по укреплению механизма обеспечения законности, в том числе по совершенствованию законодательства, правоприменительной практики, общесоциальных и организационных мер по противодействию наиболее опасным формам противоправного поведения;
6) анализ и обобщение состояния прокурорского надзора по всем направлениям деятельности, предусмотренным федеральным законодательством и нормативными документами Генеральной прокуратуры Российской Федерации.

Информационно-аналитическая работа должна отвечать ряду важных требований, к числу которых следует отнести: 1) непрерывность — систематическое накопление и анализ информации; 2) обязательное участие в информационно-аналитической работе всех работников горрайпрокуратуры; 3) комплексное использование различных источников и методов получения информации; 4) наличие обратной связи: результаты аналитической работы должны использоваться для совершенствования работы прокуроров, их заместителей и помощников на порученном участке их деятельности.
Содержанием информационно-аналитической работы в прокуратуре города (района) является определение необходимых источников информации, выделение из общего массива поступающих материалов наиболее значимых и их изучение (непосредственный анализ), объединение связанной друг с другом информации, в частности, построение на основе изучения отдельных фактов правонарушений обобщенных выводов о прокурорской практике решения тех или иных вопросов применения закона (т.е.  применение метода синтеза), а также другие способы исследования (например, использование метода сравнения  и т.п.).
Для получения информации о состоянии законности из всех без исключения ресурсов прокурор города (района) должен обеспечивать систематический сбор, накопление и анализ информации, используя статистические показатели, материалы прокурорских проверок, уголовных, гражданских и арбитражных дел, производств об административных правонарушениях, данные контролирующих органов, обращения граждан, сообщения средств массовой информации, в том числе, электронных, а также иные сведения, характеризующие состояние законности и правопорядка, осуществлять их мониторинг. Прокурорская деятельность на городском (районном) уровне по существу начинается с этого. Причем источники информации - все субъекты и участники правоотношений, обладающие информацией о нарушениях законов (органы исполнительной, законодательной (представительной) и судебной власти, юридические и физические лица, и  др.) или распространители таковой.  

Деятельность прокуратуры города (района) по информационному обеспечению базируется на  принципах оперативности, своевременности, полноты и достоверности.
Принцип оперативности информации обеспечивается  разработанными в прокуратуре формами и методами получения, обработки и предоставления информации. Например, электронное (компьютерное) получение и накопление информации (банк данных) по определенным направлениям прокурорского надзора, полнота и правильность формирования надзорных производств и накопительных нарядов осуществляется в соответствии с номенклатурой дел, установленной в прокуратуре.
Принцип своевременности получения информации обеспечивается соблюдением сроков ее предоставления, установленных планами работы, решениями оперативных и координационных совещаний, заданиями, поручениями вышестоящих прокуратур либо указаниями прокурора или его заместителя. Реализация данного принципа достигается хорошо поставленным в прокуратуре контролем исполнения.
Принцип полноты информации позволяет из поступающего в прокуратуру большого массива сведений выделить оптимальный объем информации, достаточной для обеспечения аналитической работы, определения приоритетных направлений деятельности прокуратуры и принятия необходимых мер прокурорского реагирования.
Принцип достоверности информации отражает не только ее объективность, но и соответствие фактической ситуации, характеризующей состояние законности и преступности, а также уровень организации работы прокуратуры. В этих целях, рекомендуем каждому прокурорскому работнику по направлению своей деятельности вести как на бумажном (в журнале, наряде) так и на электронном носителе фиксировать: 1) источник, от которого исходит информация; 2)время получения информации; 3) места и формы ее получения (на личном приеме, судебном заседании, при участии на заседании коллегиального органа, при выступлении депутата и т.п.); 4) краткое содержание информации; 5) объект, где согласно информации совершено нарушение закона; 6) предполагаемый субъект нарушения и предварительная юридическая характеристика допущенного нарушения закона согласно информации.
Важное значение имеет уяснение понятия «объект информационного обеспечения», так как на практике возможно его двоякое толкование. В связи с этим следует разграничивать понимание  объекта информационного обеспечения в качестве: а.) информационно-аналитического банка органа прокуратуры, в котором накапливается информация, а также объекта информационного обеспечения в качестве: б.) явления (объекта, процесса), информацией о котором, будет обеспечен орган прокуратуры, по мере необходимости.
Для прокуратуры города (района)    выделяются  следующие  объекты (явления), информацией о которых она (прокуратура) нуждается в  обеспечении:
-состояние преступности, динамика, структура и тенденции ее развития
;
-законность в экономической, социальной и других сферах общественной деятельности;
-права и свободы человека и гражданина;
-соблюдение законности при принятии правовых актов;
-законность в уголовном судопроизводстве, в том числе законность  уголовного преследования, при расследовании уголовных дел, особенно о тяжких, особо тяжких и нераскрытых преступлениях;
-законность в гражданском судопроизводстве;
-исполнение законов об оперативно-розыскной деятельности;
-соблюдение законности при регистрации и разрешении сигналов о совершенных преступлениях;
-прокурорская деятельность в самой прокуратуре города (района).

-исполнение руководящих приказов, указаний, решений коллегий, координационных совещаний, заданий и поручений вышестоящих прокуроров;
-систематизация законодательства;
Приведенный перечь объектов, информация о которых требуется для анализа,  не является исчерпывающим, а может изменяться в зависимости от конкретной общественно-политической ситуации, сложившейся на тот или иной момент на поднадзорной  территории.
С учетом внутренней потребности данной прокуратуры, прокурором города (района) могут быть определены и другие объекты.
Сведения о преступлениях и происшествиях нарастающим итогом заносятся в специальную книгу учета сообщений о преступлениях
 Информация о находящихся в производстве делах и результатах их разрешения накапливается в соответствующих книгах учета, или в зависимости от имеющихся возможностей, ведется и электронный учет.
Информация о нарушениях законов, прав и свобод человека и гражданина и по другим вопросам получается из материалов прокурорских проверок, уголовных дел, «отказных» материалов, писем и обращений граждан, сообщений правоохранительных органов и органов власти, средств массовой информации и других источников.
Поступающие сведения учитываются в книгах учета прокурорских проверок, жалоб и обращений граждан, соответствующих папках (нарядах) накопления информации по направлениям надзора. При наличии возможностей накопление информации осуществляется на электронной основе. Текущая оперативная информация по направлениям деятельности прокуратуры фиксируется лично прокурором, заместителем и помощниками прокурора.
В качестве носителя информации в прокуратуре в основном используются документы. Документ – это  информация, зафиксированная на материальном носителе с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать.  

  Классифицируя сведения, поступающие к прокурору, в первую очередь, следует назвать информацию, представленную  в письменной форме, включая, различные документы, заявления, обращения, жалобы. Выделяется также печатная, аудиовизуальная (аудиовидеозаписи, телерадиосообщения) информация,  информация в форме личных наблюдений (с личного приема или полученная по телефону) и в электронной форме. 

Информацию также можно классифицировать,  условно разделив на две группы в зависимости от характеристики источника, из внутренних и из внешних источников.  

К внутренним источникам информации относятся сами органы и учреждения прокуратуры, которые обладают информацией,  полученной  по результатам обработки документов прокурорской деятельности (рапортов работников прокуратуры, спецсообщений прокуроров, сообщений, поступающих из иных подразделений прокуратуры, аналитических справок,  из материалов проверок и уголовных дел, информационных писем и обзоров, приказов и указаний, обобщений, методических рекомендаций, решений коллегий, постановлений координационных и межведомственных совещаний, проводимых Генеральной прокуратурой Российской Федерации, прокуратурами  субъектов Российской Федерации, городскими и районными прокурорами). Главное отличие этой группы источников состоит в том, что они содержат информацию в регламентированном по форме и содержанию виде.

К внешним источникам относятся жалобы, заявления, предложения и другие обращения юридических и физических лиц, результаты и материалы  ведомственных и вневедомственных проверок, сообщения средств массовой информации, статистические данные и сведения, поступающие из иных правоохранительных органов, органов государственного контроля,  учреждений и организаций, материалы уголовных дел (расследуемых иными правоохранительными органами) и гражданских дел, правовые акты и сообщения  государственных органов и органов местного самоуправления). Информация, поступающая из внешних источников может быть как в произвольной форме, так и  в форме, регламентированной нормативными актами. 
В зависимости от содержания в поступающей  в прокуратуру города (района) информации  можно выделить три ее вида: статистическую, справочную, оперативную.  (См. рис.№1)
Статистическая информация представляется из органов госстатистики, органов министерства внутренних дел, юстиции и других в заранее установленные сроки и по определённой форме.
Оперативная информация (суточные сводки о происшествиях и т.п.) поступает  непрерывно в самой различной форме. 
Справочная информация накапливается в прокуратурах постепенно и используется по мере надобности.
Информация, известная прокурору, может быть условно разделена еще на два блока. Это сведения, поступающие к прокурору без соответствующего требования, даже при его пассивности  (письменные обращения граждан и должностных лиц, сведения, получаемые при личном приеме, сообщения в СМИ), а также информация, наличие которой  зависит от инициативы и активности прокурора, имея в виду, что в соответствии с требованиями  Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»
 прокурор может истребовать многообразные сведения из различных источников. 
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Рис.1  Формы и виды информации

Наибольшее практическое значение для прокурора имеют те признаки информации, в зависимости  от которых  ее подразделяют на общедоступную и информацию ограниченного доступа. Ограничение доступа к информации устанавливается федеральными законами в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов граждан и других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Значение вопросов соблюдения требований, предъявляемых к работе прокуроров с информацией, подчеркивается положениями ст.43 Закона о прокуратуре
, которая гласит, что прокурорский работник может быть уволен  по инициативе руководителя органа или учреждения прокуратуры в случаях  разглашения  сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну.  

Независимо от того, от каких источников, закрытых или общедоступных, прокурор получает интересующий его информационный материал, результат всегда там, где существует правильный и профессионально налаженный сбор информации.

  Для получения  информации немаловажное значение имеет подготовка и направление соответствующего запроса. Действия прокурора по истребованию интересующей его информации могут облекаться в форму письменного запроса или требования. В этом документе излагается содержание требования, срок и регулярность его исполнения, делается ссылка на статьи закона, регламентирующего полномочия прокурора
,  разъясняется обязательность его исполнения и указывается об ответственности за неисполнение
. 

 При сборе информации о состоянии законности и правопорядка следует исключить факты истребования сведений, распространенных в общедоступном режиме. Например, простой доступ к открытым информационным ресурсам (информационным хранилищам) практически всех федеральных органов государственной власти и их территориальных управлений в субъектах  федерации   обеспечивает сервер органов государственной власти «Официальная Россия» - http:||www.gov.ru.  Использование этой информации
, также позволяет в ряде случаев экономить время и силы на направление запросов о результатах работы указанных органов. При этом не стоит преуменьшать важность официальных статистических данных, поступающих в прокуратуру традиционным путем.  

Направляя  запрос или требование необходимо учитывать положения п. 15 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» (при плановых, внеплановых проверках исключать случаи истребования излишних материалов, документов и сведений, которые могут быть получены прокурорами непосредственно в ходе проверки с выходом на место), а также п.2 указания Генерального прокурора Российской Федерации от 08.08.2011 №236/7 «Об исключении из практики прокурорского надзора фактов необоснованного вмешательства в деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов и организаций» 
 Прокуроры не должны допускать факты возложения обязанности по представлению сведений, не относящихся к предмету прокурорской проверки либо выходящих за ее пределы, а также не предусмотренных законодательством статистических данных на контролирующие и иные органы (статистики и др.), а также организации и их должностных лиц.
  Данное требование можно применить и к информационно-аналитическому обеспечению прокуратуры в целом. 

Одно из основных требований при сборе информации перед ее анализом - это обеспечение ее оптимальности, поскольку только при достаточной полноте можно сделать правильный вывод. Наличие избыточной информации - большой недостаток, так как на ее сбор, последующую фильтрацию и обработку затрачивается много времени и сил. 

Другой недостаток - отсутствие юридических механизмов для принятия мер прокурорского реагирования по фактам не получения необходимой для прокурора информации  в справках по результатам проверок. Прокуроры обязаны добиваться исполнения требований об отражении в справках и предоставлении такой информации. При неисполнении прокурорских запросов и требований о предоставлении информации, прокуроры обязаны принципиально реагировать на каждый такой факт. Полученная информация, как правило, группируется по отраслям прокурорского надзора и направлениям деятельности
 и накапливается. Наколенная информация может  состоять из:

· актов прокурорского реагирования;

· материалов плановых и внеплановых проверок, проведенных сотрудниками прокуратуры самостоятельно или с привлечением специалистов правоохранительных и контролирующих органов, из которых можно получить необходимую фактическую информацию и использовать ее в качестве характерных примеров;

· документов и обобщений, проведенных постоянно действующими и временными рабочими группами, созданными при прокуроре, по приоритетным направлениям прокурорской деятельности;

· обобщения жалоб и иных обращений по соответствующему вопросу; 

· форм статистического наблюдения, применяемых правоохранительными и контролирующими органами, иными органами власти в соответствующей сфере;

·  справок, содержащих информацию о проделанной работе в отчетном периоде и иных организационно-распорядительных документов прокуратуры;
· журналов прокурорских работников об учете информации о нарушениях законов.
Важная информация содержится в СМИ. Мониторинг местных печатных изданий и электронных СМИ, сети Интернет позволяет выявить очаги социальной напряженности, получить независимую оценку деятельности прокуратуры, органов власти и управления. Не редки случаи, когда пользователи сети проводят собственный анализ совершенных на поднадзорной территории тех или иных видов преступлений, указывая на признаки серийности или приводящие собственное обоснование причин и условий совершения преступлений или правонарушений. В последние годы отмечаются факты стихийного формирования «народных патрулей» после совершения ряда громких или серийных насильственных преступлений против женщин и детей, осуществляющих дежурства и патрулирования в жилых районах городов с целью предотвращения подобных нарушений, отмечаются случаи самосуда при  задержании самими гражданами подозрительных лиц. Обмен информацией таких патрулей идет по социальным сетям, а мониторинг их дает возможность направлять гражданскую активность населения в правовое русло, привлекать активистов в народные дружины, осуществлять совместные патрулирования с участием сотрудников полиции.

Одновременно,  регулярное опубликование в СМИ данных о работе органов прокуратуры можно рассматривать как один из приемов по организации поступления нового информационного материала. Например, сведения районной прокуратуры об эффективной прокурорской проверке и принятых мерах по устранению нарушений, связанных с незаконным строительством и выделением земельного участка,  размещенные в прессе,  приводят  в последующем к заметному росту обращений об аналогичных правонарушениях.  

 Специализирующиеся помощники прокурора ведут журналы учета соответствующих преступлений, иных правонарушении и лиц (их совершивших). Так, прокурор, специализирующийся на надзоре за исполнением законов о несовершеннолетних, ведет журнал, в котором учитываются несовершеннолетние, совершившие преступления по учетным периодам (месяц, квартал и т. д.), в разрезе образовательных учреждений, предприятий, по отдельным категориям таких лиц, по характеру этих преступлений. Помощник прокурора должен располагать обновляющимися данными о подростковом населении города (района), о количестве образовательных учреждений с указанием их государственно-правового статуса, о числе обучающихся, о занятости подростков.
Подводя итог характеристике собранной информации, следует отметить и о накопительном информбанке в прокуратуре города (района) на электронном носителе. 
В нем информацию о правонарушениях следует подразделять по определенным направлениям: 
а) сфера экономики;
б) социальная сфера;
 в) сфера законности правовых актов;
 г) исполнение законов поднадзорными субъектами и др.
Конечно, это не лучший способ группировки данных из банка информации. Он не обеспечивает простоты и удобства в  использовании, а вынуждает каждый раз «поднимать», в том числе из архива, соответствующие наряды. Однако он пока  необходим в деятельности прокуратуры.

С внедрением в практическую деятельность прокуратуры электронно-вычислительной техники  открылись широкие возможности компьютерного учета и хранения информации. Появились различные компьютерные программы по её учету, обработке и применению ( см.об этом главу 2 настоящего пособия).
§2.Виды и методы анализа  информации, используемые в деятельности прокуратуры города (района).
После получения, учета, накопления и структурирования информации в прокуратуре города (района) наступает важнейший этап информационно-аналитической работы – это анализ  информации.

Именно на основе проведенного анализа и обобщения информации о правонарушениях прокурором планируются надзорные и иные служебные мероприятия текущего и перспективного характера.

Всю поступившую из различных источников и накопленную в прокуратуре города (района) информацию о правонарушениях рекомендуем ежеквартально анализировать и обобщать.
В целом, полученная прокурором информация подлежит систематизации и правовой оценке с учетом следующих критериев: 
а) характера правонарушений; 
б) распространенности правонарушений на отдельных объектах;
 в) общественной опасности совершаемых правонарушений.
В прокуратуре города (района) можно выделить следующие виды анализа: 

- регулярный и разовый,

- комплексный и целевой, 

- количественный и качественный, 

- внутрисистемный и анализ, осуществляемый совместно с другими органами и др. 

На практике анализ информации начинается с  группирования ее по отраслям прокурорского надзора, по видам и направлениям деятельности  прокуратуры, как правило, согласно утвержденным формам, статистической отчетности. К  основным методам анализа применимых для прокуратур городского и районного звена относятся:  сплошной и  выборочный; анализ, проводимый путем изучения документов или оценки устной информации, сообщенной в СМИ, на личном приеме и т.п.;  сравнительный; статистический; причинно-следственный, включающий анализ влияния отдельных факторов на результат.

При изучении документов сотрудник прокуратуры должен определиться:

во-первых, какие документы и где подлежат изучению;

во- вторых, составить перечень вопросов, подлежащих изучению.
По результатам изучения документов обычно составляются аналитические таблицы. В отдельных случаях это могут быть протоколы изучения, к которым иногда прилагаются копии наиболее интересных документов.

Широко применимы в прокуратуре города (района) методы прикладной статистики. С их помощью анализируются статистические показатели деятельности органов прокуратуры, в том числе самой прокуратуры города (района), а также других органов, организаций и учреждений.
Прокурор города (района), хотя бы в общих чертах, должен знать методы, применяемые в органах статистики, контролирующих органах и органах исполнительной власти, самого сбора и анализа информации, чтобы полноценно, качественно анализировать и оценивать показатели их статистики.

К  этим методам статистики относятся:
статистическое наблюдение;

сводка и группировка;

статистический анализ.

Статистическое наблюдение – это количественная регистрация качественно однородных фактов (явлений). Сущность статистического наблюдения заключается в том, что сотрудник соответствующего ведомства тем или иным методом выявляет интересующие свое ведомство факты, подсчитывает и фиксирует их. В качестве инструментов статистического наблюдения  используют иногда и социологический опрос, который также может служить методом статистического наблюдения.

Одна из форм статистического наблюдения, используемая в деятельности прокуратуры города (района) - это официальная отчетность. В прокуратурах города (района), например, в отчетности отражается число выявленных прокурором преступлений или других правонарушений. В судах число осужденных. На основании п. 3.6. Регламента прокурорские работники осуществляют сбор и накопление материалов для их дальнейшей аналитической обработки, систематически обобщает результаты прокурорской практики на основе имеющихся сведений, материалов и документов по закрепленному документу и зоне деятельности. Более того в соответствии с требованиями п. 3.8. Регламента проекта информационно-аналитических и методических документов (информационных писем, обзоров, методических рекомендаций и др.) до подписания и направления в прокуратуры субъектов Российской Федерации и приравненные к ним специализированные прокуратуры по вопросам организации работы подлежат обязательному согласованию с организационным управлением.

По непрерывности учета фактов во времени выделяют текущее (постоянное), периодическое и одноразовое статистические наблюдения. По полноте охвата совокупности изучаемых явлений выделяют сплошное и несплошное наблюдение.
Сводка и группировка материалов статистического наблюдения  второй этап анализа, проводимого с использованием методов статистики. 
Сводка – это научная обработка и систематизация материалов статистического наблюдения. Один из методов сводки - группировка.

Группировка – расчленение статистических показателей на качественно однородные группы по существенным признакам. Группировка и сводка связаны между собой, настолько тесно, что их можно считать единым процессом. 

Виды статистических группировок:

типологическая;

структурная;

вариационная.

Типологическая группировка представляет собой классификацию с указанием статистических данных о размере каждого класса (например, умышленных преступлений – 90%, неосторожных – 10%).

Структурная группировка – это группировка структур. Она показывает, как варьирует структура того или иного явления во времени или в различных группах. Например, в этом году соотношение умышленных и неосторожных преступлений – 90% и 10%, а в прошлом – 87% и 13%. Такая группировка показывает, что структура преступности ухудшилась, увеличилась доля более опасных, умышленных преступлений.

Аналитическая группировка – синтез статистических данных о двух явлениях, проявляющихся вместе и раздельно. На основе данных о совместном проявлении двух явлений можно судить о наличии связи между ними. Например, если уровень преступности в регионе составляет 5%, то среди безработных эта цифра выше – 12%. Разница в цифрах не случайна. Аналитическая группировка позволяет выдвинуть гипотезу о том, что безработица и преступность взаимосвязаны. В исследованиях криминологов всех правоохранительных органов эта гипотеза находит подтверждение.

В анализе и обобщении, проводимых сотрудниками прокуратуры, аналитические группировки используются достаточно часто. Приведем пример. Предположим, что сопоставление данных статистических наблюдений, проводимых в органах местного самоуправления и внутренних дел, показали: в одном поселке в год употребляется 100 л спиртного на душу населения и там зарегистрирован уровень преступности 100 преступлений на 10 тыс. населения (1/100). Во втором поселке за год употребляется 300 л спиртного на человека, уровень преступности там в два раза выше – 2/100. Аналитическая группировка свидетельствует, что по мере роста потребления спиртного увеличивается количество преступлений – связь между этими явлениями не вызывает сомнений. Такое предположение станет более достоверным при расширении количества сравниваемых поселков и подтверждении в них аналогичного соотношения пропорции употребления спиртного и уровня преступности.
Конкретное выражение статистические сводки и группировки находят в таблицах (таблицы бывают простыми, сложными, комбинированными). Иногда для наглядности таблицы иллюстрируют графиками. 

Статистический анализ завершающий этап статистического исследования, на котором выявляются различные закономерности, изучается характер взаимосвязи между явлениями. Сущность статистического анализа в сопоставлении между собой статистических данных, расчлененных в ходе группировок. Один из примеров такого сопоставления - аналитические группировки, которые по определению представляют собой вариант анализа. 
К обобщающим относятся относительные и средние величины. В отдельных случаях обобщающая цифра показывает определенную закономерность. К обобщающим величинам относится, например, коэффициент преступности. Сам по себе он показывает, какая доля населения совершает преступления в течение года. Можно проследить, как изменялся коэффициент преступности на поднадзорной территории в течение нескольких лет, все это несложные варианты статистического анализа.

Статистический ряд – это линейно расположенные статистические показатели, характеризующие структуру, динамику либо иные закономерности статистической совокупности. Выделяют следующие виды статистических рядов: 

ряды распределения;

ряды динамики;

параллельные ряды.

Ряды распределения практически аналогичны типологической группировке, они показывают структуру того или иного явления. Если мы перечислим муниципальные образования, расположенные на поднадзорной территории и укажем, сколько преступлений зарегистрировано в каждом из них, перед нами будет простейший ряд распределения.

Ряды динамики показывают изменение того или иного явления во времени. Статистическая таблица, в которой указано, каким был уровень преступности в каждом году прошедшего десятилетия, вариант ряда динамики.

Параллельные ряды – это статистические данные, характеризующие структуру или динамику двух или более явлений – данные, на основе которых выявляется связь между указанными явлениями. Чтобы понять сущность параллельных рядов, давайте вернемся к примеру с аналитической группировкой. Там мы рассматривали преступность и уровень употребления спиртного в двух поселках. Если таким же образом сопоставить не два, три и более населенных пункта, то это будет уже не аналитическая группировка, а параллельные ряды – принцип тот же, только масштабы иные.

Сравнительный метод, несмотря на то, что не является  самым точным, наиболее распространен в аналитическом обеспечении органов прокуратуры по причине оптимального сочетания простоты и эффективности. С помощью сравнения определяется общее и специфическое в явлениях, изучаются изменения исследуемых объектов, тенденции и закономерности их развития.

Приемы, используемые при таком анализе  можно свести к следующим:

1.Сравнение текущих фактических показателей с аналогичными показателями  прошлых лет, что позволяет определить динамику и тенденции развития изучаемых явлений. 

2.Сопоставление параллельных и динамических рядов сопоставимых показателей (для  изучения взаимосвязей и исследуемых показателей). Например, соизмеряется численность несовершеннолетних возраста уголовной ответственности и число лиц несовершеннолетнего возраста, совершивших преступления за несколько лет.

3.Сопоставление результатов деятельности до и после изменения какого-либо фактора (применяется при расчете влияния факторов и подсчете резервов). 
  Так, нередко на показатели  работы прокуратуры заметно влияют  не только новации в законодательстве, изменения в административно-территориальном делении, но и обсуждение недостатков в работе на коллегии или изменение штатов.

Обязательное условие сравнительного анализа - это сопоставимость сравниваемых показателей (единство показателей, единство периодов времени, за которое производится сравнение, сопоставимость методики исчисления показателей).  Несмотря на изложенное,  зачастую прокурорами статистические данные приводятся сплошным массивом, в отсутствие сравнительного анализа  без  использования сопоставимых показателей.

В прокуратуре ведется, как комплексный анализ состояния законности и правопорядка, так и анализ состояния законности по различным направлениям деятельности. 
Большое значение при анализе информации имеет выявление тенденций в развитии деликтологических и криминологических явлений в будущем (прогнозирование), что позволяет прокурору города (района) своевременно и правильно определить приоритеты, планировать работу и проводить упреждающие прокурорско-надзорные мероприятия. 

Прогнозированием состояния законности и преступности в системе органов прокуратуры считается научно обоснованное предсказание будущего состояния законности и преступности и их причин (или иными словами: утверждение о будущем состоянии законности и преступности на основании изучения закономерностей ее развития).

Прогноз может быть общий для всей законности и преступности, определяемый на основе ее показателей, видовой или групповой для определённого вида правонарушений и преступлений, а также индивидуальный, по отношению к поведению конкретного правонарушителя.

Объектами деликтологического и криминологического прогнозирования являются:

 Состояние и показатели законности и преступности в определённый исторический период;
 Наиболее вероятные пути развития законности и преступности и связанных с ней явлений;
 Личность правонарушителя или преступника, её социально-демографические, социально- ролевые и правовые характеристики.

По задачам прогнозов выделяются:

оперативное, направленное на решение текущих задач;
 тактическое и стратегическое прогнозирование.

По масштабности выделяются:

локальное (на уровне ограниченной территории),

региональное и глобальное прогнозирование.

При прогнозировании рекомендуется использовать следующие  методы:

 анализ документов;

 опрос;

 другие статистические методы.

Результат прогнозирования - это получение одного из вариантов развития деликтологической и криминологической ситуации. Как правило, рассматривается несколько возможных вариантов:

 отражающий конкретную ситуацию развития явлений, не учитывающий возможное направленное воздействие на них в будущем;
 наилучший из возможных вариантов развития событий под действием предлагаемых мер;
 наихудший из вариантов развития событий.

Для прокуратур городского и районного звена рекомендуется проведение краткосрочного оперативного локального видового качественного прогнозирования (квартал, полугодие, год). 
Прогноз состояния правонарушаемости и  преступности в целом и по его видам необходимо осуществлять в прокуратуре субъекта Федерации с использованием программного обеспечения, которое позволит качественно провести прогноз и дать оценку интервалу для возможного изменения показателей самого прогноза, в том числе для городов (районов) данного субъекта. 

 С учетом этого и лишь на основе количественного прогноза прокуратуры субъекта, с применением качественных составляющих города (района), возможно данное прогнозирование в прокуратуре города (района). 
В ходе проведения прогнозирования подлежат оценке:

1. Текущие фактические показатели определённого вида состояния законности и преступности в сравнении с аналогичными показателями  прошлых периодов.

2. Действующие федеральное  законодательство, особенно административное и уголовное (декриминализация составов административных правонарушений и преступлений, изменение санкции, квалифицирующих признаков);

3. Сезонность совершения правонарушений и преступлений с учетом специфики поднадзорной территории;

4. Миграционная составляющая с учетом специфики поднадзорной территории;

5. Социальное состояние общества (занятость, уровень бедности, употребление наркотиков и алкоголя и т.п.)

Возможно, для данного метода анализа использовать иные показатели, имеющие значение для конкретной поднадзорной территории.

Проведя анализ собранного материала можно получить положительное или отрицательное качественное значение (увеличение или уменьшение) определённого вида правонарушений и преступлений и установление его будущего состояния при сохранении этих тенденций.

Такой прогноз дает возможность принятия мер упреждающего характера, ведь арсенал мер прокурорского реагирования предусматривает не только пресечение выявленных нарушений закона, но и их предупреждение в виде направления предостережения, информационного письма, проведения координационных и межведомственных совещаний, подготовки предложений или использования законодательной инициативы в органы местного самоуправления. 

Таким образом, мы можем с уверенностью сказать, что в деятельности прокуратуры города (района)  прогнозирование правонарушаемости и преступности  приобретает все большее практическое значение, прежде всего для подготовки информации о будущем состоянии преступности, которая используется в перспективном планировании, а также при разработке и принятии  управленческих решений в области борьбы с данным явлением.

       Требования, предъявляемые к документам, составляемым по результатам анализа информации.

По результатам анализа информации и полученной оценки должен составляться итоговый документ: обзор, обобщение, справка, докладная записка и т.п. Необходимо при этом стремиться к краткости, но помнить, что в анализе должны быть следующие сведения:

 четкое определение целей, задач и характера проведенного анализа;

 указание на период, за который проводилось обобщение, и на то, какая информация и какими методами была изучена;

 результаты проведенного обобщения;

 выводы и предложения
.

 До формулирования выводов и предложений по результатам проведенного анализа в некоторых случаях целесообразно обсудить итоги проделанной работы на оперативном совещании.    

Предложения, содержащиеся в аналитических документах,  должны быть реальными, мотивированными, конкретными, адресными, с указанием срока, способа, форм  исполнения мероприятий, подготовленными на основе анализа состояния законности и правопорядка, криминологического прогноза, с учетом решений, содержащихся в документах Генеральной прокуратуры Российской Федерации  и прокуратуры субъекта России, постановлений соответствующих координационных совещаний руководителей правоохранительных органов.  

Нередко подготовленные аналитические материалы, справки не содержат выводов и предложений, вытекающих из обобщения, и ограничиваются констатацией фактов нарушений законности.  Наиболее существенный недостаток - это отсутствие предложений по совершенствованию надзорной деятельности прокуратуры. Выборочное изучение таких справок показало, что предложения по результатам анализа формулируются  в виде общих утверждений о необходимости «усиления», «активизации» надзора. 

Нельзя забывать, что к числу основных  задач прокурорского надзора относится  не только выявление и пресечение нарушений закона, но также   их упреждение и предупреждение. В связи с этим аналитические документы должны содержать также предложения об устранении причин и условий, способствующих совершению нарушений закона. 

Проблемы возникают в случаях, когда в аналитических документах предложения по устранению причин и условий выявленных нарушений имеются, но не все из них отвечают требованиям обоснованности,  реальности и своевременности.

Такие факты свидетельствуют о недоброкачественной аналитической работе. Среди причин, препятствующих успешному мыслительно-логическому процессу, который служит стержнем аналитической деятельности, называются:

недостаточный для качественного анализа срок исполнения;

стереотипность мышления, использование привычных методов решения;

боязнь критики, нежелание выделиться, допустив ошибку при использовании новых, нетрадиционных подходов;

стрессовая ситуация.

Устранению этих и иных неблагоприятных факторов должна способствовать правильная организация информационно-аналитичесокой работы в прокуратуре города (района).
Глава II. Компьютерные технологии в информационно-аналитическом обеспечении районной прокуратуры
 Информационно-аналитическое обеспечение районной прокуратуры как составная часть проекта создания «Информационной системы обеспечения надзора за исполнением законов в органах прокуратуры»

Содержание прокурорского надзора по всем его направлениям в значительной степени связано с информационной работой. На основании сбора, систематизации, анализа и обобщения разного рода информации прокурор, используя свои полномочия, принимает решение и действует. Очевидно, что чем более полная и достоверная информация находится в распоряжении прокурора, тем выше вероятность принятия верного решения, причем закон отводит прокурору определенное, а зачастую, весьма ограниченное время для выбора решения.  

Рассматривая компьютеризацию  информационно-аналитического обеспечения районной прокуратуры как важную составляющую среди всех направлений ее деятельности, следует иметь в виду, что направления использования и перечень информационных технологий, функционирующих в районных и городских прокуратурах, должен быть взаимоувязан с  стратегическими целями и приоритетами, определенными в  программах создания и развития системы информационного обеспечения органов прокуратуры в целом. 

Однако можно констатировать, что в силу различных причин в  системе  органов прокуратуры информационному обеспечению районной прокуратуры уделяется пока еще недостаточно внимания.

Поэтому сначала определимся с тем, как и в какой степени представлены вопросы информационного обеспечения районной прокуратуры в документах концептуального характера и прежде всего в общесистемном проекте информационного обеспечения органов прокуратуры (далее ИСОП). 

Информационная система обеспечения надзора за исполнением законов создавалась во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 10.02.2003 № 162-р и приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 18.11.2004 № 25-10. 

Ориентируясь на техническое задание Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 23 октября 2007 года «Проведение научно-исследовательской работы по развитию информационной системы органов прокуратуры» шифр НИР – «ИСОП-РАЗВИТИЕ», можно констатировать, что на объектах Генеральной прокуратуры функционирует  первая очередь Информационной Системы Органов Прокуратуры, предназначенной для обеспечения эффективного выполнения системой органов прокуратуры функций по надзору за исполнением законов, действующих на территории Российской Федерации. 

На тот момент в состав ИСОП входили автоматизированные информационные комплексы (АИК):  «Надзор», «Кадры»,  «Следствие»
 и информационный портал органов прокуратуры.

В рамках создания первой очереди ИСОП Генеральной прокуратурой Российской Федерации был выполнен комплекс работ, в том числе:

создана многоуровневая территориально-распределенная информационная структура, охватывающая инфраструктуру Генеральной прокуратуры  Российской Федерации и 65 прокуратур субъектов Российской Федерации;

создано 66 телекоммуникационных узлов в органах прокуратуры с подключением их к каналам связи.

Отдельно были выделены осуществленные в рамках ИСОП технологические мероприятия по созданию:  

· информационного портала Генеральной прокуратуры;

· почтовой системы Генеральной прокуратуры;

· системы управления сетевыми и информационными ресурсами ИСОП;

· структурированных кабельных систем на объектах  ИСОП;

· абонентского узла сети «Интернет».

Доведение системы коммуникаций проекта ИСОП до каждой районной прокуратуры - критически важная задача. Прямое следствие ее решения - это появляющаяся возможность  централизованного использования вычислительных ресурсов прокуратур субъектов. В проекте ИСОП она решается созданием Центра обработки данных (ЦОД) в Генеральной прокуратуре и Региональных информационно-вычислительных центров (РИВЦ) в субъектах РФ. Прокуратуры городов и районов должны становиться удаленными пользователями внедряемых в практику работы органов прокуратуры названных автоматизированных информационных систем, оптимизируя объем использования технических средств и сокращая  тем самым штатную численность персонала обслуживающего вычислительные комплексы. 

Использование средств правового мониторинга ресурсов сети Интернет в районной прокуратуре

Наличие системы коммуникаций позволяет успешно на этой основе решить задачу правового мониторинга ресурсов сети Интернет для прокуратур всех уровней.
 

Сошлемся на пример Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации, где  используется для этих целей  информационно-аналитическая система (далее ИАС) «Семантический архив»
. В настоящее время, с помощью этого программного обеспечения проводится сбор информации в сети Интернет по направлениям деятельности прокуратуры: в сфере экономики (ЖКХ, государственная собственность, земельные отношения), в сфере защиты конституционных прав, в сфере административных правонарушений, правовой статистики и т.д.   

ИАС «Семантический архив» представляет собой инструмент, используемый для автоматизации сбора и обработки неструктурированной и структурированной информации из различных источников (Интернет, файловые системы, базы данных и т.п.). Система обеспечивает извлечение нужных информационных объектов, прослеживает их действия и связи, агрегацию информации по поставленным задачам и быструю генерацию аналитических отчетов в виде: визуальных схем, досье, новостных дайджестов и др. Добавим к сказанному, что там же имеются модули для автоматического сбора информации из Интернета.

Освоение  системы в полном объеме позволит строить  семантические сети, визуализировать события на географической карте, работать с избранными объектами, делать оценку упоминаемости, строить карту знаний, извлеченных из документов, использовать расширенные возможности по созданию различных отчетов. 

Внедрение системы даст возможность:
автоматизировать работу в районной прокуратуре по сбору, проверке, обработке и анализу информации, 

создать единый архив,

повысить качество аналитических материалов. 

В связи с этим целесообразно осуществить комплекс мероприятий по установке программного обеспечения  ИАС «Семантический архив» в РИВЦ прокуратур субъектов РФ и обеспечить централизованное обслуживание и доступ к системе  городских и районных прокуратур.    

Еще раз подчеркнем, что необходимое условие реализации этой задачи состоит в создании вычислительной и информационно-телекоммуникационной составляющей ИСОП для прокуратур уровня района (прокуратур городов и районов, других территориальных, военных и иных специализированных прокуратур) и, в том числе, в оснащении районных прокуратур компьютерными средствами, обучении навыкам работы с ним.

Абонентские пункты электронной почты Генеральной прокуратуры Российской Федерации должны размещаться на всех объектах органов прокуратуры РФ, включая прокуратуры уровня района (межрайонные). В документации по проекту ИСОП содержится оценка, что общее число абонентских пунктов электронной почты ориентировочно должно составить не менее 2,5 тысяч единиц.

Оценивая положительно перспективы использования в органах прокуратуры информацонно-аналитических систем  мониторинга  информации, которые позволят осуществить в условиях ограниченных ресурсов автоматизацию сбора и обработки внешней информации; формирование единого хранилища  внутренних документов и внешней информации; ведение базы данных; глобальный поиск в базах данных; выявление неявных (опосредованных) связей между объектами; графическое представление сложных взаимосвязей между данными: объектами, документами и событиями; слежение за «тревожными индикаторами»: своевременное оповещение о юридически важных событиях (кадровых перестановках, изменении цен, смене собственников, принятии законов, банкротстве и пр.), можно прогнозировать, что подобные системы через реализацию аналитических функций станут необходимым элементом управления в органах прокуратуры всех уровней.

 Автоматизированная система АИК «Надзор» в районной прокуратуре

В Генеральной прокуратуре, прокуратурах субъектов РФ, других органах и учреждениях прокуратуры там, где внедрена аппаратно-программная инфраструктура «Информационная система обеспечения надзора за исполнением законов в органах прокуратуры Российской Федерации»,  функционирует в качестве базового прикладного программного комплекса автоматизированная  система – АИК «Надзор»
.

АИК «Надзор» автоматизированный информационный комплекс единой системы информационно-документационного обеспечения надзорного производства органов прокуратуры, созданный для автоматизации делопроизводственной и надзорной деятельности.

Инструкция по делопроизводству в органах и учреждениях прокуратуры Российской Федерации предписывает, что  обязанности по формированию баз данных АИК «Надзор» распространяется  также на прокуратуры городов и районов и другие приравненные  к ним территориальные и иные специализированные прокуратуры.

В решении коллегии Генеральной прокуратуры от 4-5 марта 2010 года «Об итогах работы органов прокуратуры в 2009 году и задачах по повышению эффективности прокурорского надзора и обеспечению законности в 2010 году», в п. 19 содержится требование об активизации внедрения ИСОП и действующей на ее базе прикладной системы АИК «Надзор» в прокуратурах районного уровня в 2011-2012 г.г.

По имеющимся оценкам общее число установленных рабочих мест системы в органах прокуратуры составляет более шести тысяч.  

 Содержанием формируемых в системе АИК «Надзор» баз данных является информация обо всех входящих, исходящих и внутренних документах, всех корреспондентах (гражданах, организациях), о движении подлинников и копий документов, исполнении документов и поручений, формировании документов в дела, надзорные,  наблюдательные и контрольные производства.

В базовом варианте системы имеется возможность работы с электронными образами документов, осуществлять  автоматизированный поиск документов по различным критериям, организовывать контроль  исполнения документов и поручений, получать отчеты по контрольным документам, оперативно получать справку об объеме документооборота за отчетный период.

Основная единица хранения информации в АИК «Надзор» - это регистрационная карточка документа, которая содержит заранее определенный и неизменный набор основных реквизитов документа, а также дополнительные реквизиты, состав которых может изменяться. Через эти реквизиты  можно в дальнейшем формировать статистическую отчетность.

К каждой регистрационной карточке может быть прикреплен электронный образ поступившего в органы прокуратуры документа.

Недостаток базового, в терминологии разработчиков «коробочного», варианта системы состоит в недостаточности аналитических функций и отсутствии расширенных опций генерации отчетов. Практически, в результате автоматизированного поиска можно сформировать лишь один агрегированный показатель.

В прокуратурах городов, районов следует руководствоваться приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 02.11.2011 г. № 378 «Об утверждении Квалификационной характеристики должности (квалификационных требований к должности) помощника прокурора  города, района и приравненного к ним прокурора», в котором, в частности, содержится требование знания порядка работы с ведомственными автоматизированными информационными комплексами.

Кроме того, он обязан знать и умело применять методы анализа и  прогнозирования состояния законности и правопорядка на соответствующей территории или объекте. В связи с этим можно констатировать, что без расширения аналитической составляющей комплекса АИК «Надзор» применение методов анализа и прогнозирования становится трудно разрешимой задачей.

Дополним сказанное требованием необходимости владения компьютерной и другой оргтехникой, соответствующим программным обеспечением, умением пользоваться справочными информационными системами.

Аналогичные требования предъявляются к должности заместителя прокурора города, района, приравненного к ним прокурора.

В прокуратурах, где завершилось оснащение компьютерной техникой и обучен персонал, издаются информационно-распорядительные документы о вводе в эксплуатацию и применении системы АИК «Надзор» в повседневной деятельности. В качестве такого примера сошлемся на приказ прокурора Псковской области от 16.12.2009 г. № 1383 «Об организации контроля исполнения с использованием автоматизированного информационного комплекса «Надзор».
 В этой прокуратуре последовательно решая задачи по внедрению программно-аппаратных средств, отвечающих современным требованиям к построению информационных систем, сосредоточили  усилия на создании закрытой корпоративной сети передачи данных, которая стала частью  информационной системы органов прокуратуры.

В середине 2008 г. городские, районные и специализированные прокуратуры области были подключены к единой информационной системе органов прокуратуры посредством организации закрытой корпоративной сети передачи данных.

Сейчас к информационной системе органов прокуратуры подключен аппарат области и все 28 городских, районных и специализированных прокуратур.

На корпоративной сети передачи данных удалось обеспечить совместное использование информационных систем и значительно оптимизировать работу прокуроров.

Использование специальной технологии построения сети передачи данных дало  необходимую степень защиты информационных объектов от несанкционированного доступа к ним извне. 

Построенная сеть дала возможность исключить почтовую пересылку документов и обеспечила совместное использование информационных систем, что позволило применять средства прокурорского надзора более эффективно.

Функционально в использовании АИК «Надзор» заложен большой потенциал, так приказом прокурора Псковской области с 1 октября 2009 г.», в целях обеспечения единого подхода к ведению ведомственного первичного учета, должного качества и достоверности статистической отчетности, такой первичный учет в электронном виде с использованием автоматизированного информационного комплекса был введен.

Прямое следствие введения в АИК «Надзор» оперативного учета всей проводимой органами прокуратуры работы - появляющаяся возможность организовать аналитическую работу в районной прокуратуре по всем сферам надзора на качественно новом уровне.

 Информационные порталы прокуратур субъектов Российской Федерации. Организация доступа к информационно-аналитическим  ресурсам  из прокуратур городов и районов

Расширение возможностей использования информационных систем благодаря организованной сети передачи данных между аппаратом прокуратуры субъекта РФ и горрайспецпрокуратурами в рамках ИСОП способствует созданию и внедрению информационного портала прокуратуры области.

Информационный портал – это крупный веб-сайт, организованный как многоуровневое объединение различных ресурсов и сервисов, обновление которых происходит в реальном времени. Портал рассчитан на большую посещаемость и  содержит большое количество уникального контента, главная задача которого помочь пользователям найти необходимую информацию по определенной тематике. Сайты такого типа имеют сложную структуру и содержат различные интерактивные сервисы, позволяющие структурировать и систематизировать все имеющиеся данные и делают работу с порталом максимально эффективной и удобной. 

На портале могут размещаться организационно-распорядительные документы Генеральной прокуратуры Российской Федерации, задания и поручения, информационные письма, методические материалы, статистические и аналитические материалы, решения коллегий и оперативных совещаний, справочная и иная информация. Создание подобных порталов существенно расширяет информационно-аналитические возможности районной прокуратуры. 
 

 Видеоконференцсвязь в информационно-аналитическом обеспечении прокуратуры района

Далее полагаем возможным остановиться на не имеющем пока аналогов в органах прокуратуры, уникальном опыте прокуратуры Псковской   области по созданию системы видеоконференцсвязи (ВКС). 

Создание скоростной корпоративной сети передачи данных по технологии IP VPN дало предпосылки к развертыванию   системы видеоконференцсвязи в регионе. В 2008 г. начала функционировать единая система видеоконференцсвязи органов прокуратуры области, к которой были подключены все районные прокуратуры. Без вызова горрайспецпрокуроров в г. Псков появилась возможность проводить оперативные совещания; в том числе межведомственные, заседания коллегии прокуратуры области, а также межведомственных рабочих групп; учебно-методические семинары; обсуждать результаты плановых и неплановых проверок, нарушений и характерных ошибок; оказывать оперативную методическую помощь; анализировать результаты рассмотрения судами кассационной и надзорной инстанций уголовных и гражданских дел; подводить ежемесячные итоги работы органов прокуратуры; оперативно решать вопросы, требующие незамедлительного реагирования; осуществлять прием граждан, а также создать единую систему мониторинга оперативной обстановки.
  

Таким образом, информационно-технологическое решение стало необходимым элементом управления в прокуратуре области.

К сказанному можно добавить, что здесь информационные технологии уже служат не только средством получения знаний и информации, но и способом обмена знаниями и достижениями, что проявляется в использовании технологии видеоконференций.  

Развивая систему ВКС, к Псковскому кластеру были  подключены прокуратуры Сахалинской области, Республики Карелия и органов прокуратуры Ленинградской области и Новгородской области. На базе прокуратуры Псковской области с использованием видеоконференцсвязи была проведен ряд международных конференций и межведомственных семинаров.

 Использование АРМ «Статистика» в районной прокуратуре

Вопросы обработки ведомственной статистической отчетности отражены в Распоряжении Первого заместителя Генерального прокурора Российской Федерации А.Э. Буксмана от 15.11.2007 № 183/85р «О порядке использования специального программного обеспечения при подготовке и представлении статистических отчетов в электронном виде». 

Данным распоряжением предписывалось внедрение «АРМ - Статистика» в центральном аппарате Генеральной прокуратуры Российской Федерации и в прокуратурах субъектов Российской Федерации и приравненных к ним специализированных прокуратурах.

Для дальнейшего внедрения программного комплекса в районных и городских прокуратурах было издано распоряжение Первого заместителя Генерального прокурора Российской Федерации Буксмана А.Э. от 05.02.2010 № 47-85р «О порядке подготовки форм статистической отчетности в электронном виде с использованием специального программного обеспечения «Автоматизированное рабочее место «Статистика Генеральной прокуратуры Российской Федерации». Этим распоряжением было утверждено Положение по использованию специального программного обеспечения «Автоматизированное рабочее место «Статистика Генеральной прокуратуры Российской Федерации» при подготовке и представлении статистических отчетов в электронном виде.

С использованием АРМа формируются формы отчетности ведомственного и государственного статистического наблюдения, утверждаемые Генеральным прокурором Российской Федерации.
Статистические отчеты в табличной форме представляются районными и городскими прокуратурами в порядке и сроки, установленные действующими нормативно-правовыми документами.

На всех этапах обработки программно контролируется допустимость значения каждого показателя. 

Аналитическая обработка статистической информации в районной прокуратуре связана с использованием подсистемы формирования запросов в системе АРМ «Статистика». 
Вся система хранения информации в АРМе построена на устаревшей технологии хранения данных. Ее использование при построении системы правовой статистики недопустимо, не предполагают этого и проектные решения для создаваемых в рамках ИСОП автоматизированных информационных систем.

В системе отсутствует блок визуализации данных, что является недостатком АРМа, так как табличная форма восприятия данных малоэффективна.

Можно сделать вывод, что АРМ «Статистика», утрачивая свои функции по формированию базы данных правовой статистики на всех уровнях,  в дальнейшем, возможно, будет использоваться как  рабочее место совместно с программными комплексами проектируемой Государственной автоматизированной системы правовой статистики для органов прокуратуры в рамках новых функций. Проект создания Государственной автоматизированной системы правовой статистики предусматривает решение вопросов информационного обеспечения районной прокуратуры на базе создаваемых для этой цели АРМов.

Системы информационного обеспечения функциональной деятельности в районной прокуратуре 

В Академии Генеральной прокуратуры за последние годы был разработан ряд информационно-справочных систем, использование которых в районных прокуратурах может принести ощутимую пользу. 

Речь идет о системах информационного  обеспечения функциональной деятельности органов прокуратуры. 

Автоматизированная информационная система  АРМ «Прокурор» - 3/2013 представляет собой информационно-справочный программный комплекс, состоящий из автоматизированных подсистем, служащих для  информационного обеспечения участия прокурора на стадиях досудебного производства.

Цель создания программного комплекса АИС  состоит во внедрении информационных технологий, максимально отражающих специфику практической правоохранительной деятельности на конкретном рабочем месте. 

Программный комплекс АРМ «Прокурор» - 3/2013 обеспечивает: 

 повышение эффективности труда прокуроров за счет сокращения времени на подготовку документов в процессе досудебного производства; 
 исключение (минимизацию) возможных ошибок при подготовке процессуальных документов за счет использования имеющихся в базе данных АИС шаблонов; 

 оперативное предоставление пользователям справочных и методических материалов по раскрытию и расследованию преступлений.

Основу  АРМ «Прокурор» - 3/2013 составляет база электронных документов, содержащая несколько сотен бланков процессуальных документов. Все шаблоны документов разработаны в соответствии с УПК. 

Базы данных программного комплекса содержат материалы правовой и методической поддержки, которые могут быть полезны прокурору на стадиях досудебного производства. Правовая и методическая информация представлена как контекстно-ориентированными выдержками, предоставляемыми пользователю в ходе подготовки процессуальных документов, так и целыми подсистемами   АРМ «Прокурор» - 3/2013.

Все документы представлены в удобной форме: тексты выполнены с помощью редактора Word и могут, при необходимости, корректироваться и дополняться пользователем.

Основная задача, которая была решена – это структурирование большого объема документов, организация удобного доступа к информации в базах данных. Подход реализован в системе иерархических меню, которые позволяют найти и использовать нужный в данный момент процессуальный документ или правовой материал. 

Отметим, что система поиска информации отличается простотой и логикой, управление  АРМ «Прокурор» - 3/2013  рассчитано на обычного пользователя. Эти качества в сочетании с мощной базой электронных документов делают АРМ «Прокурор» - 3/2013 удобным и полезным рабочим инструментом, экономящим силы и время прокурора. 

Работа данного программного комплекса осуществляется под управлением Internet Explorer, входящего в состав операционной системы Windows, и не требует использования дополнительного программного обеспечения. После запуска АИС автоматически открывается стандартное окно Internet Explorer, в котором находится Главное меню программного комплекса АРМ «Прокурор» - 3/2013, которое дает исчерпывающее представление о функциях системы.
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Стандартная версия АРМ «Прокурор» 3/2013 содержит все перечисленные автоматизированные информационные подсистемы. Кроме того, для ведения и передачи электронных документов с защитой от несанкционированного доступа, главное меню дополнено специализированными элементами (специализированными АИС).

Работа с соответствующими компонентами подробно отражена в документации на систему.

Во втором комплексе реализованы вопросы информационного обеспечения государственного обвинения по уголовным делам.

При создании автоматизированного рабочего места государственного обвинителя (АРМ  «Гособвинение» - 4/2013) были  учтены:

особенности реализации функций гособвинения в условиях состязательности;

формы  и специфические признаки, характеризующие доказательную деятельность прокурора в суде;

механизм реализации  государственного обвинения прокурором в стадиях подготовки к судебному заседанию;

раскрыта юридическая природа государственного обвинения через соответствующее правовое обеспечение.

В первую очередь это было отнесено к содержанию процессуальных действий государственного обвинителя при реализации государственного обвинения и включало: ходатайство, заявление, возражение, изложение мнения, высказывание предложения, замечания, выступление с речью, выступление с репликой.

Были приняты во внимание криминалистические аспекты участия государственного обвинителя в рассмотрении уголовных дел.      

Цель создания АРМ «Гособвинение» - 4/2013 состоит в информационном обеспечении возможностей анализа материалов уголовного дела для повышения эффективности участия государственного обвинителя в состязательном уголовном процессе. 

Автоматизированное рабочее место государственного обвинителя АРМ  «Гособвинение» - 4/2013» предназначено для оптимизации работы прокурора, повышения качества работы за счет сокращения затрат на поиск информации, включая доступ к законодательной справочной информации, к оперативным справочникам, розыскным и криминалистическим учетам, к материалам каждого уголовного дела; исключения и минимизации ошибок при применении законодательства  в ходе подготовки к судебному заседанию; выработки в ходе его обоснованных и рациональных решений при проведении комплексного анализа доказательственной, оперативной, нормативно-справочной и иной информации; использования автоматизированных методик при принятии процессуальных решений.
 Автоматизированное рабочее место государственного обвинителя структурно состоит из функциональных блоков – подсистем, все информационно-справочные подсистемы и базы электронных документов автоматизированного рабочего места становятся доступными после входа в систему.
Поясним кратко каждую из функций автоматизированного комплекса:

1. ОБВИНИТЕЛЬНЫЕ ЗАКЛЮЧЕНИЯ [АКТЫ]. УГОЛОВНЫЕ ДЕЛА. НАДЗОРНОЕ ПРОИЗВОДСТВО [режим хранения электронных носителей].
Государственный обвинитель здесь может  ознакомиться с уголовным делом, материалами надзорного производства. 

2. ПЕРЕДАЧА УГОЛОВНОГО ДЕЛА и МАТЕРИАЛОВ [режим передачи электронных носителей].
Раздел больше выполняет технологические функции, позволяя выполнить различные виды передачи уголовного дела, его сохранение, получение копии.

3. ШАБЛОНЫ ДОКУМЕНТОВ [государственного обвинителя].
АС «ДОКУМЕНТ»

База данных содержит электронный вид основных документов, необходимых в работе государственного обвинителя: шаблоны документов, рубрикатор документов, название документа.

4. ФОРМИРОВАНИЕ ИНФОРМАЦИИ К УГОЛОВНОМК ДЕЛУ 

[по материалам Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ и судебной практики].
АС «ВЫПОЛНИТЬ ПОИСК»

Подсистема предназначена для оперативного получения подборки документов по конкретному уголовному делу из материалов Конституционного и Верховного судов, а также по судебной практике.
5. МЕТОДИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СУДЕБНОГО СЛЕДСТВИЯ

АС «РЕКОМЕНДАЦИИ»

АС «РЕКОМЕНДАЦИИ» предназначена для методической помощи государственному обвинителю в его практической работе, как при подготовке публичного выступления, так и процессе подготовки к нему при работе с материалами уголовного дела
В систему АС «РЕКОМЕНДАЦИИ» включены разделы ОРАТОРСКОЕ ИСКУССТВО, куда вошли речи государственных обвинителей, РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПСИХОЛОГИИ и РЕГИОНАЛЬНЫЕ МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ.

6. ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ СУДЕБНОГО СЛЕДСТВИЯ

АС «ПРАВО»

В процессе подготовки к работе в судебном заседании и во время судебного процесса обеспечивается быстрый доступ к законодательным и иным нормативно-правовым базам.

Законодательство сгруппировано по разделам: Федеральное законодательство, Ведомственные правовые акты, Региональные правовые акты. 

7. СПРАВОЧНИК [указатель статей УПК РФ, регулирующих сроки в уголовном процессе] 

Эта подсистема предназначена для оперативной помощи государственному обвинителю в предоставлении необходимой в работе информации. Например, таблица «Указатель статей УПК Российской Федерации, регулирующих сроки в уголовном процессе» не только дает перечень временных  сроков и содержание, соответствующих им  процессуальных действий, но и ссылку на статью УПК РФ. Переход по ссылке выводит на экран текст соответствующей статьи. Сроки в таблице выстроены по времени: от минимального (1 час) до максимального.

8. СПРАВОЧНИК [квалификация преступлений, проблемы их регистрации и учета] 

В справочник помещена Особенная часть Уголовного кодекса РФ со ссылками на текст самих статей Кодекса и на соответствующие разделы Методических указаний «Вопросы квалификация и учета преступлений, регистрации уголовных дел». (Академия Генеральной прокуратуры Российской Федерации.   Научно-исследовательский институт.  2008) 

9. «СУДЕБНЫЕ ЭКСПЕРТИЗЫ (в ходе судебного следствия)»

Раздел «Судебные экспертизы» состоит из четырех подсистем: АС «КЛАССЫ И РОДЫ ЭКСПЕРТИЗ», АС «ЭКСПЕРТНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ», АС «СПРАВОЧНЫЕ СВЕДЕНИЯ», АС «ЭКСПЕРТИЗЫ-ПРАВО».

10. СУДЕБНЫЕ ЭКСПЕРТИЗЫ [правовое регулирование]
АС «СПРАВОЧНИК» содержит правовое обеспечение судебных экспертиз. Здесь приводится справочная информация по видам экспертиз, законодательное обоснование проведения данного вида экспертизы и ссылки на статьи в соответствующих законах, подтверждающие проведение экспертизы такого вида. 
11. ЗАПРОСЫ И УЧЁТЫ В МВД, АС «ПРОИЗВОЛЬНЫЙ ЗАПРОС»

Обеспечивает формирование запросов к соответствующим учетам МВД.
12. СПРАВОЧНИК [учеты и учетные документы других ведомств]
Кроме рассмотренных имеется отдельная подсистема, содержащая информацию об учётах и учётной документации других ведомств, в которые можно обращаться, например, Минздрав или военные комиссариаты.

13. СПРАВОЧНИК [Краткий справочник государственного обвинителя]
Данная система представляет таблицу, объединяющую многие материалы, которые могут оперативно потребоваться государственному обвинителю в процессе. 

14. СПРАВОЧНИКИ

Справочники составляют значительную часть АРМа. В них сосредоточена важная и часто используемая информация. Она представлена в наиболее удобной (табличной) форме, что позволяет быстро получить ответ по интересующему вопросу:

СПРАВОЧНИК (указатель статей УПК РФ, регулирующих сроки в уголовном процессе);

СПРАВОЧНИК (квалификация преступлений, проблемы их регистрации и учета);

СПРАВОЧНЫЕ СВЕДЕНИЯ (в разделе СУДЕБНЫЕ ЭКСПЕРТИЗЫ);

СУДЕБНЫЕ ЭКСПЕРТИЗЫ (правовое регулирование);

СПРАВОЧНИК (учёты и учётная документация других ведомств);

СПРАВОЧНИК (краткий справочник гособвинителя);

ПЕРСОНАЛЬНЫЙ СПРАВОЧНИК ПОЛЬЗОВАТЕЛЯ (адресов и телефонов).

15. СХЕМАТИЧЕСКАЯ КАРТА РЕГИОНА [справочная информация по региону]

Этот раздел предусматривает возможность подключения географической карты конкретного региона.

16. ПЕРСОНАЛЬНЫЙ СПРАВОЧНИК ПОЛЬЗОВАТЕЛЯ [адреса и телефоны]

Справочник предназначен для персонального заполнения пользователем. 

17. БЛАНКИ ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ ДОКУМЕНТОВ АИСС АРМ-Следователя, а также рекомендуемые к использованию образцы процессуальных документов.

АС «БЛАНК» одна из основных информационно-справочных подсистем АРМа, ее база данных содержит несколько сотен электронных документов. Подсистема включена в АРМ Государственного обвинителя в качестве справочной.
18. УЧЕТ РАБОТЫ ГОСОБВИНИТЕЛЯ [Статистические карточки]

Третий комплекс: Автоматизированная информационно-справочная система разработана в помощь уполномоченному прокурору  по исполнению законов в оперативно-розыскной деятельности.

Программный комплекс АИСС «НОРД» – это автоматизированная информационно-справочная система, состоящая из автоматизированных подсистем информационного обеспечения прокурорского надзора за оперативно-розыскной деятельностью, представляет собой программно-технический комплекс на рабочем месте прокурора, надзирающего за оперативно-розыскной деятельностью. 
Он создан с целью повышения эффективность труда надзирающего прокурора за счет доступа к правовой, методической и связанной с документированием процессуальных  и надзорных действий информации.  Информация сгруппирована по различным направлениям, и доступ к ней обеспечивают автоматизированные подсистемы, входящие в состав комплекса:

подсистема «ПРАВО» (систематизированная база правовых документов),

подсистема «МЕТОДИКИ» (систематизированная база учебно-методических рекомендаций и научно-практических материалов),

подсистема «СРОКИ» (сводная таблица сроков, регулирующих оперативно-розыскную деятельность),

подсистема «ДОКУМЕНТИРОВАНИЕ» (систематизированная база бланков документов и рекомендаций по их заполнению для оформления действий, связанных с оперативно-розыскной деятельностью, а также контролю и надзору за ней).

Информационные базы содержат материалы, которые представлены как в виде полнотекстовых документов, так и в виде тематических выдержек.

Все документы открываются с помощью редактора Word и могут, при необходимости, быть поправлены, дополнены и сохранены в месте, заданном пользователем.

Кроме основных перечисленных подсистем имеется дополнительная система «ТЕЛЕФОНЫ И АДРЕСА», предназначенная для заполнения пользователем.

При разработке АИСС «НОРД» был структурирован большой объем документов, организован быстрый и удобный доступ к ним. Подобный подход был стандартизовано реализован в системе многоуровневого пользовательского меню для  быстрого  нахождения нужного в данный момент правового, методического или процессуального документа или материала. 

Четвертый специализированный программный комплекс АРМ Прокурора 5/2012 – это автоматизированная информационно-справочная система с ведением делопроизводства, состоящая из автоматизированных подсистем информационного обеспечения прокурорского надзора за исполнением законов о федеральной безопасности, межнациональных отношениях и противодействии экстремизму и терроризму. Система разработана 27 Управлением Генеральной прокуратуры Российской Федерации, НИИ Академии и  Санкт-Петербургским юридическим институтом (филиалом) Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации. 

Программный комплекс АРМ Прокурора 5/2012 представляет собой внедрение современных информационных технологий на рабочем месте прокурора и создан с целью ускорения доступа к информации: правовой, методической и связанной с документированием процессуальных  и надзорных действий, а также для ведения делопроизводства, чем повышается эффективность и производительность труда прокурора. 

Информация сгруппирована по различным направлениям, и доступ к ней обеспечивают автоматизированные подсистемы, входящие в состав комплекса:

«ПРАВО» правовые документы по теме АРМа, а также некоторые наиболее употребительные в работе прокурора нормативно-правовые акты;

«МЕТОДИКИ» учебно-методические рекомендации и научно-практические материалы;

«ДОКУМЕНТ» шаблоны документов прокурорского реагирования;

«КРИМ. ОБЕСПЕЧЕНИЕ» перечень экспертных [государственных и негосударственных] учреждений выполняющих экспертизы и типичные экспертизы по делам, связанным с проявлением экстремизма; типовые вопросы экспертам. Шаблоны Определений и Поручений о проведении экспертиз [исследований];
«СПРАВОЧНИК» судебная практика по фактам проявления экстремизма и терроризма;

«СПРАВОЧНИК» Федеральный список материалов, признанных экстремистскими по решениям судов.

«ЭКСПЕРТИЗЫ-ПРАВО» выдержки из нормативно-правовых актов, регулирующих проведение судебных экспертиз;

«КЛАССЫ И РОДЫ ЭКСПЕРТИЗ» шаблоны постановлений о назначении судебных экспертиз, экспертных исследований (общая подборка и по делам экстремисткой направленности);

Материалы подсистем представлены как в виде полнотекстовых документов, так и в виде тематических выдержек из них.

Все документы открываются с помощью редактора Word, поэтому могут, при необходимости, быть поправлены, дополнены и сохранены в месте, заданном пользователем.

Кроме основных перечисленных подсистем имеются дополнительные подсистемы:

«ВСТАВКА ДОКУМЕНТА» вставка текста или изображения страницы внешнего документа в открытый пустой файл и сохранение его в папке пользователя средствами системы;
«ПАПКА ПОЛЬЗОВАТЕЛЯ» для открытия сохранённых в папке пользователя документов без сворачивания окна АРМ;

«ПЕРЕДАЧА МАТЕРИАЛОВ» для группового снятия паролей с документов, сохранённых в папке пользователя, и пересохранения их в место, указанное пользователем;

«ТЕЛЕФОНЫ И АДРЕСА» для заполнения пользователем.

Изучение программного комплекса АРМ Прокурора 5/2012 предполагает у обучаемых наличие навыков работы с операционной системой Windows и текстовым редактором Word на уровне пользователя.
Развитие систем функционального назначения ведется на базе стандартизированного программного обеспечения, реализованного в технологии тонкого клиента, программная среда и сценарии соответствуют технологии Веб-программирования.

5.8. Использование программных средств пакета Microsoft Office в районной прокуратуре

Использование программных компонент пакета Microsoft Office в органах прокуратуры фактически стало стандартом. На это ориентирует Инструкция по делопроизводству в органах прокуратуры, где однозначно закреплены требования  к документам в электронном виде, для создания которых используется программа - редактор Word, входящая в состав указанного пакета. Здесь важно уметь работать с различными визуальными объектами: таблицами,  диаграммами и графиками, графическими файлами.

Эффективное использование этого текстового редактора входит в перечень квалификационных требований к должности  помощника прокурора  города, района и приравненного к ним прокурора. 

Дополним этот перечень таким программным средством пакета как PowerPoint. Благодаря этой программе можно подготовить любое выступление и качественно провести его с применением современных технологий демонстрации цветных слайдов. Слайды, создаваемые для электронной презентации, могут содержать текст, диаграммы, рисованные объекты и фигуры, а также картинки, слайд-фильмы, звуки и графику, созданные в других программных приложениях. В электронную презентацию можно вносить изменения в последний момент; темп презентации регулируется установкой интервалов показа слайдов, а также использованием специальных переходов при смене слайдов и анимации. 
Программа Excel пакета Microsoft Office предназначена для работы с электронными таблицами и позволяет делать необходимые расчеты, строить   диаграммы и графики, которые затем можно импортировать в электронные текстовые документы. Там же имеются процедуры для прогнозирования и анализа, которые уже более сложны для использования в районной прокуратуре.  

Программа Microsoft Outlook позволяет вести личные записи, контролировать сроки исполнения различных событий и т.д.
5.9. Использование средств визуализации данных

В последнее время все больше набирают популярность дизайнерские методики визуализация и инфографика. Они проявляются в процессе создания, инструментальных средств и примерах из практики.
 Внешний вид итогового изображения определяется задачей и собранными данными, а также тем нужно ли сравнивать их, показывать связи между ними, изменять  значения с течением времени или что-то другое.

Нужно констатировать, несмотря на то обстоятельство, что времени на визуализацию уходит немало, результат получается интересный,  расширяющий возможности  анализа данных. От анализа и сбора информации идет постепенный переход к наброскам будущего изображения и его конечному оформлению. 

В качестве удачного примера визуализации статистики можно рассматривать подход Росстата, реализованный при проведении Всероссийской переписи населения. Остановимся более подробно на возможности его использования, не ограничиваясь только картографированием, т.е. представлением статистики правоохранительных органов  на картах. 

Покажем сначала, как выглядят статистические данные на карте. Для этого используем готовую оцифрованную карту России, взятую с сайта Росстата. Сама карта дает наглядное представление о численности населения субъектов РФ.

 Когда курсор мыши встает на карте на тот или иной регион, появляются статистические сведения о количестве зарегистрированных преступлений, из них особо тяжких, тяжких, средней и небольшой тяжести и т.д.  
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Перемещая курсор мыши по карте, можно получить сведения для соответствующего региона. Меняя карты можно получать соответствующее отображение статистических данных для области, района.

Работая с исходным кодом программы можно менять характер отображаемой статистической информации. Оптимальным представляется подготовка целой серии таких карт, в этом случае получается наглядный оперативный доступ к статистическим данным, характеризующим определенную сферу прокурорского надзора.  

Подготовив один раз ряд таких шаблонов, в дальнейшем, вся работа по настройке на другие временные периоды сведется к изменению только цифровых показателей.

Статистические таблицы можно связывать  и с   другими графическими объектами. 

Покажем это на примере диаграммы, отражающей количество выявленных нарушений закона в структуре Федеральных округов.
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Диаграмма была создана с использованием офисного пакета Excel.  

Позиционируя мышь на часть диаграммы, которая соответствует тому или иному Федеральному округу, дополнительно получим ряд относящихся к данному округу сведений, в нашем случае – это количество выявленных нарушений закона в различных сферах, принесенных протестов, направленных исков (заявлений) в суд общей юрисдикции, в арбитражный суд, внесенных представлений.
Глава III. Анализ состояния законности на территории города (района)

 Анализ состояния законности на территории города (района) - основное направление информационно-аналитической работы прокуратуры соответствующего звена. Одновременно анализируется состояние правонарушаемости и преступности, так как данные компоненты считаются основными составляющими структуры состояния законности в целом. 
Примерный перечень тематических вопросов, подлежащих анализу:
1. Характеристика общественной и экономической ситуации на поднадзорной территории, влияющей на состояние законности в городе (районе). 

2. Характеристика состояния законности и правопорядка.
3.Причины и условия, влияющие на состояние законности и правопорядка.
4.Выводы и предложения о мерах прокурорского реагирования и совершенствования прокурорской деятельности по укреплению законности и правопорядка.

Анализ состояния законности и правопорядка традиционный для российской прокуратуры вид деятельности. 

Это обусловлено особым характером правового статуса прокурора как «охранителя законности», местом прокуратуры в системе органов государственной власти, полифункциональной направленностью деятельности органов прокуратуры, юрисдикционные полномочия которой охватывают широкий спектр общественных отношений.

В указанном подразделе, исходя из определения законности как социального явления, характеризующегося, во-первых, степенью правовой регламентации различных сфер социальной жизни и, во-вторых, количеством совершенных правонарушений различной степени тяжести (от гражданско-правовых деликтов и административных проступков до преступлений), даются интегральные оценки данного феномена. В основе этих оценок анализ статистических данных о зарегистрированных преступлениях и выявленных правонарушениях, а также анализ обращений граждан, практики оказания им юридической помощи и рассмотрения их обращений. Анализируется общественное мнение об удовлетворенности социальной жизнью, об уровне субъективного восприятия безопасности, доверия к органам государственной власти.
Документ об анализе состояния законности и правопорядка в городе (районе) в своей структуре  в качестве главного элемента должен содержать раздел об анализе состояния преступности, самого опасного вида правонарушений. Это раздел, в свою очередь, должен содержать следующие подразделы:

1. Характеристика состояния преступности;
2. Состояние, структура, динамика преступности в целом;
3. Характеристика лиц, совершивших преступления;
4. Характеристика состояния раскрываемости преступлений;
5. Состояние, структура, динамика общеуголовной преступности;
6. Состояние, структура, динамика общеуголовной насильственной преступности;
7. Состояние, структура, динамика общеуголовной корыстно-насильственной преступности;
8. Состояние, структура, динамика общеуголовной корыстной преступности;
9. Состояние, структура и динамика организованной преступности;
10. Состояние, структура и динамика террористической преступности; 

11. Состояние, структура и динамика иной экстремистской преступности; 
12. Состояние, структура, динамика и прогноз преступности, связанной с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров;
13. Общая характеристика состояния правонарушаемости;
14. Общее количество правонарушений, выявленных прокурорами;
15. Общее количество правонарушений, выявленных органами государственного и муниципального контроля (за исключением административных правонарушений);
16. Общее количество административных правонарушений;
17. Состояние правонарушаемости (анализ в абсолютных и относительных показателях);
18. Структура правонарушаемости;
19. Динамика правонарушаемости (в абсолютных и относительных показателях);
20. Прогноз правонарушаемости (зарегистрированная и латентная составляющие).
Оценка состояния преступности и законности может производиться на основе совокупности обобщенных данных, отраженных в установленных приказами Генеральной прокуратуры Российской Федерации и прокуратуры субъектов РФ формах статистической отчетности.
Анализ преступности в городе (районе) проводится как по общим характеризующим ее показателям (количество зарегистрированных преступлений и выявленных лиц, их совершивших, так и по различным видам, сферам правовых отношений, территориям и т.д.). Отдельные виды преступлений анализируются в сочетании с другими, сходными по определяющим показателям. Так, состояние и динамику умышленных убийств целесообразно анализировать в сопоставлении с иными преступлениями против личности: причинение тяжкого вреда здоровью, изнасилования, а также с корыстными преступлениями, сопряженными с посягательствами против личности (грабежи, разбои и др.).
При анализе выделяются экономическая и социальная сферы, отрасли хозяйства, характерные для района, в которых наиболее распространены преступления определенных видов.
Попутно проводится анализ характеристик лиц, совершивших преступления, по основным половозрастным и иным параметрам: наличие прежней судимости, состоит ли на учете в диспансере или известен органам милиции как наркоман или злоупотребляющий алкоголем. Эти явления (алкоголизм, наркомания) сами по себе, как наиболее яркие, «фоновые» явления, могут быть объектами самостоятельного анализа.
Анализируется динамика групповой преступности; преступлений, совершенных с применением оружия, по периодам года, по предмету (объекту) посягательств, уровню их раскрываемости и иным показателям.
 Характеристика состояния законности и преступности в различных сферах социальной жизни

1. Анализ преступных проявлений в социальной сфере:
1.1. Состояние преступности (анализ в абсолютных и относительных показателях).
1.2. Структура преступности.
1.3. Динамика преступности (в абсолютных и относительных показателях за 3-5 лет).
1.4. Латентность преступности.
1.5. Прогноз преступности.
При анализе состояния законности и правопорядка в сфере соблюдения прав и свобод человека и гражданина дается криминологическая характеристика преступлений, предусмотренных гл. 19 УК РФ «Преступления против конституционных прав и свобод человека и гражданина».
2. Показать анализ правонарушений в конкретной сфере социальной жизни:
2.1. Состояние правонарушаемости (анализ в абсолютных и относительных показателях).
2.2. Структура правонарушаемости. 

2.3. Динамика правонарушаемости (в абсолютных и относительных показателях за два года).
2.4. Латентность правонарушаемости. 

2.5. Прогноз правонарушаемости.
3. Предложения по принятию мер, направленных на улучшение состояния законности и правопорядка в рассматриваемой сфере.
4. Анализ практики прокурорского надзора в данной сфере.
5. Предложения по совершенствованию прокурорского надзора.
Своевременное изучение и анализ такой информации дает представление не только о количественной стороне нарушений законодательства, но и о конкретных видах и характере правонарушений. С этой целью используются накопительные таблицы, аналитические схемы, учетные журналы, картотеки и иные вспомогательные средства.

Анализ правонарушаемости в прокуратуре представляет собой обобщение и оценку состояния законности на базовых, приоритетных направлениях надзора за исполнением федерального законодательства, где правонарушения причиняют наибольший ущерб  государству и обществу.  
Вместе с тем прокурорский анализ в этой сфере нередко сводится к общему изложению статистических данных в абсолютных цифрах. Сравнительный анализ не проводится. Тенденции надзорной деятельности не указываются. Повсеместно отсутствует перечень типичных нарушений законов. 

В соответствии с приказом Генпрокурора РФ от 07.12.2007 N 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина», основными направлениями надзорной деятельности является  надзор за законностью правовых актов,  соблюдением прав и свобод человека и гражданина, надзор в сфере экономики, экологической безопасности, предупреждение преступных проявлений. 

В настоящее время к одному из приоритетных  направлений деятельности прокуратуры относится  исполнение законов при реализации национальных проектов,  в налоговой сфере, в сфере противодействия коррупции, защиты прав субъектов предпринимательства  и  трудовых прав работников.

Федеральным законом “О прокуратуре Российской Федерации” определено, что  прокуратура осуществляет надзор за исполнением законов и за соответствием законам  правовых актов (ст.1).  Эти же параметры нашли отражение в формах статистической отчетности прокурора.  Таким образом, при анализе правонарушаемости прокурору надлежит учитывать только нарушения закона. Однако следует обращать внимание и анализировать исполнение подзаконных нормативно-правовых актов, изданных на основе  конкретного закона, в которых прописан механизм его исполнения и только в совокупности с законом. 
Источники информации о нарушениях закона общеизвестны и делятся на две группы: общие и специальные. В первую входят обращения, заявления и жалобы граждан, а также организаций и  должностных лиц; сообщения средств массовой информации; материалы гражданских, арбитражных, уголовных дел, производство об административных нарушениях. Прокуроры могут получить необходимую информацию, участвуя в совещаниях и заседаниях органов государственной власти и местного самоуправления, коллегиальных органах других учреждений.

Вторую группу источников составляют данные органов межведомственного контроля. На районном (городском) уровне их более двух десятков. Разумеется, это количество в зависимости от конкретных условий, может варьироваться. Кроме того, следует иметь в виду, что с течением времени наименование и состав контрольных органов могут меняться.

К числу носителей информации о нарушениях закона относятся:
органы местного самоуправления (их структурные подразделения — финансов, торговли, здравоохранения, образования и др.);
коммерческие и некоммерческие организации;
органы внутренних дел, в том числе службы охраны общественного порядка, миграционная служба, ГИБДД, лицензионно-разрешительная, пожарный надзор и др.;
органы налоговой инспекции и таможенной службы;
административные комиссии;
городские (районные) комитеты (статистики, по управлению имуществом,  по земельным  ресурсам  и  землеустройству,  жилищно-коммунальные и др.)
санитарно-эпидемиологические органы;
городские, районные службы социальной защиты населения, занятости  населения,  обустройства   беженцев   и   переселенцев;
городские, районные службы судебных приставов;
банковские и иные кредитно-финансовые учреждения;
городские  (районные)  суды;
общества защиты потребителей.
В территориальных агентствах по управлению имуществом, например, сосредоточены сведения:
о допущенных нарушениях законодательства в процессе приватизации;
об исках в судах об отмене незаконных решений по вопросам приватизации;
о привлечении к ответственности виновных должностных лиц и результатах их рассмотрения.
В налоговых инспекциях аккумулируются сведения:

       о проведенных проверках, выявленных нарушениях и принятых мерах; 
количестве должностных лиц, привлеченных к административной ответственности;
 о суммах наложенных и взысканных с юридических лиц административных штрафов и недоимок; 
о приостановленных операциях предприятий, учреждений и граждан по расчетным и другим счетам в банках, в связи с нарушениями законодательства; 
о предъявленных в суды исках о ликвидации предприятий, признании сделок недействительными, взыскании сумм, необоснованно приобретенных в результате незаконных сделок.
Городские (районные) комитеты по статистике располагают формами государственного статистического наблюдения, которые могут быть полезны прокурору.
Кроме того, прокурорам может быть также полезна информация, имеющаяся в органах соцзащиты, здравоохранения,  управления культурой, образованием, физической культурой,  спортом и туризмом, органах записи актов гражданского состояния, отделениях пенсионного фонда РФ, фонда социального страхования, фонда обязательного медицинского страхования,  избиркомах, органах управления жилищно-коммунальным хозяйством и т.п. Необходимая  информация о нарушениях требований законодательства может быть получена  из органов исполнительной власти, местного самоуправления, в профсоюзных и общественных организациях, объединениях предпринимателей, потребителей,  так как зачастую именно туда обращаются граждане по вопросам, которые отнесены к компетенции контрольных органов. Всю поступающую в  прокуратуру  из различных источников информацию об указанных правонарушениях надлежит регулярно (ежемесячно, ежеквартально)  анализировать и обобщать по направлениям (участкам) деятельности. Аналитическая информация должна содержать сведения о наиболее характерных нарушениях законодательства, о незаконных правовых актах, а также о принимаемых прокурорами мерах по устранению выявляемых нарушений. 

Во взаимоотношениях с контролирующими органами нужно иметь в виду, что прерогатива прокуратуры – надзор за исполнением ими законов и вправе требовать от них проведения проверок в подконтрольных организациях, выделения специалистов для выяснения возникших вопросов. Поэтому, кроме истребования сведений о состоянии законности в той или иной сфере, прокурор обязан проверять законность мер, принятых органами контроля по устранению выявленных нарушений и ответственности виновных.

По результатам  целесообразно составлять справки, в которых информацию о правонарушениях  следует подразделять по определенным        направлениям,  например:

о состоянии исполнения земельного, природоохранного, бюджетного, жилищного законодательства;

о нарушениях законности, допускаемых  при привлечении к административной ответственности, и т.п.
 Отдельно обобщается информация о состоянии законности и практике прокурорского надзора в области приоритетных национальных проектов.  Принимая во внимание разную направленность приоритетных проектов, анализ состояния законности при их реализации невозможен без организации четкого взаимодействия подразделений аппарата как внешнего уровня, так и внутри подразделения.   При составлении справок необходимо учитывать также  размер реального возмещения ущерба, причиненного незаконными действиями должностных лиц органов государственной власти и органов местного самоуправления, руководителей коммерческих и некоммерческих организаций. 

Необходимо отметить пользу сопоставления данных уголовного учета и статистики гражданско-правовых, административных и дисциплинарных правонарушений. Между разными видами противоправного поведения существуют определенные статистические связи, аналогично тем, которые существуют между тяжкой и менее тяжкой преступностью. 

Как следует из текста п.2 ст. 21 Закона “О прокуратуре Российской Федерации”, прокуратура не должна подменять другие государственные органы, которые специально созданы для выявления, пресечения, устранения и предупреждения непреступных правонарушений закона. В связи с этим прокурорам необходимо решительно отказаться от подмены контрольных полномочий соответствующих государственных органов, что  повсеместно встречается на местах. Вместе с тем прокуроры должны наладить поступление информации о нарушениях законов в деятельности указанных органов и ее анализ.  

      Полученная информация позволит получить ответ, в деятельности и актах каких организаций и учреждений нарушения законности имеют наибольшее «хождение», каков характер и степень их опасности для прав и интересов граждан, общества и государства.

3. Характеристика коррупции:
3.1. Характеристика состояния и динамики коррупционной преступности за два года;
3.2. Анализ судебной практики по уголовным делам коррупционной направленности;
3.3. Общая характеристика коррупционных правонарушений;
3.4. Состояние правонарушаемости;
3.5.1. Структура правонарушений коррупционной направленности;
3.5.2. Динамика правонарушений коррупционной направленности;
3.5.3. Прогноз развития коррупционных проявлений;
3.5.4. Анализ прокурорской практики противодействия коррупции средствами прокурорского надзора;
3.6. Предложения по совершенствованию прокурорского надзора и иной функциональной деятельности прокуратуры в целях противодействия коррупции.
4 Анализ состояния противодействия преступности и иные меры укрепления законности:
4.1. Предупреждение преступлений.
В данном подразделе анализируется эффективность общесоциальных, правовых и организационных мер предупреждения преступлений, реализуемых на различных уровнях соответствующими органами исполнительной власти и учреждениями. На основе этого анализа разрабатываются предложения по совершенствованию профилактической работы.

4.2. Выявление и пресечение административных правонарушений как направление противодействия преступности.
В данном подразделе раскрываются меры, которые позволили бы более полно реализовывать принцип неотвратимости ответственности за совершение административных правонарушений, и делается прогноз, в какой мере и каким образом это окажет воздействие на состояние, структуру и динамику преступности.

4.3. Противодействие правонарушениям и преступлениям при досудебном производстве по уголовным делам.
В данном подразделе рассматриваются проблемы повышения эффективности деятельности правоохранительных органов в плане выявления и раскрытия преступлений, пресечения фактов укрытия преступлений, необоснованных отказов в принятии заявлений о преступлениях, отказов в возбуждении уголовных дел и необоснованного их прекращения.
На основе этого анализа разрабатываются предложения по совершенствованию деятельности правоохранительных органов на поднадзорной территории (в плане правового регулирования, организационных аспектов, а также повышения эффективности деятельности прокуратуры в ходе надзора на указанной стадии производства по уголовному делу).

Особое внимание при анализе прокурорской деятельности на данной стадии досудебного производства должно быть уделено следующим проблемам: 

1) противодействие средствами прокурорского надзора укрытию преступлений; 

2) использование полномочий прокурора по отмене незаконных постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела и его прекращении. 

4.4. Обеспечение эффективности уголовного преследования на стадиях судебного производства. 

В данном подразделе целесообразно обобщить результаты анализа судебной практики применительно к отдельным видам преступлений. И на этой основе оценить эффективность судебной практики и разработать предложения по ее совершенствованию. 

Особое внимание следует уделить проблемам повышения эффективности участия прокурора в рассмотрении судами уголовных дел. 

4.5. Координационная деятельность в сфере борьбы с преступностью и иными правонарушениями

В данном подразделе необходимо раскрыть общее состояние координационной деятельности прокурора на поднадзорной территории и результаты реализации, показать их изменение в сравнении с предшествующим отчетным периодом, проанализировать положительный опыт и недостатки этой работы. 

Надо также дать оценку общему состоянию и привести основные итоги координационной деятельности по отдельным направлениям борьбы с преступностью, относящейся к ведению различных структур исполнительной власти, особенно контрольных органов.

Кроме того, следует отразить показатели координационной деятельности прокуратуры в борьбе с иными наиболее опасными правонарушениями.

5. Характеристика состояния законности в сфере исполнительного производства:
5.1. Состояние законности в сфере исполнения уголовных наказаний;
5.2. Состояние законности в сфере исполнения судебных решений судебными приставами;
5.3. Состояние законности в сфере иных видов исполнительного производства.
Глава IV. Анализ работы прокуратуры города (района)

Анализ результатов деятельности прокуратуры города (района) – это внутреннее направление ее информационно-аналитической работы и должен заключаться в оценке степени реализации ее функций по направлениям прокурорской деятельности на поднадзорной территории. Такой анализ позволит указать меры, способные повысить эффективность и совершенствовать их работу. Как указывалось, направления информационно-аналитической работы в прокуратуре города (района) обусловлены обычно организационно-распорядительными документами Генеральной прокуратуры Российской Федерации и прокуратуры субъекта РФ. 

При этом анализируется уровень организации работы, исполнительской дисциплины,  нагрузка оперативного состава, выполнение служебных обязанностей. Обобщаются недостатки по всем  направлениям деятельности  прокуратуры, положительный опыт, причины сложившейся ситуации, анализируется  роль заместителей прокурора и совета наставников.

Например, для анализа работы прокуратуры по надзору за исполнением законов и законностью правовых актов, можно изучить вопросы:

· организация работы (в том числе наличие копий правовых актов и статотчетности поднадзорных органов местного самоуправления,  государственной власти), 

· анализ статотчетности по надзору за исполнением законов и законностью правовых актов, 

· планирование деятельности в этой сфере,

· проведение прокурорами проверок исполнения законов (их полнота, всесторонность, регулярность),

· реализация материалов проверок, ее результативность, учет актов реагирования,

· состояние работы по предупреждению правонарушений.

Выделение анализа деятельности правоохранительных органов в отдельную часть обусловлено важностью и спецификой взаимодействия указанных органов с органами прокуратуры. С одной стороны деятельность данных органов связана с исполнением законов, обеспечением прав и законных интересов граждан, а с другой – такая деятельность должна быть законной и рациональной и поэтому является объектом внимания при анализе и оценке качества работы прокуратуры. В работе заместителей и помощников прокурора по надзору за процессуальной деятельностью поднадзорных органов внутренних дел, юстиции и подразделений Следственного комитета РФ могут анализироваться:

· оперативные сводки, спецдонесения, данные оперативной статистики;

· нагрузка заместителей и помощников прокуроров;

· состояние учетно-регистрационной дисциплины и эффективность работы прокурора по выявлению преступлений, скрытых от учета, а также снятие с учета необоснованно поставленных на учет преступлений, отмененных прокуратурой постановлений;

· работа по рассмотрению жалоб на действия следователей и дознавателей;
· информация о законности и обоснованности применения меры пресечения; 

· организация надзора за соблюдением закона при содержании лиц в изоляторах временного содержания и конвоировании;

· исполнение требований закона о соблюдении разумного срока на досудебных стадиях уголовного судопроизводства;

· характер выявленных прокурорами нарушений закона в деятельности органа предварительного следствия, результаты рассмотрения руководителями следственных органов требований прокурора об устранении нарушений федерального законодательства;  

· участие  прокурора в судебных заседаниях при рассмотрении в ходе досудебного производства ходатайств о производстве следственных действий и принятии процессуальных решений, по рассмотрению жалоб в порядке ст.125 УПК РФ; 

· работа прокурора по уголовным делам, поступившим с обвинительным заключением, причины возвращения прокурором уголовных дел для производства дополнительного следствия и судом в порядке ст.237 УПК РФ и работа прокурора по уголовным делам, поступившим с обвинительным заключением, причины возвращения уголовных дел в порядке ст. 221 УПК РФ;
· данные об  уголовных делах, направляемых федеральным и мировым судьям;

· сведения по уголовным делам о преступлениях, совершенных спецсубъектами, предусмотренными главой 52 УПК РФ, а также по другим особо значимым преступлениям, в том числе в отношении указанных лиц;

· практика прокурорского надзора за расследованием отдельных категорий уголовных дел (о преступлениях, совершенных при инвестировании гражданами денежных средств в строительство жилья; в отношении лиц, уклоняющихся от призыва в ряды Вооруженных Сил, в сфере топливно-энергетического комплекса, а также связанных с легализацией (отмыванием) денежных средств, полученных преступным путем, в бюджетной сфере, в том числе при госзакупках и т.д.);

· работа прокурора по прекращенным уголовным делам;
· практика освобождения из под стражи в зале суда лиц, в отношении которых избиралась такая мера пресечения либо постанавливался оправдательный приговор, а также случаев оставления на свободе лиц, взятых впоследствии судом под стражу;

· практика направления уголовных дел в суды, причины вынесения оправдательных приговоров, меры прокурорского реагирования;

· информация по вопросам международного сотрудничества;

·  правильность формирования надзорных производств, их хранение и другие вопросы.

Обобщается также информация, отражающая роль надзирающих прокуроров на всех стадиях раскрытия преступлений и расследования уголовных дел. Особое внимание уделяется анализу надзорной  практики за расследованием уголовных дел, возбужденных по фактам  убийств, в том числе совершенных в условиях неочевидности, и преступлений, предусмотренных ч.4 ст. 111 УК РФ.

Должны анализироваться  причины изменения меры пресечения в виде заключения под стражу на подписку о невыезде, соблюдение  требований отдельных руководящих документов, правильность формирования надзорных производств, их хранение.  
В то же время прокурорами не всегда выясняются причины существенного изменения тех или иных показателей работы прокуроров в этой сфере.
В тех случаях, когда фиксируется снижение числа актов прокурорского реагирования, часто не сообщается, является ли это результатом повышения эффективности ведомственного процессуального контроля либо следствием иных причин.
Оценка деятельности правоохранительных органов по противодействию преступности и оценка самой преступности далеко не тождественны. Состояние и изменения преступности определяются в значительной мере социально-экономическими и другими факторами, независящими от органов внутренних дел, прокуратуры или тем более суда. В тоже время состояние, учет преступности, безусловно, подлежат учету при оценке работы правоохранительных органов, так как их деятельность позволяет контролировать преступность, сдерживать её на социально-терпимом уровне. То есть отвечать прокурор должен за то, как поднадзорные органы выполняют возложенные законом обязанности по противодействию преступным проявлениям, насколько действенным в этом был его надзор.

Информационно-аналитическая работа, если осуществляется по всей системе прокурорских органов, конечной целью имеет, как минимум, повышение действенности надзора, и как связанный с ним максимум, позитивные изменения в состоянии законности на конкретном объекте, территории, в той или иной сфере общественных отношений. Достигаются эти цели разными организационными средствами, в том числе, через планирование.

В обязательном порядке работа по анализу деятельности  прокуратуры (как и при анализе состояния законности в деятельности правоохранительных и контролирующих органов), должна включать в себя такое важное направление, как соблюдение закона при рассмотрении поступающих жалоб и обращений. Зачастую именно здесь выявляются  нарушения законов со стороны самих прокурорских работников, поэтому такое направление  требует периодического изучения.

 Проведение комплексного анализа состояния рассмотрения обращений согласно приказу Генерального прокурора Российской Федерации «О введении в действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в органах прокуратуры Российской Федерации» от 30.01.2013 №45, который затрагивает самые разные вопросы, позволяет конкретизировать информацию по всем направлениям деятельности прокуратуры города (района). В соответствии с указанным приказом, подобный анализ в прокуратурах городов и районов  и приравненных к ним прокуратурах должен проводиться не реже одного раза в полугодие. В свою очередь прокуроры субъектов РФ предъявляют аналогичные требования прокурорам городов и районов.

По итогам работы за отчетный период (полугодие) заместителями прокурора и помощниками прокурора по направлениям составляются развернутые справки, которые входят в итоговую докладную записку прокуратуры района и города.  

На основе выявленных тенденций и изменений, произошедших в анализируемом периоде, нужно сделать правильные выводы, принять оптимальные управленческие решения и наметить мероприятия по конкретным направлениям деятельности прокуратуры города (района).

Глава V. Реализация результатов информационно-аналитической

деятельности в прокуратуре города (района)

По результатам информационно-аналитической работы в прокуратуре города (района) принимается управленческое решение о возможном проведении мероприятий:

обсудить результаты  анализа  на оперативном совещании  у прокурора города ( района), на межведомственном или координационном совещании; 

подготовить  и направить документ о мерах прокурорского реагирования (протест, предостережение, представление, иск (заявление));

внести корректировки  в действующие план работы и ( или ) в приказ о распределении функциональных  обязанностей  работников прокуратуры города ( района);
выделить новое направление деятельности, обусловленное ростом противоправной активности;

внести изменения в предметную специализацию прокуроров; 

запланировать проведение прокурорского-надзорного мероприятия в предстоящем периоде;

провести внеплановую проверку исполнения законов.

В большинстве случаев данные мероприятия проводятся в комплексе. Важное значение имеет правильный выбор управленческого решения, принимаемого прокурором  города (района) по результатам анализа информации.

Чаще всего под управленческим решением в прокуратуре понимают акт реализации властно-распорядительных полномочий прокурора с целью совершенствования системы управления прокуратурой. 

Главная особенность управленческих решений, отличающая их от иных решений, заключается в том, что их цель состоит в обеспечении  оптимальных  условий  совместной  деятельности  работников прокуратуры.  

Для достижения поставленной цели управленческие решения должны выполнять, как минимум, четыре основные функции:  

1. Направляющую, указание на цели и задачи функционирования системы управления. В качестве примера можно рассмотреть план работы прокуратуры города (района) на определенный период.  

2. Обеспечивающую, определяющую пути, способы, силы и средства функционирования системы управления в  намеченном направлении.  В качестве примера можно привести  приказ о распределении обязанностей, должностную инструкцию и др.  

3. Координирующую, устанавливающую порядок согласования.  Благодаря этой функции управленческих решений совместный комбинированный труд  приобретает  координированный, целенаправленный характер.  Примером может служить план совместных мероприятий.  

4. Стимулирующую, определящую такие условия, в которых полностью  раскрываются  и  развиваются  способности сотрудников при выполнении конкретных служебных заданий.  

В органах прокуратуры района (города) принимаются различные управленческие решения: концепции, планы, программы, решения совещаний, приказы,  распоряжения,  указания, постановления, рекомендации, письма, поручения, задания и др.  Все эти решения должны отражать содержание названных четырех основных функций.  

Полная реализация указанных функций свидетельствует об эффективности принимаемых управленческих решений
.

       Дополнительные факторы, определяющие эффективность принимаемых управленческих решений – это такие их качественные характеристики, как: целенаправленность; объективность; полезность; своевременность; стабильность; соответствие закону; научность. 

       Процесс выработки управленческого решения состоит прежде всего в уяснении управленческой ситуации и определении самой проблемы, подлежащей разрешению.

Управленческие ситуации в прокуратуре города (района) - это результат деятельности руководителей и подчиненных субъектов и объектов управления, на основе изучения и оценки управленческой информации.

 На первом этапе процесса принятия управленческих  решений  идет конструирование модели целенаправленной деятельности.  Практически она сводится к осмыслению прокурором целей и задач предстоящей деятельности, поскольку главное в принятии решений заключается в выяснении сути проблемы. Трудности возникают не при определении главных целей, так как, они достаточно легко определяются,  исходя из федерального закона "О  прокуратуре  Российской  Федерации"
, исходя из положений приказов и указаний Генерального прокурора РФ по основным направлениям  организации  и  деятельности  органов прокуратуры, а также анализа проблемной ситуации. Значительно сложнее определить правильные промежуточные цели и способы их достижения. 
.  После этого необходимо сформулировать различные варианты решений, с обоснованием содержания и сроков предстоящей деятельности, способов, используемых ресурсов для достижения требуемого результата, а также наиболее эффективный порядок предстоящей деятельности. Оценка вариантов решения -  это уже третий этап процесса  выработки управленческих решений. Она предполагает конкретное и ясное представление о полезности каждой из предложенных альтернатив, их сравнение и выделение нужной. 

     Производя оценку вариантов решений, прокурор должен иметь в виду прежде всего, что сама оценка имеет личностный характер и является результатом предпочтений лица, производящего выбор альтернатив. Предпочтения формируются, исходя из соотношения интересов личных, группы, организации, общества.  На выбор того или иного варианта решения  оказывает  влияние представление прокурора об исходах, при оценке вариантов решений учитываются последствия,  которые могут наступить в результате его принятия. Оценивая ту или иную альтернативу,  необходимо анализировать ее с точки зрения предпочтений прокурора,  принимающего управленческое решение. Предпочтение следует отдавать тому решению,  которое максимизирует целевую функцию того, кто его принимает. Выше оценивается такое решение, которое более предпочтительно с точки зрения интересов прокурора, его принимающего, и максимально достигает стоящие перед ним цели.  

    Затем можно перейти к следующему этапу  принятия управленческих решений, каким является выбор управленческого решения. Это самостоятельный этап, потому что сама по себе оценка вариантов решений не позволяет сделать вывод,  что именно лучшее из решений будет принято.

После этого наступает завершающий этап процесса принятия управленческих решений – это оформление управленческого решения.  До  тех  пор пока решение не оформлено надлежащим образом, оно продолжает оставаться результатом мыслительно-волевой деятельности прокурора и других лиц, участвующих в подготовке  управленческого решения. Все это было предварительным определением программы действий, необходимых для разрешения управленческой ситуации. Надлежащее оформление управленческого решения  является результатом проявления властного волеизъявления прокурора.

Таким образом, принятие управленческих решений в органах прокуратуры - это поэтапная деятельность руководителей  и других участников управления, направленная на уяснение управленческой ситуации и определение проблем, подлежащих разрешению,  подбор вариантов решений,  их оценку и выбор оптимального решения, а также надлежащее его оформление.
 

Среди управленческих решений, принимаемых в прокуратуре города (района) по результатам информационно-аналитической работы наиболее сложное - это принятие решения о проведении межведомственного или координационного совещания.

         Правильная организация координации действий правоохранительных органов по борьбе с преступностью возможна только на основе результатов анализа собранной всеми правоохранительными органами информации о состоянии, структуре, динамике преступности, обстоятельствах, способствующих преступным проявлениям, а также о результативности мер борьбы с ними. Без таких сведений невозможно определить цели, задачи и направления согласованной деятельности на конкретный период. Поэтому, принимая управленческое решение о проведении межведомственного или координационного совещания, прокурор города (района) должен учесть не только результаты  информационно-аналитической работы прокуратуры, но и аналогичной работы других правоохранительных органов.
Анализ информации для координационных целей имеет определенную специфику. Аналитическая работа должна вестись совместно с другими правоохранительными органами по единой программе, что позволит охватить все необходимые вопросы и вместе с тем получить сопоставимые данные, использовать сведения, содержащиеся в статистических данных, спецдонесениях, уголовных и гражданских делах, жалобах и иных материалах, с тем чтобы использовать их при принятии решений о проведении координационных совещаний.

Аналитический процесс в координации успешен, если это будет действительно совместная деятельность правоохранительных органов по сбору, накоплению, анализу и обмену соответствующей информацией в целях ее последующего использования, выработки единой платформы для согласованной работы по борьбе с преступностью.
Прокуратура получает информацию о состоянии преступности и борьбы с ней на поднадзорной территории, прежде всего посредством выполнения своих надзорных функций. Информация содержится в материалах прокурорских проверок, как плановых, так и инициативных.
Также в прокуратуру стекается информация из других правоохранительных органов в виде аналитических справок к вопросам, поставленным на рассмотрение координационного совещания, докладных записок о результатах работы и т. п.
Взаимное информирование о состоянии преступности, законности и судимости, использование данных судебной статистики и материалов судебной практики расширяет возможности координации и позволяет повышать ее результативность.

При принятии решения о проведении координационного совещания необходимо  учитывать эти факторы.
На основе результатов анализа информации определяются цели и основные направления согласованной деятельности правоохранительных органов.
Правильное определение целей и основных направлений позволяет получить точный ответ на вопрос, где нужно сосредоточить главные силы и внимание работников правоохранительных органов. Решать эти вопросы следует прокурору как организатору координации и координационному совещанию как коллективному органу, осуществляющему организационное и методическое   руководство координацией.
Выбор целей, основных направлений и определение тех задач, которые нужно совместно решать правоохранительным органам, зависят от ряда факторов объективного и субъективного характера. Здесь имеются в виду не только состояние, структура и динамика преступности, но и обстоятельства, способствовавшие преступным проявлениям, характерные для данного города (района), а также результативность деятельности по борьбе с преступностью.
Вместе с тем в зависимости от конкретной ситуации, от результатов анализа информации для нужд координации возникает необходимость направлять усилия правоохранительных органов на достижение каких-либо частных, более конкретных целей. Такими целями могут быть, например, снижение уровня каких-либо видов преступлений, получивших распространение в данном городе (районе); снижение удельного веса преступлений среди отдельных групп населения (несовершеннолетних, безработных и т. д.). Этим и определяются основные направления на определенный период в конкретном городе (районе).
Таким образом, основными считаются те направления согласованной деятельности по борьбе с преступностью, которые соответствуют поставленным целям, требующим сосредоточения на них главных сил и внимания правоохранительных органов.

Кроме принятия решения о проведении надзорной проверки по результатам информационно-аналитической работы, проведенной в прокуратуре города (района), могут быть приняты также соответствующие меры прокурорского реагирования, не требующие проверки, такие, например, как внесение представления об устранении нарушений законов, предостережение о недопустимости нарушений законов. 
         В соответствии с требованиями федерального законодательства полномочия прокурора традиционно принято делить на три группы:

полномочия по выявлению нарушений закона, их причин и способствующих им условий;

полномочия по устранению нарушений закона;

полномочия по предупреждению нарушений закона.

В результате анализа поступившей информации при проведении информационно-аналитической работы прокурором могут быть выявлены системные нарушения законов в деятельности правоохранительных и контролирующих органов, факты ненадлежащей организации работы и бездействия  при исполнения служебных обязанностей, при прогнозировании можно сделать выводы о вероятном нарушении законов в будущем. В ряде случаев при прокурорских проверках, при проведении которых выявляются факты нарушения закона, прокурором готовятся и отсылаются акты реагирования, направленные на их устранение, однако в силу большой загруженности и объема выполняемой работы, плановых и внеплановых мероприятий, анализ нарушений, их обобщение и сравнение с прошлыми периодами не проводится. Информационно-аналитическая деятельность позволяет устранить данный пробел в работе, подготовить акт прокурорского реагирования не по единичному факту нарушения закона, а обобщенное, указав на системные ошибки или предостеречь от их совершения.

Вносимые  по результатам информационно-аналитической работы акты прокурорского реагирования должны по своей сути отвечать тем же требованиям, что и представление и предостережение, вносимые по результатам прокурорской проверки.
Полномочия прокурора по предупреждению нарушений закона в чистом виде представлены правом прокурора объявлять предостережение о недопустимости нарушения закона.
В целях предупреждения правонарушений и при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях, полученных по результатам информационно-аналитической деятельности, прокурор или его заместитель направляет в письменной форме должностным лицам, а при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях, содержащих признаки экстремистской деятельности, руководителям общественных (религиозных) объединений и иным лицам предостережение о недопустимости нарушения закона.

В случае неисполнения требований, изложенных в указанном предостережении, должностное лицо, которому оно было объявлено, может быть привлечено к ответственности в установленном законом порядке.

Форма предостережения — письменная. В тексте документа указывается лицо, которому объявляется предостережение, приводятся сведения о готовящихся противоправных деяниях, разъясняются последствия игнорирования предостережения, а также содержание ответственности за нарушение закона, о недопустимости которого предостерегается должностное лицо. 
Предостережение как акт прокурорского реагирования эффективно используется для предотвращения возможных нарушений закона.
В заключении необходимо отметить, что для успешной аналитической работы и принятия правильного управленческого решения, соответствующего особенностям, переживаемой в регионе социально-экономической, политической ситуации, состояния законности и правопорядка, в прокуратурах субъектов Российской Федерации имеется набор организационно-распорядительных документов, регламентирующих работу прокурора, чаще всего с использованием компьютерных технологий.

Приложение 1
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 ПРОКУРАТУРА РФ
ПРОКУРАТУРА ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

16.12.2009                                       ПРИКАЗ                                               № 1383             

         г. Псков

Об организации контроля исполнения с использованием

автоматизированного информационного 
комплекса «Надзор» 
          В целях обеспечения эффективного контроля за исполнением мероприятий, предусмотренных планами работы прокуратуры области, решениями коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации и прокуратуры области, межведомственных совещаний руководителей правоохранительных и контролирующих органов Российской Федерации и области, постановлениями координационных совещаний руководителей правоохранительных органов по борьбе с преступностью, заданий и поручений Генеральной прокуратуры РФ, прокурора области, руководствуясь ст. 18 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,
П Р И К А З Ы В А Ю:
        
 1. Старшему помощнику прокурора области по организационным вопросам, контролю исполнения, рассмотрению писем, приему граждан (Искакова М.В.):


1.1. Обеспечить с 01.01.2010 контроль за исполнением мероприятий, предусмотренных планами работы прокуратуры области, решениями коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации и прокуратуры области, межведомственных совещаний руководителей правоохранительных и контролирующих органов Российской Федерации и области, постановлениями координационных совещаний руководителей правоохранительных органов по борьбе с преступностью, заданий и поручений Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокурора области в аппарате прокуратуры области с использованием автоматизированного информационного комплекса «Надзор» (АИК «Надзор»).
1.2. Формировать соответствующие контрольные реквизиты в базе данных АИК «Надзор» в течение 3-х суток после получения указания прокурора области либо лица, его замещающего, о постановке задания, поручения, мероприятия на контроль исполнения.




1.3. Обеспечить снятие с контроля в АИК «Надзор» исполненных заданий, поручений, мероприятий в течение суток после получения от руководителей структурных подразделений аппарата прокуратуры области, старших помощников прокурора области сведений об их реальном исполнении.

1.4. Еженедельно на оперативных совещаниях докладывать прокурору области либо лицу, его замещающему, о состоянии работы по исполнению заданий, поручений и иных мероприятий с предоставлением сформированных АИК «Надзор» «Справок-напоминаний об исполнении поручений по контрольным документам» по каждому направлению деятельности.

2. Начальникам отделов прокуратуры области и старшим помощникам прокурора области:

2.1. Обеспечить своевременное выполнение и снятие с контроля у старшего помощника прокурора области по организационным вопросам, контролю исполнения, рассмотрению писем, приему граждан мероприятий, предусмотренных планами работы прокуратуры области, решениями коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации и прокуратуры области, межведомственных совещаний руководителей правоохранительных и контролирующих органов Российской Федерации и области, постановлениями координационных совещаний руководителей правоохранительных органов по борьбе с преступностью, заданий и поручений Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокурора области.

2.2. Обеспечить необходимое взаимодействие с заинтересованными правоохранительными и контролирующими органами области, ответственными за выполнение мероприятий, предусмотренных совместными решениями коллегий правоохранительных органов области, межведомственных совещаний руководителей правоохранительных и контролирующих органов, постановлениями координационного совещания руководителей правоохранительных органов области по борьбе с преступностью, а также своевременное поступление от них информации для обобщения результатов работы.

Снятие с контроля таких мероприятий у старшего помощника прокурора области по организационным вопросам, контролю исполнения, рассмотрению писем, приему граждан производить в порядке, предусмотренном п.п. 2.4.3, 2.5.2 настоящего Приказа.

2.3. Систематически обобщать ход и результаты реализации мероприятий, по которым предусмотрены постоянные либо систематические (еженедельные, ежемесячные, ежеквартальные и т.п.) сроки исполнения.

Снятие с контроля таких мероприятий у старшего помощника прокурора области по организационным вопросам, контролю исполнения, рассмотрению писем, приему граждан производить по итогам работы за полугодие и год до 20 июля и 20 января соответственно в порядке, предусмотренном настоящим Приказом.

2.4. При этом: 

2.4.1 Снятие с контроля исполненных мероприятий, предусмотренных планами работы прокуратуры области, производить не позднее последнего числа месяца, в котором запланировано их исполнение.

2.4.2. Снятие с контроля исполненных мероприятий, предусмотренных решениями коллегии прокуратуры области, межведомственных совещаний руководителей правоохранительных и контролирующих органов Российской Федерации и области, постановлениями координационных совещаний руководителей правоохранительных органов по борьбе с преступностью, поручений, данных прокурором области либо лицом, его замещающим, в ходе оперативных совещаний, заданий либо поручений Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе производить в течение суток после установленного контрольного срока их исполнения. 

2.4.3. Снятие с контроля исполненных мероприятий, предусмотренных решениями коллегии прокуратуры области, межведомственных совещаний руководителей правоохранительных и контролирующих органов Российской Федерации и области, постановлениями координационных совещаний руководителей правоохранительных органов по борьбе с преступностью, поручений, данных прокурором области либо лицом, его замещающим, в ходе оперативных совещаний, требующих проведения обобщений полноты и качества их выполнения горрайспецпрокурорами области, правоохранительными либо контролирующими органами области производить не позднее 15 суток после установленного контрольного срока их исполнения

2.5. Установить, что:

2.5.1. Основанием для снятия с контроля мероприятия, предусмотренного планами работы прокуратуры области, является соответствующая резолюция прокурора области либо лица, его замещающего, на докладной записке за подписью курирующего заместителя прокурора области о его выполнении.


2.5.2. Основанием для снятия с контроля мероприятия, предусмотренного решениями коллегии прокуратуры области, межведомственного совещания руководителей правоохранительных и контролирующих органов Российской Федерации и области, постановлением координационного совещания руководителей правоохранительных органов по борьбе с преступностью, поручения, данного прокурором области либо лицом, его замещающим, в ходе оперативного совещания является соответствующая резолюция курирующего заместителя прокурора области на рапорте руководителя структурного подразделения аппарата прокуратуры области либо старшего помощника прокурора области о его выполнении.


2.5.3. Основанием для снятия с контроля решений коллегии прокуратуры области, межведомственного совещания руководителей правоохранительных и контролирующих органов области, постановлений координационного совещания руководителей правоохранительных органов области по борьбе с преступностью в целом является соответствующая резолюция прокурора области либо лица, его замещающего, на рапорте старшего помощника прокурора области по организационным вопросам, контролю исполнения, разрешению писем, приему граждан об их выполнении.


2.5.4. Основанием для снятия с контроля задания либо поручения Генеральной прокуратуры Российской Федерации, Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе является копия документа, направленного во исполнение задания либо поручения с указанием на нем номера, присвоенного исполняемому документу при его регистрации в АИК «Надзор» при поступлении в прокуратуру области.


2.5.5. Основания для снятия с контроля иных поручений, заданий либо мероприятий определяются прокурором области в каждом конкретном случае.

3. Руководителю группы специалистов по информационным технологиям прокуратуры области (Парфенчиков С.Ю.):

Обеспечивать техническую поддержку, оказание методической и практической помощи в работе по обеспечению контроля за исполнением мероприятий, предусмотренных планами работы прокуратуры области, решениями коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации и прокуратуры области, межведомственных совещаний руководителей правоохранительных и контролирующих органов Российской Федерации и области, постановлениями координационных совещаний руководителей правоохранительных органов по борьбе с преступностью, заданий и поручений Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокурора области в аппарате прокуратуры области с использованием АИК «Надзор».
4. Старшему помощнику прокурора области по организационным вопросам, контролю исполнения, рассмотрению писем, приему граждан (Искакова М.В.):
Организовать размещение данного приказа в электронном виде на информационном портале прокуратуры Псковской области в разделе «Организационно-распорядительные документы».
5. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителей прокурора области по направлениям деятельности.

Приказ довести до сведения оперативного состава аппарата прокуратуры области. 

Прокурор области

государственный советник 

юстиции 3 класса                                                                             Т.М. Кебеков                                                              

Приложение 2
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 ПРОКУРАТУРА РОССИСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПРОКУРАТУРА ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

10.08.2010                                       ПРИКАЗ                                            № 960         

         г. Псков

Об информационном портале прокуратуры Псковской области 

          В целях совершенствования информационно-аналитической работы органов прокуратуры области, руководствуясь ст.18 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

П Р И К А З Ы В А Ю:

        
 1. Обеспечить работу обновленной версии информационного портала прокуратуры Псковской области на WEB сервере в аппарате прокуратуры области по адресу http://10.33.2.250.

2. Утвердить структуру информационного портала прокуратуры Псковской области (приложение №1 к настоящему Приказу).

3. Утвердить список ответственных от аппарата прокуратуры области лиц за представление информации для размещения на информационном портале прокуратуры Псковской области (приложение №2 к настоящему Приказу).
        
 4. Использовать информационный портал прокуратуры Псковской области для размещения служебной информации о деятельности органов прокуратуры, других правоохранительных и контролирующих органов области, распространения положительного опыта осуществления прокурорского надзора, ознакомления с судебной и иной правоприменительной практикой, статистическими и отчетными сведениями, обмена мнениями по актуальным вопросам деятельности на форуме прокуратуры Псковской области и др. 

5. Заместителям прокурора области, начальникам отделов прокуратуры области и старшим помощникам прокурора области:

5.1. Обеспечить систематическое размещение и обновление служебной информации о деятельности органов прокуратуры области в соответствующих разделах информационного портала прокуратуры Псковской области по направлениям деятельности в соответствии с приложением №2 к настоящему Приказу.

5.2. Для технического обеспечения размещения и обновления служебной информации на информационном портале прокуратуры области в обязательном порядке привлекать специалистов группы по информационным технологиям прокуратуры области (за исключением размещения информации в разделе «Общение» информационного портала).



5.3. Электронную версию подлежащего размещению на информационном портале прокуратуры области документа размещать в распределенной информационно-вычислительной сети прокуратуры области в каталоге, расположенном по адресу: Procuratura \ 29 - Центральный аппарат \ Информационное обеспечение \  Для размещения на информационном портале.

Незамедлительно уведомлять специалистов группы по информационным технологиям прокуратуры области о направлении электронной версии документа с предоставлением информации о разделе информационного портала, куда следует его разместить. 

5.4. Обеспечить соответствие названия файла электронной версии документа заголовку текста самого документа, включая (для организационно-распорядительных документов) дату его подписания и присвоенный номер. 

6. Начальнику отдела общего и особого делопроизводства прокуратуры области Румянцевой Т.В.:

Обеспечить сканирование и передачу специалистам группы по информационным технологиям прокуратуры области, ответственным за размещение на информационном портале прокуратуры области соответствующей информации, электронной версии поступивших из Генеральной прокуратуры Российской Федерации документов в течение 3 суток с момента их поступления, с обязательным указанием раздела информационного портала, куда следует ее разместить. 

7. Заместителям прокурора области, начальникам отделов прокуратуры области и старшим помощникам прокурора области, городским и районным прокурорам, Псковскому природоохранному межрайонному прокурору, Псковскому прокурору по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях Псковской области:

Осуществлять ежедневное (в 09.00 час. и в 14.00 час.), за исключением выходных и праздничных дней, личное ознакомление с размещаемой на информационном портале прокуратуры Псковской области информацией.

Особое внимание уделять разделам «Главная», «Задания и поручения», «Организационно-распорядительные документы», имея ввиду возможность размещения в них заданий и поручений руководства прокуратуры области с сокращенными сроками исполнения.

8. Главному специалисту группы специалистов по информационным технологиям прокуратуры области Парфенчикову С.Ю.:

8.1. Обеспечить бесперебойное функционирование, размещение и защиту информации, а также безопасность использования информационного портала прокуратуры Псковской области.

8.2. Осуществлять ежедневно (в 11.00 час. и в 16.00 час.), за исключением выходных и праздничных дней, проверку каталога, расположенного в распределенной информационно-вычислительной сети прокуратуры области по адресу: Procuratura \ 29 - Центральный аппарат \ Информационное обеспечение \ Для размещения на информационном портале, на предмет наличия электронной версии подлежащего размещению на информационном портале прокуратуры области документа и обеспечить его незамедлительное размещение в соответствующем разделе информационного портала прокуратуры Псковской области.


9. Старшему помощнику прокурора области по организационным вопросам, контролю исполнения, рассмотрению писем, приему граждан Искаковой М.В.:

Организовать размещение данного приказа в электронном виде на информационном портале прокуратуры Псковской области в разделе «Организационно-распорядительные документы».

10. Приказ прокурора области от 01.12.2008 №1310 «Об информационном портале прокуратуры Псковской области» считать утратившим силу.
          11. Контроль за исполнением приказа возложить на заместителей прокурора области по направлениям деятельности.

Приказ довести до сведения оперативного состава аппарата прокуратуры области, направить горрайпрокурорам, Псковскому природоохранному межрайонному прокурору и Псковскому прокурору по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях Псковской области, которым довести его содержание до сведения подчиненных работников. 

Прокурор области

государственный советник 

юстиции 3 класса                                                                             Т.М. Кебеков    

                                                    Приложение №1

к приказу прокурора 

Псковской области 

                                                                               от ___.08.2010   № ___
СТРУКТУРА

информационного портала прокуратуры Псковской области 

Главная

Документы

Организационно-распорядительные документы

Коллегии

Координационная деятельность

Оперативные совещания

Задания и поручения

Планы работы

Информационные письма

Методические материалы

Информационно-аналитические материалы

Информация

Обмен данными

Сотрудники

Структура

Личная страница

Кадровые изменения

График отсутствий

Доска почета

Дни рождения

Планирование времени

Интеграция с Outlook

Для новых сотрудников

Общение


Блоги

Форумы

Обмен сообщениями

Фотогалерея
Доска объявлений

Сервисы

Электронные заявки

Техническая поддержка

Программное обеспечение

Обучение

База знаний

Опросы

Каталог ссылок

Подписка

О сервисах 

Прокуратура

Об организации

Наша жизнь

Новости отрасли

Календарь событий

Фотогалерея

Карьера, вакансии

Контакты

Реквизиты

Профсоюз

Библиотека

Видео

Опыт работы

Законность

Вестник прокуратуры

Изменения в кодексы

Постановления Европейского суда

Центр специальной связи и информации

Псковская судная грамота

Статистика, аналитика

Статистическая отчетность


Информационно-аналитические сборники
Рекомендации и бланки

АРМ Статистика

Оперативные данные

База ИЦ при УВД

Сборник УВД

Отчетность ПКО

АИК Надзор

                                                     Приложение №2 

к приказу прокурора 

Псковской области 

                                                                               от ___.08.2010   № ___
С П ИС О К

ответственных от аппарата прокуратуры области лиц за представление 

информации для размещения на информационном портале прокуратуры 

Псковской области
	Раздел


	Ответственное лицо
	Срок

	Организационно-распорядительные документы
	Старший помощник прокурора области по кадрам в части, касающейся кадровых вопросов

Старший помощник прокурора области по организационным вопросам, контролю исполнения, разрешению писем, приему граждан в части, касающейся организации работы
	В течение 2 дней с момента подписания 

В течение 2 дней с момента подписания 



	Коллегии
	Старший помощник прокурора области по организационным вопросам, контролю исполнения, разрешению писем, приему граждан
	В течение 2 дней с момента подписания



	Координационная деятельность
	Старший помощник прокурора области по организационным вопросам, контролю исполнения, разрешению писем, приему граждан
	В течение 2 дней с момента подписания



	Оперативные

совещания
	Старшие помощники прокурора области, начальники отделов прокуратуры области, ответственные за подготовку 
	По мере проведения 



	Задания и поручения
	Старшие помощники прокурора области, 

начальники отделов прокуратуры области 
	По мере 

необходимости

	Планы работы
	Старший помощник прокурора области по организационным вопросам, контролю исполнения, разрешению писем, приему граждан
	В течение 2 дней с момента подписания 



	Информационные письма
	Старшие помощники прокурора области, 

начальники отделов прокуратуры области 
	По мере необходимости, но не реже 1 раза в месяц

	Методические 

материалы
	Старшие помощники прокурора области, 

начальники отделов прокуратуры области, 

их подготовившие  
	По мере подготовки, но не позднее 2 дней с момента направления

	Информационно-аналитические 

материалы
	Старший помощник прокурора области по оперативному учету, статистике, в части, касающейся информационно-аналитического сборника прокуратуры области  

Старший помощник прокурора области по организационным вопросам, контролю исполнения, разрешению писем, приему граждан, в части, касающейся информационного сборника прокуратуры области

Секретарь Научно-консультативного совета при прокуратуре Псковской области в части, касающейся работы НКС
	Ежемесячно, не позднее 16 числа 

Ежеквартально, но не позднее 26 числа месяца, следующего за кварталом

По мере изменения информации

	Информация
	Старшие помощники прокурора области, 

начальники отделов прокуратуры области
	По мере 

необходимости

	Обмен данными
	Главный специалист группы по информационным технологиям прокуратуры области
	По мере изменения информации

	Структура
	Старший помощник прокурора области по кадрам
	По мере изменения информации

	Кадровые изменения
	Старший помощник прокурора области по кадрам
	По мере изменения информации

	Доска почета
	Старший помощник прокурора области по кадрам
	По мере изменения информации

	Дни рождения
	Старший помощник прокурора области по кадрам
	По мере изменения информации

	Для новых 

сотрудников
	Главный специалист группы по информационным технологиям прокуратуры области
	По мере изменения информации

	Техническая 

поддержка
	Главный специалист группы по информационным технологиям прокуратуры области
	По мере 

необходимости

	Программное 

обеспечение
	Главный специалист группы по информационным технологиям прокуратуры области
	По мере изменения информации

	Обучение
	Главный специалист группы по информационным технологиям прокуратуры области
	По мере изменения информации

	Об организации
	Старший помощник прокурора области по кадрам
	По мере изменения информации

	Карьера, вакансии
	Старший помощник прокурора области по кадрам
	По мере изменения информации

	Реквизиты
	Начальник отдела планирования, труда, финансового бухгалтерского учета и отчетности
	По мере изменения информации

	Профсоюз
	Руководитель профсоюзной организации прокуратуры области
	По мере изменения информации

	Видео
	Главный специалист группы по информационным технологиям прокуратуры области
	По мере изменения информации

	Опыт работы
	Старшие помощники прокурора области, 

начальники отделов прокуратуры области 
	По мере 

необходимости

	Законность
	Старший помощник прокурора области по связям со средствами массовой информации и взаимодействию с общественностью
	По мере изменения информации

	Вестник прокуратуры
	Старший помощник прокурора области по связям со средствами массовой информации и взаимодействию с общественностью
	По мере изменения информации

	Изменения в кодексы
	Старший помощник прокурора области по связям со средствами массовой информации и взаимодействию с общественностью
	По мере изменения информации

	Постановления 

Европейского суда
	Старший помощник прокурора области по связям со средствами массовой информации и взаимодействию с общественностью
	По мере изменения информации

	Центр специальной связи и информации
	Старший помощник прокурора области по связям со средствами массовой информации и взаимодействию с общественностью
	По мере изменения информации

	Псковская судная грамота
	Старший помощник прокурора области по связям со средствами массовой информации и взаимодействию с общественностью
	По мере изменения информации

	Статистическая 

отчетность
	Старший помощник прокурора области по оперативному учету, статистике
	Не реже 1 раза в месяц

	Информационно-аналитические 

сборники горрай-

спецпрокуратур
	Старший помощник прокурора области по оперативному учету, статистике
	Ежемесячно, не позднее 10 числа 



	Рекомендации и бланки
	Старший помощник прокурора области по оперативному учету, статистике
	По мере изменения информации

	АРМ Статистика
	Главный специалист группы по информационным технологиям прокуратуры области
	По мере изменения информации

	Оперативные данные
	Старший помощник прокурора области по оперативному учету, статистике
	Не реже 1 раза в месяц

	База ИЦ при УВД ПО
	Старший помощник прокурора области по оперативному учету, статистике
	Не реже 1 раза в месяц

	Сборник УВД ПО
	Старший помощник прокурора области по оперативному учету, статистике
	Не реже 1 раза в месяц

	Отчетность ПКО
	Старшие помощники прокурора области, 

начальники отделов прокуратуры области
	По мере изменения информации

	АИК Надзор
	Старший помощник прокурора области по оперативному учету, статистике
	По мере изменения информации
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 ПРОКУРАТУРА РФ
ПРОКУРАТУРА ПСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

___07.10.2008________                   ПРИКАЗ                       №___1139_________               

         г. Псков

О порядке использования видеоконференцсвязи 

          В целях повышения эффективности прокурорского надзора за соблюдением требований действующего законодательства, качественного расширения возможностей анализа состояния законности и правопорядка, защиты прав и интересов граждан, повышения достоверности обрабатываемой информации, а также создания единой системы мониторинга оперативной обстановки в области, руководствуясь ст. 18 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,
П Р И К А З Ы В А Ю:

        
 1. Внедрить в практику работы органов прокуратуры области видеоконференцсвязь (ВКС), используя ее возможности для повышения эффективности прокурорского надзора. 

        
2. Видеоконференцсвязь использовать для:


- проведения еженедельных оперативных совещаний при прокуроре области (каждый понедельник либо первый рабочий день недели после выходных (праздничных) дней);

- подведения ежемесячных итогов работы органов прокуратуры области (каждый второй понедельник месяца);

- проведения заседаний коллегии прокуратуры области;


- подведения итогов работы конкретных горрайспецпрокуратур (без выезда в районы);


- проведения учебно-методических семинаров;


- проведения аттестации прокурорских работников, за исключением лиц, впервые принятых на службу в органы прокуратуры и принимающих присягу прокурора;


- оказания оперативной методической помощи по проведению конкретных проверок соблюдения федерального законодательства, в том числе для корректировки, если в ходе контроля за ее проведением усматривается, что она проводится ненадлежащим образом, или с целью распространения положительного опыта;


- проведения заседаний межведомственных рабочих групп с участием горрайспецпрокуроров;


- обсуждения результатов плановых и неплановых проверок соблюдения федерального законодательства;


- анализа результатов рассмотрения судами кассационной и надзорной инстанций уголовных и гражданских дел;


- обсуждения нарушений и характерных ошибок, связанных с составлением  и сдачей статистической отчетности;


- оперативного решения вопросов, требующих незамедлительного реагирования.

2. Заместителям прокурора области, начальникам отделов прокуратуры области и старшим помощникам прокурора области:

2.1. Проводить мероприятия с использованием видеоконференцсвязи  после их согласования с прокурором области.

Для технического обеспечения  проводимых мероприятий в обязательном порядке привлекать специалистов группы по информационным технологиям прокуратуры области, своевременно информировать их о времени и составе участников проводимого мероприятия. 

3. Городским и районным прокурорам области, Псковскому природоохранному межрайонному прокурору:

3.1. Обеспечить личное участие посредством видеоконференцсвязи в проведении еженедельных оперативных совещаний при прокуроре области (каждый понедельник либо первый рабочий день недели после выходных (праздничных) дней в 9 часов 40 минут).

3.2. Обеспечить участие всех оперативных сотрудников прокуратуры, незанятых в судебных разбирательствах гражданских  и уголовных дел, посредством видеоконференцсвязи в подведении ежемесячных итогов работы органов прокуратуры области (каждый второй понедельник месяца в 10 часов 00 минут).    

3.3. Обеспечить участие всех оперативных сотрудников прокуратуры, незанятых в судебных разбирательствах гражданских  и уголовных дел, посредством видеоконференцсвязи в проведении прокуратурой области еженедельных учебно-методических семинаров (каждая пятница  в 15 часов 45 минут).    

4. Главному специалисту группы по информационным технологиям прокуратуры области Парфенчикову С.Ю. обеспечить бесперебойное функционирование единой системы видеосвязи прокуратуры области во время проведения мероприятий с ее использованием. 

 В срок до 03.11.2008 разработать инструкцию по эксплуатации оборудования видеоконференцсистемы органов прокуратуры области.

          5. Контроль за исполнением приказа возложить на старшего помощника прокурора области по организационным вопросам, контролю исполнения, рассмотрению писем, приему граждан  Искакову М.В.

Приказ довести до сведения оперативного состава аппарата прокуратуры области, городских, районных прокуроров и Псковского природоохранного межрайонного прокурора.

Прокурор области

государственный советник 

юстиции 3 класса                                                                             Т.М. Кебеков                                                              
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ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от 19 августа 2011 г. N 694 

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ МЕТОДИКИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МОНИТОРИНГА ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 


В соответствии с пунктом 8 Указа Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 г. N 657 "О мониторинге правоприменения в Российской Федерации" Правительство Российской Федерации постановляет: 
Утвердить прилагаемую методику осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации. 

Председатель Правительства 
Российской Федерации 
В.В. ПУТИН 
УТВЕРЖДЕНА 
Постановлением Правительства 
Российской Федерации 
от 19 августа 2011 г. N 694 
МЕТОДИКА 
ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ МОНИТОРИНГА ПРАВОПРИМЕНЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 


1. Настоящая методика устанавливает правила и определяет показатели осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации федеральными органами исполнительной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 
2. В соответствии с настоящей методикой проводятся текущий и оперативный виды мониторинга правоприменения. 
Текущий мониторинг осуществляется на регулярной основе в отношении отрасли (подотрасли) законодательства и группы нормативных правовых актов. 
Оперативный мониторинг осуществляется в течение первого года действия нормативных правовых актов Российской Федерации, выполнения решений Конституционного Суда Российской Федерации и постановлений Европейского Суда по правам человека. 3. Мониторинг правоприменения включает в себя сбор, обобщение, анализ и оценку практики применения: 
а) Конституции Российской Федерации; б) федеральных конституционных законов; в) федеральных законов; г) законов Российской Федерации, основ законодательства Российской Федерации, постановлений Верховного Совета Российской Федерации, Съезда народных депутатов Российской Федерации, а также постановлений и указов Президиума Верховного Совета Российской Федерации; д) указов Президента Российской Федерации; е) постановлений Правительства Российской Федерации; ж) нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, издающих в соответствии с законодательством Российской Федерации нормативные правовые акты. 4. При осуществлении мониторинга правоприменения учитывается также практика применения нормативных правовых актов СССР и РСФСР, сохраняющих действие на территории Российской Федерации. 5. При осуществлении мониторинга правоприменения по вопросам выполнения решений Конституционного Суда Российской Федерации и постановлений Европейского Суда по правам человека обобщается, анализируется и оценивается практика выполнения постановлений и определений Конституционного Суда Российской Федерации и постановлений Европейского Суда по правам человека. 6. При осуществлении мониторинга правоприменения используется: а) практика судов общей юрисдикции и арбитражных судов; б) практика деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и иных государственных органов; в) информация о практике применения нормативных правовых актов Российской Федерации, поступившая от Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, Уполномоченного Российской Федерации при Европейском Суде по правам человека, Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, а также из Общественной палаты Российской Федерации, государственных корпораций, фондов и иных организаций, созданных Российской Федерацией на основании федерального закона; г) информация, поступившая из общественных, научных, правозащитных и иных организаций; 

д) информация, почерпнутая из средств массовой информации; е) информация, поступившая от граждан; ж) информация, поступившая из иных источников. 7. При осуществлении мониторинга правоприменения помимо видов информации, указанных в подпунктах "в" - "ж" пункта 6 настоящей методики, могут быть использованы в том числе следующие виды информации: а) статистическая информация, получаемая на основе статистических показателей и дополняемая отраслевой статистикой органов государственной власти и иных государственных органов; 
б) социологическая информация, формируемая на основе социологических исследований. 8. При осуществлении мониторинга правоприменения для обеспечения принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) нормативных правовых актов Российской Федерации обобщается, анализируется и оценивается информация о практике их применения по следующим показателям: а) несоблюдение гарантированных прав, свобод и законных интересов человека и гражданина; б) наличие нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, иных государственных органов и организаций, а также муниципальных нормативных правовых актов, необходимость принятия (издания) которых предусмотрена актами большей юридической силы; в) несоблюдение пределов компетенции органа государственной власти, государственных органов и организаций при издании нормативного правового акта; г) искажение смысла положений федерального закона и (или) актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, а также решений Конституционного Суда Российской Федерации и постановлений Европейского Суда по правам человека при принятии нормативного правового акта; д) несоответствие нормативного правового акта Российской Федерации международным обязательствам Российской Федерации; е) наличие в нормативном правовом акте коррупциогенных факторов; ж) неполнота в правовом регулировании общественных отношений; з) коллизия норм права; и) наличие ошибок юридико-технического характера; к) использование положений нормативных правовых актов в качестве оснований совершения юридически значимых действий; л) искажение смысла положений нормативного правового акта при его применении; м) неправомерные или необоснованные решения, действия (бездействие) при применении нормативного правового акта; 
н) использование норм, позволяющих расширительно толковать компетенцию органов государственной власти и органов местного самоуправления; о) наличие (отсутствие) единообразной практики применения нормативных правовых актов; п) количество и содержание заявлений по вопросам разъяснения нормативного правового акта; 
р) количество вступивших в законную силу судебных актов об удовлетворении (отказе в удовлетворении) требований заявителей в связи с отношениями, урегулированными нормативным правовым актом, и основания их принятия; с) количество и содержание удовлетворенных обращений (предложений, заявлений, жалоб), связанных с применением нормативного правового акта, в том числе с имеющимися коллизиями и пробелами в правовом регулировании, искажением смысла положений нормативного правового акта и нарушениями единообразия его применения; т) количество и характер зафиксированных правонарушений в сфере действия нормативного правового акта, а также количество случаев привлечения виновных лиц к ответственности. 9. В целях реализации антикоррупционной политики и устранения коррупциогенных факторов при осуществлении мониторинга правоприменения для обеспечения принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) нормативных правовых актов Российской Федерации обобщается, анализируется и оценивается информация о практике их применения по следующим показателям: а) несоблюдение пределов компетенции органа государственной власти, государственных органов и организаций при издании нормативного правового акта; б) неправомерные или необоснованные решения, действия (бездействие) при применении нормативного правового акта; в) наличие в нормативном правовом акте коррупциогенных факторов; г) наиболее часто встречающиеся коррупциогенные факторы в нормативных правовых актах; д) количество коррупциогенных факторов, выявленных в нормативном правовом акте при проведении антикоррупционной экспертизы уполномоченным органом; 
е) количество коррупциогенных факторов, выявленных в нормативном правовом акте при проведении антикоррупционной экспертизы независимыми экспертами; ж) сроки приведения нормативных правовых актов в соответствие с антикоррупционным законодательством Российской Федерации; з) количество и содержание обращений (предложений, заявлений, жалоб) о несоответствии нормативного правового акта антикоррупционному законодательству Российской Федерации, в том числе о наличии в нормативном правовом акте коррупциогенных факторов; и) количество и характер зафиксированных правонарушений в сфере действия нормативного правового акта, а также количество случаев привлечения виновных лиц к ответственности. 10. В целях устранения противоречий между нормативными правовыми актами равной юридической силы при осуществлении мониторинга правоприменения для обеспечения принятия (издания), изменения или признания утратившими силу (отмены) нормативных правовых актов Российской Федерации обобщается, анализируется и оценивается информация о практике их применения по следующим показателям: а) наличие противоречий между нормативными правовыми актами общего характера и нормативными правовыми актами специального характера, регулирующими однородные отношения; 
б) наличие единой понятийно-терминологической системы в нормативных правовых актах; в) наличие дублирующих норм права в нормативных правовых актах; г) наличие противоречий в нормативных правовых актах, регулирующих однородные отношения, принятых в разные периоды; 
д) наличие ошибок юридико-технического характера в нормативных правовых актах; е) количество и содержание обращений (предложений, заявлений, жалоб), в том числе по вопросам понятийно-терминологической системы нормативных правовых актов, наличия в них дублирующих норм и противоречий, а также ошибок юридико-технического характера. 11. При необходимости мониторинг правоприменения может быть осуществлен по дополнительным показателям, определяемым федеральными органами исполнительной власти и органами государственной власти субъектов Российской Федерации. 

� п. 3.1. Регламента Генеральной прокуратуры Российской Федерации, утвержденного приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 03.06.2013 г. № 230.


� Согласно Федеральному закону «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О полиции» вступила в силу новая редакция ст.51 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», наделяющая органы прокуратуры функцией ведения государственного единого статистического учета заявлений и сообщений о преступлениях, состоянии преступности, раскрываемости преступлений, состоянии следственной работы и прокурорского надзора. Эта норма создает для органов прокуратуры исключительные благоприятные условия для осуществления разностороннего анализа состояния преступности. В порядке реализации полномочий Генеральной прокуратуры Российской Федерации по ведению государственного единого статистического учета в сфере правовой статистики и установлению единообразного подхода к формированию официальной статистической информации о состоянии преступности. 2 июля 2012 Генеральным прокурором Российской Федерации издан приказ №250 «Об утверждении форм федерального статистического наблюдения №1-ЕГС, №2-ЕГС, №3-ЕГС, №4-ЕГС». 





� Статья 6 Федерального Закона от 17января 1992года №2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» 


� См.: Э.Б.Хатов Организация информационно-аналитической работы в прокуратуре субъекта Российской Федерации: лекция; Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации. М.,2011.68с.


� Статья43 Федерального Закона  от 17января 1992года №2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» 





� Статьи 6, 22 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»


� Статьи 17.7, 19.7 КоАП РФ


� Информации, размещаемой на основании Федерального  закона от 9.02.2009 N 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и Постановления Правительства России от 24.11.2009  N 953 «Об обеспечении  доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти»  


�  Приказ Генерального прокурора Российской Федерации от 07.12.2007 № 195 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина» П.15


� Указание Генерального прокурора Российской Федерации от 08.08..2011 № 236/7 «Об исключении из практики прокурорского надзора фактов необоснованного вмешательства в деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов и организаций»


� А.Ф. Смирнов. Прокуратура и проблемы управления., М.: Криминологическая Ассоциация,1997.С.98.


� Более подробно по этому вопросу см. Андреев Б.В. О совершенствовании методологии анализа состояния законности и правопорядка/ Вестник Академии Генеральной прокуратуры РФ,№ 2 .2010.С.73.





� Основы организации и управления в органах прокуратуры Российской Федерации: Учеб. / Под ред. А.Ф. Смирнова. М., 2005., С. 113.


� В связи с образованием Следственного комитета России, в этой части была проведена коррекция проекта ИСОП. 


� Указ Президента Российской Федерации от 20 мая 2011 г. N 657 "О мониторинге правоприменения в Российской Федерации"; Приказ Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 17.09.2007 N 144 «О правотворческой деятельности органов прокуратуры и улучшении взаимодействия с законодательными (представительными) и исполнительными органами государственной власти и органами местного самоуправления»


� В Генеральной прокуратуре Российской Федерации начаты работы по использованию ИАС «Семантический архив» для правового мониторинга. 


� Приказ Генеральной прокуратуры РФ от 29 декабря 2011 г. № 450 “О введении в действие Инструкции по делопроизводству в органах и учреждениях прокуратуры Российской Федерации”





� Приказ Генерального прокурора от. 19.01.2013 г. «Об утверждении Квалификационной характеристики должности (квалификационных требований к должности) заместителя прокурора города, района, приравненного к ним прокурора».


� Полностью  приказ прокурора Псковской области  приведен в приложении к главе. 


� Т.М. Кебеков «Внедрение информационных технологий в организацию прокурорского надзора» Законность № 2.2010.





� Приказ прокурора Псковской области  от 18.06.2008 № 674 «О порядке организации работы по формированию и представлению статистической отчетности в органах прокуратуры Псковской области».


� О возможной структуре и функциях информационного портала см. Приказ прокурора Псковской области от 10.08.2010 №  960 «Об информационном портале прокуратуры Псковской области» (Приложение 2 к Главе5).





� Т.М. Кебеков «Внедрение информационных технологий в организацию прокурорского надзора» Законность № 2.2010.


� Эти требования содержатся в «Инструкции по делопроизводству в органах прокуратуры».


� Детальные пошаговые инструкции для работы  с функциональным комплексом задач даны в документации на систему.


� Специальных инструментов для создания комплексной статической визуализации нет — используются обычные графические редакторы такие как  Adobe Illustator или Xara Xtreme. Причем для сложных изображений может понадобиться большое количество времени. Характерно, что  половина усилий уходит на предварительную проработку. Для более простых прикладных задач таких как построения стандартных графиков и диаграмм или стандартизованного описания процессов — подходят специализированные инструменты: Excel,  или любой графический редактор.





� Более подробно; См.,Анализ состояния законности и правопорядка в Российской Федерации: схемы и методические рекомендации.М., 2009.С.11-13.


� См. Гл.№2 настоящей работы


� См. А.Ф. Смирнов Основы организации и управления в органах прокуратуры Российской Федерации, М., 2005. – С. 90-91.


� См Статья 1 ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации»


� См.: А.Ф. Смирнов Основы организации и управления в органах прокуратуры Российской Федерации;М.2005.-С.90-100.


� Для примера сошлемся на  работу прокуратуры Псковской области, опыт которой описан во 2-й главе настоящего издания, в приложении которой приведены наиболее интересные и значимые документы.
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