Аналитическая справка «О состоянии работы  по выявлению коррупционных преступлений, следствия и прокурорского надзора за уголовно-процессуальной деятельностью  правоохранительных органов в сфере борьбы с коррупцией за 2015 год»
        Согласно данным статистики, в 2015 году зарегистрировано                  32 455  преступлений коррупционной направленности, что практически  соответствует уровню предшествующего года (в 2014 году – 32 203).

Органами внутренних дел выявлено 26 033 (27 071) противоправных деяния, следственными органами Следственного комитета Российской Федерации (СК России) – 933 (670), органами федеральной службы безопасности – 1 834 (1 312), органами наркоконтроля – 76 (54), таможенными органами – 75 (18), органами и учреждениями уголовно-исполнительной системы – 211 (197), органами федеральной службы судебных приставов – 205 (198).

В соответствии с поручением президиума Совета при Президенте Российской Федерации по противодействию коррупции  правоохранительные органы были ориентированы на выявление и раскрытие преступлений, представляющих повышенную общественную опасность, совершенных в крупных и особо крупных размерах, организованными группами; на борьбу с «откатами» и хищениями в сферах размещения и исполнения государственного и муниципального заказа, расходования бюджетных денежных средств; на противодействие преступлениям в частном секторе, а также в государственных корпорациях, государственных компаниях, иных стратегических российских организациях; на обеспечение реального восстановления имущественных прав граждан, пострадавших от коррупционных проявлений.

В результате принятых мер к уголовной ответственности привлечено 16 926 (15 893, + 6,5 %) лиц, совершивших преступления рассматриваемой категории, в том числе  2 104 лица, занимавших должности в органах исполнительной власти, 51 должностное лицо – в органах законодательной  власти. Выявлено 619 (585) преступлений обозначенной категории, совершенных организованными  группами или преступными сообществами.

Приоритетным направлением борьбы с коррупцией является пресечение наиболее опасных коррупционных проявлений – фактов взяточничества. 

За отчетный период сотрудниками правоохранительной системы установлено 6 495 (5 980) фактов получения взятки (статья 290 УК РФ), совершенных 2 019 (2 004) лицами, в том числе в крупном и особо крупном размерах – 684 (+ 63,2 %). 

Зарегистрировано 6 816 (5 913) фактов дачи взятки (статья 291 УК РФ), выявлено 6 196 (5 537) лиц, совершивших такие деяния, в том числе в крупном и особо крупном размерах – 292 (+ 130,6 %).

Кроме того, в 2015 году поставлено на учет 627 (462) фактов посредничества во взяточничестве (статья 2911 УК РФ), из них 264 (113) – совершены в крупном и особо крупном размерах, выявлено 245 (268) лиц, их совершивших.

Размер установленного материального ущерба, причиненного преступлениями коррупционной направленности, вырос до 43,7 млрд. руб.       (в 2014  году – 39,2 млрд. руб.). По итогам работы правоохранительных органов добровольно погашен ущерб на 5,4 млрд. руб., изъято имущества, денег, ценностей на 9 млрд. руб., наложен арест на общую сумму                           21,4 млрд. руб.

В результате целенаправленных мероприятий по декриминализации сферы управления негосударственным сектором экономики зафиксировано   1 802 (1 557) преступления, связанных с коммерческим подкупом        (статья 204 УК РФ), средний размер которого составил 431 тыс. руб.

В 2015 году, как и в предыдущем, большинство преступлений коррупционной направленности зарегистрировано в Приволжском и Центральном федеральных округах (6 472 и 5 394 соответственно), меньше всего – в Северо-Кавказском (1 873), Дальневосточном (1 242) и Крымском (406) федеральных округах.

Следует отметить, что основная часть (80,2 %) преступлений коррупционной направленности выявлена сотрудниками МВД России.

Одновременно МВД России проводятся мероприятия, направленные на выявление и пресечение преступлений, связанных с реализацией приоритетных национальных проектов. В 2015 году выявлено 
838 преступлений данной категории. Предварительно расследовано                       766 преступлений, из них по 616 – уголовные дела направлены 
в суд. Выявлено 608 лиц, совершивших указанные преступления. Размер причиненного материального ущерба составил более 3,7 млрд. руб. Обеспечено возмещение материального ущерба в размере более 
2,8 млрд. руб.

В истекшем году проведены мероприятия по выявлению и пресечению преступлений, совершаемых должностными лицами органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, связанных с вымогательством денежных средств у участников конкурсов при размещении государственных заказов за обеспечение победы или прекращение действий, направленных на срыв конкурса либо снижение цены контракта.

Значительная часть преступлений коррупционной направленности 
в сфере ЖКХ совершается работниками управляющих компаний, товариществ собственников жилья и связана с необоснованным увеличением размеров оплаты содержания и ремонта общего имущества многоквартирных домов, а также неэффективным расходованием либо присвоением денежных средств, полученных от населения в качестве оплаты за коммунальные услуги.

В 2015 году следственными органами направлено в суд                     13 996 уголовных дел коррупционной направленности, что на 7,4 % больше аналогичного показателя прошлого года (13 037). Увеличилось и число обвиняемых по указанным уголовным делам – с 14 219 в 2014 году до 15 221 в 2015 году. 

Необходимо отметить рост числа лиц, в отношении которых уголовные дела прекращены, с 1 726 до 1 952 (на 13,1 %). В то же время данное обстоятельство обусловлено принятием Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации 24.04.2015 постановления «Об объявлении амнистии в связи с 70-летием Победы в Великой Отечественной войне 1941 – 1945 годов».

В 2015 году увеличился объем дел, возвращенных прокурорами следствию для производства дополнительного расследования  (в 2014 году – 706, в 2015 году – 792), при уменьшении на 10 % (с 519 до 467) количества уголовных дел, возвращенных судом для производства дополнительного расследования, и числа постановленных оправдательных приговоров (со 152 до 132).

Размер причиненного преступлениями коррупционной направленности материального ущерба в 2015 году составил более 43,6 млрд. руб. Принятыми следственными органами мерами удалось повысить результативность работы по возмещению причиненного коррупционными преступлениями ущерба, который был добровольно погашен на сумму свыше 5,4 млрд. руб. (в 2014 году – 2,4 млрд. руб.), при этом приняты меры по обеспечению взыскания ущерба на сумму более 30 млрд. руб.                     (23,4 млрд. руб.), изъято имущество на сумму свыше 9 млрд. руб.          (4,5 млрд. руб.), наложен арест на сумму более 21,3 млрд. руб.           (18,8 млрд. руб.).

Немало сделано для этого и прокурорами. Проведены заседания координационных совещаний и коллегий, посвященные вопросам обеспечения возмещения ущерба по делам о коррупционных преступлениях, изданы приказы, касающиеся надзорной деятельности в указанной сфере, на места направлены методические рекомендации и информационные письма.  

Генеральной прокуратурой Российской Федерации информационными письмами от 29.04.2015 и 05.08.2015 распространен положительный опыт работы прокуроров по защите имущественных прав, нарушенных в результате совершения коррупционных правонарушений, в том числе вне рамок уголовного преследования. 

Результаты этой работы обсуждены в ноябре 2015 г. на заседании Координационного совещания руководителей правоохранительных органов Российской Федерации, намечены дальнейшие меры по повышению эффективности восстановления имущественных прав пострадавших от актов коррупции.

В минувшем году следователями Следственного комитета Российской Федерации расследовано порядка 80 % от общего числа направленных в суд уголовных дел.

В производстве следователей СК России находилось 30 664 уголовных дела о преступлениях коррупционной направленности (в 2014 году – 31 214). 

Направлено в суд (без повторных) 11 175 уголовных дел (в 2014 году –              10 235). Рост составил 9,2 %.

Наибольшее количество уголовных дел направлено в суд следственными органами СК России по г. Санкт-Петербургу (252), по Челябинской (255), Свердловской (283) и Ростовской (294) областям, Краснодарскому краю (313), по Волгоградской (337) и Московской (350) областям, Республике Татарстан (353) и по г. Москве (518).

Число обвиняемых по направленным в суд уголовным делам составило 12 078 (в 2014 году – 11 120), в том числе граждан, не являющихся должностными лицами (взяткодатели), – 5 611.
Из общего количества направленных в суд уголовных дел 1 832           (1 782) – являются делами о получении взятки, 5 490 (4 856) – о даче взятки должностному лицу, 1 420 (1 353) – о мошенничестве, 373 (382) – о злоупотреблении должностными полномочиями, 249 (232) – о превышении должностных полномочий, 851 (675) – о присвоении или растрате, 258 (320) – о служебном подлоге.

Следственными органами СК России прекращено производством (без повторных) 917 уголовных дел о преступлениях коррупционной направленности, или 7,6 % от числа оконченных (в 2014 году – 810, 7,3 %),  из них за отсутствием события или состава преступления прекращено                    377 уголовных дел, или 41,1 % (в 2014 году – 399, 49,3 %).

Судом возвращено прокурору в порядке статьи 237 УПК РФ и направлено в органы предварительного следствия 189 уголовных дел, что на 7,4 % меньше, чем в 2014 году (204), и составляет 1,6 % от общего числа дел, направленных в суд (1,8 %).

В 2015 году следственными органами СК России проводилась работа по устранению обстоятельств, способствовавших совершению преступлений коррупционной направленности. В этих целях в порядке части 2 статьи 158 УПК РФ внесены представления по 12 570 оконченным уголовным делам, или 90 % от числа оконченных (в 2014 году –                            по 11 528 делам или 88,6 % от числа оконченных). 

Из числа направленных в суд уголовных дел перед судом возбуждались ходатайства о наложении ареста на имущество по 1 178 (857) делам, судом  отказано в удовлетворении таких ходатайств по 26 (31) делам.

На долю подразделений Следственного департамента МВД России приходится 19 % дел коррупционной направленности, направленных в суд            в 2015 году.

В суд направлено 2 738 дел в отношении 3 027 обвиняемых (2 732 и 3 008 соответственно).

Из числа оконченных и направленных в суд уголовных дел абсолютное большинство составляли дела о преступлениях, предусмотренных              статьями 159 и 160 УК РФ. Расследовано также 118 (117) уголовных дел о злоупотреблении полномочиями (статья 201 УК РФ).

В порядке статьи 237 УПК РФ судами прокурору возвращено 60 уголовных дел (в 2014 году – 38), расследованных следственными подразделениями МВД России, вынесено 29 оправдательных приговоров в отношении 35 лиц (в 2014 году – 24 и 32 соответственно).

В прошедшем году следственными подразделениями Следственного департамента МВД России прекращено производством 311 (302) уголовных дел, из них 42,1 % по реабилитирующим основаниям – 131 (193). 

Со сроками расследования свыше 2 месяцев в 2015 году окончено         1 867 уголовных дел, что составило 61 % (1 895, или 56 %) от числа оконченных. 

За 2015 год перед судами заявлено 1 812 ходатайств о наложении ареста на имущество подозреваемых и обвиняемых, из них удовлетворено 1 793 ходатайства (в 2014 году – соответственно 1 004 и 994).

Причинами отказа судов в удовлетворении заявленных следователями ходатайств являются нахождение имущества в залоге у банков или кредитных учреждений, непредоставление суду достаточных доказательств о принадлежности подозреваемому (обвиняемому) имущества, на которое накладывается арест, о получении его в результате преступных действий. 
Одним из важнейших направлений деятельности прокуроров является надзор за состоянием работы по противодействию коррупции в правоохранительных органах при осуществлении оперативно-розыскной деятельности и предварительного расследования.
На стадии возбуждения уголовного дела в 2015 году прокурорами отменено 5 976 (в 2014 году – 7 252) незаконных постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела коррупционной направленности, из них 2 432 (2 985) решения приняты следователями СК России, 375 (339) – следователями органов внутренних дел, 3 165 (3 920) – органами дознания. 

По результатам дополнительных проверок возбуждено 372 (335) уголовных дела.

Кроме того, прокурорами отменено 177 (211) незаконных постановлений о возбуждении уголовных дел коррупционной направленности, большинство из которых (57 %) вынесены следственными подразделениями МВД России.

В условиях сохранения высокой латентности коррупционных преступлений важное значение имеют дополнительные меры, принятые органами прокуратуры с целью их выявления и постановки на учет.

В 2015 году прокурорами направлено в следственные органы 4 782      (4 873) постановления для решения вопроса об уголовном преследовании лиц, в действиях которых усматривались признаки коррупционных преступлений. Абсолютное большинство – это материалы «общенадзорных» проверок (4 708). 

По результатам рассмотрения указанных материалов возбуждено          4 073 (4 233) уголовных дела. 

Прокурорами на постоянной основе осуществляется комплекс мероприятий, направленных на исключение случаев принятия незаконных решений по уголовным делам (в том числе при предъявлении обвинения, избрании меры пресечения), сокращение числа незаконных и необоснованных решений о прекращении уголовных дел, приостановлении предварительного расследования, снижение количества реабилитированных лиц.

В 2015 году количество рассмотренных прокурорами уголовных дел о преступлениях коррупционной направленности, поступивших в порядке статьи 221 УПК РФ, увеличилось на 7,8 % и составило 15 211 (в 2014 году – 14 107), из них 14 207 дел направлено в суд (13 246, + 7,2 %).

Для производства дополнительного следствия, в том числе изменения объема обвинения либо квалификации действий обвиняемых, прокурорами возвращено 792 (706) уголовных дела и 118 (78) дел – для пересоставления обвинительного заключения.

За отчетный период прокурорами проверено 68 049 (70 321) постановлений следователей и органов дознания.

Как и в предыдущем году, при осуществлении надзора за следствием установлены факты вынесения преждевременных и незаконных процессуальных решений о прекращении уголовных дел и приостановлении предварительного расследования.

Из 826 (843) уголовных дел, решения о прекращении которых признаны прокурорами незаконными, 499 (484) приходятся на долю подразделений СК России, 326 (354) – следователей органов внутренних дел.

В 2015 году прокурорами отменены постановления о приостановлении предварительного расследования по 595 (821) уголовным делам, из которых 209 (203) дел расследовались следователями СК России, 379 (610) – следователями органов внутренних дел, 5 (5) – дознавателями органов внутренних дел.

Постановления прокуроров об отмене названных решений в большинстве случаев содержали указания на их преждевременность, а также необходимость выполнения всех следственных действий, проведение которых возможно без участия подозреваемого или обвиняемого.

Кроме того, прокурорами внесено 3 943 (3 654) требования и протеста, в том числе в следственные органы СК России – 2 612 (2 262), в органы внутренних дел – 1 323 (1 378). Направлено 1 499 (1 300) представлений и информаций об устранении выявленных нарушений федерального законодательства,  в том числе в СК России – 765 (594), в органы внутренних дел – 727 (705).

За последние 5 лет отмечается неуклонный рост числа дел о коррупционных преступлениях, рассмотренных судами. 

В 2015 году судами первой инстанции Российской Федерации рассмотрено 14 063 уголовных дела о преступлениях коррупционной направленности  в отношении 15 243 лиц. По сравнению с 2014 годом количество рассмотренных уголовных дел увеличилось на 5,3 %.

По результатам судебного разбирательства в прошедшем году обвинительные приговоры постановлены в отношении 13 603 подсудимых по  12 691 уголовному делу (в 2014 году – 11 934 дела в отношении 12 803 лиц). Число осужденных за преступления в процентном отношении к числу лиц, по делам которых вынесены итоговые судебные решения, составило 93,5 %                  (в 2014 году – 93,2 %).

Среди осужденных за преступления коррупционной направленности  833 человека являлись должностными лицами органов государственной власти и местного самоуправления (в 2014 году – 859), из них  295 – главами муниципальных образований и местных администраций (в 2014 году – 290).

Также осуждены 1 305 должностных лиц правоохранительных органов (в 2014 году – 1 258), в том числе 72 (76) следователя и дознавателя,                 18 (16) прокуроров, 5 (1) судей. 

Среди привлеченных к уголовной ответственности работников правоохранительных органов 846 (785) человек занимали должности в органах внутренних дел, 41 (48)  – в органах наркоконтроля, 15 (17) – в Следственном комитете Российской Федерации, 57 (42) – в таможенных органах, 164 (190) – в органах Федеральной службы судебных приставов,       4 (15) – в органах федеральной службы безопасности. Осуждены                      5 (9) депутатов представительных органов субъектов Российской Федерации, 120 (120) депутатов органов местного самоуправления.

За совершение коррупционных преступлений виновные в 2015 году, как правило, осуждались за взяточничество и коммерческий подкуп по          статьям 204, 290 – 2911 УК РФ (примерно 60 %), а также за совершение хищений чужого имущества с использованием служебного положения (по статьям 159, 160 УК РФ осуждены около  трети  обвиняемых). Немногим более 5 % подсудимых признаны виновными в совершении иных преступлений, предусмотренных статьями 201, 285, 286, 289 УК РФ и др.

В качестве взяток передавались не только деньги, но и различное имущество, оказывались услуги имущественного характера. 

Основными видами наказания, назначаемого виновным в коррупционных преступлениях, по-прежнему являются лишение свободы и штраф.
В качестве дополнительного наказания в 2015 году виновным в совершении коррупционных преступлений чаще всего назначались                   штраф (18,2 %) и лишение права занимать определенные должности/заниматься определенной деятельностью (14,4 %), в отдельных случаях осужденные лишались классных чинов, специальных званий. 
В порядке, предусмотренном статьей 237 УПК РФ, в 2015 году судами возвращены прокурорам 3,3 % уголовных дел. 
Благодаря принимаемым прокурорами надзорным мерам можно отметить постепенное снижение числа дел, возвращенных прокурору, на протяжении последних лет. Так, в 2014 году число таких уголовных дел составляло 3,9 % от общего количества рассмотренных судами,                                 в 2013 году прокурорам были возвращены 4,3 % дел, в 2012 году – 5,8 %. 
Оправдательные приговоры постановлены по 132 уголовным делам в отношении 167 подсудимых, что меньше показателей прошлых лет                            (в 2014 году – в отношении 183 лиц, в 2013 году – 224, в 2012 году – 253,                 в 2011 году – 268). 
По реабилитирующим основаниям полностью прекращено уголовное преследование 13 обвиняемых (в 2014 году – 20, в 2013 году – 25). Основными причинами вынесения судами реабилитирующих решений являлись неполнота предварительного расследования, отсутствие достаточных доказательств, подтверждающих причастность обвиняемого к преступлению. 
Прокуроры своевременно реагировали на различные нарушения закона, если они допускались судами при назначении осужденным наказания.
Судами апелляционной инстанции рассмотрены представления на не вступившие в законную силу судебные решения в отношении 1 626 лиц, из числа которых удовлетворены в отношении 1 094 лиц (67,3 %). 
В кассационной инстанции по доводам представлений прокуроров проверены уголовные дела в отношении 83 лиц, в отношении 72 из них (86,7 %) представления удовлетворены.

