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1. Прокуратура Российской Федерации – единая федеральная 

централизованная система органов, осуществляющих надзор за соблюдением 
Конституции Российской Федерации и исполнением законов, надзор  
за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, уголовное преследование 
в соответствии со своими полномочиями, а также выполняющих иные функции. 
Полномочия и функции прокуратуры Российской Федерации, ее организация  
и порядок деятельности определяются федеральным законом. 

2. Прокурорами могут быть граждане Российской Федерации, не имеющие 
гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного 
документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина 
Российской Федерации на территории иностранного государства. Прокурорам  
в порядке, установленном федеральным законом, запрещается открывать  
и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности  
в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской 
Федерации. 

3. Генеральный прокурор Российской Федерации, заместители 
Генерального прокурора Российской Федерации назначаются на должность 
после консультаций с Советом Федерации и освобождаются от должности 
Президентом Российской Федерации. 

4. Прокуроры субъектов Российской Федерации, прокуроры военных  
и других специализированных прокуратур, приравненные к прокурорам 
субъектов Российской Федерации, назначаются на должность после 
консультаций с Советом Федерации и освобождаются от должности 
Президентом Российской Федерации. 

5. Иные прокуроры могут назначаться на должность и освобождаться  
от должности Президентом Российской Федерации, если такой порядок 
назначения на должность и освобождения от должности установлен 
федеральным законом. 

6. Если иное не предусмотрено федеральным законом, прокуроры городов, 
районов и приравненные к ним прокуроры назначаются на должность  
и освобождаются от должности Генеральным прокурором Российской 
Федерации. 

Конституция Российской Федерации 
Статья 129 (извлечение) 
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Генеральный прокурор Российской Федерации И.В. Краснов 
 

Уважаемые читатели! 
 

Вы держите в руках буклет, посвященный долгожданному и значимому 
для России событию – 300-летию образования российской прокуратуры. 

Путь развития и становления надзорных органов со времен Петра 
Великого до наших дней был непростым. С первых дней прокуратуре как  
«Оку государеву» было оказано высокое доверие быть на страже закона и по сей 
день мы осуществляем защиту прав и свобод граждан, интересов общества  
и государства.  

Современная прокуратура – это единая федеральная централизованная 
система органов, осуществляющая надзор за соблюдением законности.  
В ее состав входят Генеральная прокуратура Российской Федерации, Главная 
военная прокуратура, прокуратуры субъектов Российской Федерации, 
приравненные к ним военные и другие специализированные прокуратуры, 
научные и образовательные организации, другие подразделения. Всё это – 
многотысячный коллектив самоотверженных профессионалов своего дела, 
которые во все времена оставались главной силой и ценностью ведомства, 
настоящими патриотами Отечества.  

Поздравляю всех работников и ветеранов органов и организаций 
прокуратуры, членов их семей с юбилеем! Хочу поблагодарить всех,  
кто посвятил годы жизни служению профессии. Желаю вам здоровья, крепости 
духа и всяческого благополучия! 
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Историческая справка 
 

Начавшаяся с приходом к власти Петра Первого эпоха масштабных 
исторических преобразований потребовала создания специального надзорного 
института для обеспечения законности на всей территории России.  

12 января 1722 года Император Петр Первый издал указ об учреждении 
должностей Генерал-Прокурора и Обер-Прокурора при Сенате, а также 
должности Прокурора в Коллегии.  

Созданная Петром модель прокуратуры обладала контрольно-надзорными 
полномочиями и выступала в качестве блюстителя закона. 

Еще 300 лет назад главными задачами прокурора становятся пресечение 
своевластия, сбора мзды, казнокрадства, попустительства властных структур.  

Первым Генерал-Прокурором был назначен граф П.И. Ягужинский.  
На него Император возложил обязанности по надзору за деятельностью всех 
государственных органов, и прежде всего Правительствующего сената. 

Прокуроры, как правило, избирались из гвардейских офицеров, 
заслуживших доверие за годы службы. Поступающие на прокурорскую службу 
давали присягу служения по истине, а не корысти. 

В 1730 году Императрицей Анной Иоанновной издан законодательный акт 
о должности губернских прокуроров, которым им было предоставлено право 
вносить протесты на незаконные действия местных властей и судов. Важной 
вехой в утверждении значимости и развитии российской прокуратуры является 
правление Екатерины Великой. В 1775 году в связи с губернской реформой 
увеличивается численность прокуроров и расширяется территориальная 
организация прокуратуры. Генерал-прокурор князь А.А. Вяземский фактически 
стал главой исполнительной власти. 

С 1802 года согласно манифесту Императора Александра Первого  
«Об учреждении министерств», генерал-прокурор становится одновременно  
и министром юстиции.  

В 1837 году при Царскосельском лицее был основан правовой факультет – 
положено начало школе прокуроров. 

Новый этап развития прокурорской системы начинается в сентябре  
1862 года в связи с судебными реформами Императора Александра Второго, 
направленными в том числе на реформирование прокурорских органов. С этого 
времени прокуратуре предписывалось наблюдать за единообразным и точным 
соблюдением законов, преследовать нарушения порядка и требовать  
его восстановления. При этом расширяется штат работников системы 
прокуратуры путем включения в него помощников прокуроров.  

С 1864 года прокуроры наделяются обширными полномочиями  
по осуществлению надзора за дознанием и предварительным следствием,  
а объективность и компетентность органов прокуратуры с конца XIX века 
подкрепляется систематическим перемещением руководящих кадров в другие 
губернии. 

После Октябрьской революции 1917 года проект декрета  
о государственной прокуратуре поддержал В.И. Ленин, заявив о необходимости 
обеспечения единой законности в новом социалистическом государстве. 

В мае 1922 года издается Положение о прокурорском надзоре,  
в соответствии с ним начинает функционировать Государственная прокуратура 
РСФСР, которую возглавил нарком юстиции РСФСР Д.И. Курский.  
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На прокуратуру были возложены функции надзора от имени государства  
за законностью деятельности всех органов власти, частных лиц, общественных 
и частных организаций, наблюдение за деятельностью органов дознания, 
поддержание обвинения в суде, наблюдение за правильностью содержания 
заключенных под стражей. 

В 1924 году Конституция СССР предусмотрела создание Прокуратуры 
Верховного суда СССР, ставшей прообразом современной Генеральной 
прокуратуры. Ее штат тогда насчитывал 54 человека, а в структуру  
входило 5 отделов. 

В 1927 году важной вехой в развитии органов прокуратуры стало 
включение в их состав следственных органов. 

Одним из значимых событий в истории советской прокуратуры стало 
учреждение 20 июня 1933 года Прокуратуры СССР. Прокурор Союза ССР 
получил независимость от государственных органов. 

С этого момента начинается процесс централизации прокуратуры, который 
завершился к 1936 году.  

Прокуроры проявляли профессионализм в годы Великой Отечественной 
войны, а после нее провели большую работу по расследованию злодеяний 
захватчиков, приняли участие в разоблачении главных военных преступников 
на Нюрнбергском процессе. Группу советских следователей возглавил  
Г.Н. Александров, заместитель начальника Следственного управления 
Прокуратуры СССР, который провел предварительное расследование  
и подготовил материалы для государственного обвинения в отношении главных 
нацистских преступников на Нюрнбергском процессе. Главным обвинителем  
от СССР выступил занимавший в тот период пост прокурора Украины  
Р.А. Руденко. 

30 ноября 1979 года впервые был принят закон о прокуратуре – Закон 
СССР «О прокуратуре СССР». 

После распада Советского Союза в январе 1992 года принят новый закон 
«О прокуратуре Российской Федерации». 

Масштабное реформирование органов прокуратуры продолжилось  
в 2006 году путем выделения из них органов следствия в отдельную 
самостоятельную структуру. 

Система органов прокуратуры подобно живому организму постоянно 
развивается с учетом потребностей нового времени, неизменно оставаясь  
на страже законности и правопорядка. 
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Правовые основы 
Федеральный закон 

«О прокуратуре Российской Федерации» (извлечения) 
 

Статья 1. Прокуратура Российской 
Федерации 
1. Прокуратура Российской Федерации - 
единая федеральная централизованная 
система органов, осуществляющих надзор 
за соблюдением Конституции Российской 
Федерации и исполнением законов, надзор 
за соблюдением прав и свобод человека  
и гражданина, уголовное преследование  
в соответствии со своими полномочиями,  
а также выполняющих иные функции. 
2. В целях обеспечения верховенства закона, 
единства и укрепления законности, защиты 
прав и свобод человека и гражданина,  
а также охраняемых законом интересов 
общества и государства прокуратура 
Российской Федерации осуществляет: 

надзор за исполнением законов федеральными  органами  исполнительной 
власти, Следственным комитетом Российской Федерации, представительными 
(законодательными) и исполнительными органами субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления, органами военного 
управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами 
осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека  
в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся  
в местах принудительного содержания, органами управления и руководителями 
коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием 
законам издаваемых ими правовых актов; 

надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина 
федеральными органами исполнительной власти, Следственным комитетом 
Российской Федерации, представительными (законодательными)  
и исполнительными органами субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления, органами военного управления, органами контроля, 
их должностными лицами, субъектами осуществления общественного контроля 
за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания  
и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания,  
а также органами управления и руководителями коммерческих  
и некоммерческих организаций; 

надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-
розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие; 

надзор за исполнением законов администрациями органов и учреждений, 
исполняющих наказание и применяющих назначаемые судом меры 
принудительного характера, администрациями мест содержания задержанных  
и заключенных под стражу; 

уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными 
уголовно-процессуальным законодательством Российской Федерации; 
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координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе  
с преступностью; 

возбуждение дел об административных правонарушениях и проведение 
административного расследования в соответствии с полномочиями, 
установленными Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях и другими федеральными законами. 

3. Прокуроры в соответствии с процессуальным законодательством 
Российской Федерации участвуют в рассмотрении дел судами, арбитражными 
судами (далее - суды), опротестовывают противоречащие закону решения, 
приговоры, определения и постановления судов. 

3.1. Генеральная прокуратура Российской Федерации в пределах своей 
компетенции обеспечивает представительство и защиту интересов Российской 
Федерации в межгосударственных органах иностранных и международных 
третейских судах (арбитражах). 

4. Прокуратура Российской Федерации принимает участие  
в правотворческой деятельности. 

5. Генеральная прокуратура Российской Федерации выпускает специальные 
издания. 

Статья 2. Международное сотрудничество 
Генеральная прокуратура Российской Федерации в пределах своей 

компетенции осуществляет прямые связи с соответствующими органами других 
государств и международными организациями, сотрудничает с ними, заключает 
соглашения по вопросам правовой помощи и борьбы с преступностью, 
участвует в разработке международных договоров Российской Федерации. 

Статья 4. Принципы организации и деятельности прокуратуры 
Российской Федерации 

1. Прокуратура Российской Федерации составляет единую федеральную 
централизованную систему органов (далее - органы прокуратуры)  
и организаций и действует на основе подчинения нижестоящих прокуроров 
вышестоящим и Генеральному прокурору Российской Федерации. 

2. Органы прокуратуры: 
осуществляют полномочия независимо от федеральных органов 

государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений  
и в строгом соответствии с действующими на территории Российской 
Федерации законами; 

действуют гласно в той мере, в какой это не противоречит требованиям 
законодательства Российской Федерации об охране прав и свобод граждан,  
а также законодательства Российской Федерации о государственной и иной 
специально охраняемой законом тайне; 

информируют федеральные органы государственной власти, органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 
самоуправления, а также население о состоянии законности. 

2.1. Органы прокуратуры в связи с осуществлением ими в соответствии  
с настоящим Федеральным законом прокурорского надзора вправе получать  
в установленных законодательством Российской Федерации случаях доступ  
к необходимой им для осуществления прокурорского надзора информации, 
доступ к которой ограничен в соответствии с федеральными законами, в том 
числе осуществлять обработку персональных данных. 
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consultantplus://offline/ref=FC00E782F8C65DBB26E34667857A509566F6F1DCB45488A0DC02D3BDFCF85B60940806FD42B9095A3B81E468W5U2Q
consultantplus://offline/ref=FC00E782F8C65DBB26E34667857A50956EF0FCDCB05CD5AAD45BDFBFFBF70465931906FF42A7095D2188B03B1769325EDDAC7808EDB3AADDW0UDQ
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3. Прокуроры не могут быть членами выборных и иных органов, 
образуемых органами государственной власти и органами местного 
самоуправления. 

4. Прокурорские работники не могут являться членами общественных 
объединений, преследующих политические цели, и принимать участие  
в их деятельности. Создание и деятельность общественных объединений, 
преследующих политические цели, и их организаций в органах и организациях 
прокуратуры не допускаются. Прокуроры в своей служебной деятельности  
не связаны решениями общественных объединений. 

5. Прокурорские работники не вправе совмещать свою основную 
деятельность с иной оплачиваемой или безвозмездной деятельностью, кроме 
педагогической, научной и иной творческой деятельности. При этом 
педагогическая, научная и иная творческая деятельность не может 
финансироваться исключительно за счет средств иностранных государств, 
международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц  
без гражданства, если иное не предусмотрено международным договором 
Российской Федерации или законодательством Российской Федерации. 
Прокурорские работники не вправе входить в состав органов управления, 
попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных 
некоммерческих неправительственных организаций и действующих  
на территории Российской Федерации их структурных подразделений, если 
иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или 
законодательством Российской Федерации. 

Статья 11. Система прокуратуры Российской Федерации 
1. Систему прокуратуры Российской Федерации составляют Генеральная 

прокуратура Российской Федерации, прокуратуры субъектов Российской 
Федерации, приравненные к ним военные и другие специализированные 
прокуратуры, научные и образовательные организации, редакции печатных 
изданий, являющиеся юридическими лицами, а также прокуратуры городов  
и районов, другие территориальные, военные и иные специализированные 
прокуратуры. 

Генеральная прокуратура Российской Федерации осуществляет 
полномочия и функции учредителя в отношении подведомственных  
ей организаций, в том числе санаторно-курортных и оздоровительных 
организаций. 

1.1. Используемые органами и организациями прокуратуры земельные 
участки, а также здания, нежилые и жилые помещения, сооружения, 
оборудование и другое имущество органов и организаций прокуратуры, 
созданное (создаваемое) или приобретенное (приобретаемое) за счет 
бюджетных ассигнований федерального бюджета и иных источников, являются 
федеральной собственностью. 

Имущество, закрепленное за органами и организациями прокуратуры, в том 
числе имущество, входящее в жилищный фонд Российской Федерации, 
находится в оперативном управлении, а земельные участки находятся  
в постоянном (бессрочном) пользовании. 

Генеральная прокуратура Российской Федерации является 
уполномоченным федеральным государственным органом в сфере управления 
федеральным имуществом, закрепленным за органами и организациями 
прокуратуры, а также выступает от имени Российской Федерации при 
государственной регистрации права собственности Российской Федерации  
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на объекты федеральной собственности, закрепленные за органами  
и организациями прокуратуры. 

Генеральная прокуратура Российской Федерации осуществляет управление 
и распоряжение жилищным фондом Российской Федерации, закрепленным  
за органами и организациями прокуратуры, в соответствии с его назначением. 
Порядок принятия решений о включении жилых помещений, принадлежащих 
органам и организациям прокуратуры на праве оперативного управления,  
в специализированный жилищный фонд и об исключении из него определяется 
Генеральным прокурором Российской Федерации в соответствии  
с законодательством Российской Федерации. 

2. Образование, реорганизация и ликвидация органов и организаций 
прокуратуры, определение их статуса и компетенции осуществляются 
Генеральным прокурором Российской Федерации. 

3. Создание и деятельность на территории Российской Федерации органов 
прокуратуры, не входящих в единую систему прокуратуры Российской 
Федерации, не допускаются. 
  

consultantplus://offline/ref=D27A68D07F9E59A073C928CE83101CD4D8551147570E7E8B297DB86C763C9A0F6D5EDA2314CD20AC19F6C2712D6A6C9FBDF94E701D2D4796x2W3Q
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Геральдический знак 
прокуратуры Российской Федерации 

 

 
В целях реализации единой 
государственной политики в области 
геральдики, упорядочения официаль-
ных символов, указывающих  
на принадлежность к прокуратуре 
Российской Федерации, а также 
сохранения и развития исторических 
традиций, Указом Президента 
Российской Федерации от 4 октября 
2008 г. учрежден геральдический знак 
– эмблема и флаг прокуратуры 
Российской Федерации 
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Структура 

 
Генеральный прокурор Российской Федерации 

Первый заместитель и заместители Генерального прокурора 
Российской Федерации  
Заместитель Генерального прокурора 
Российской Федерации – Главный военный прокурор 
 
Главное организационно-аналитическое управление  

Главное управление кадров 

Главное управление по надзору за исполнением федерального 
законодательства 

Главное управление по надзору за следствием, дознанием и 
оперативно-разыскной деятельностью  

Главное управление по надзору за расследованием особо важных 
дел  

Главное уголовно-судебное управление  

Главное гражданско-судебное управление  

Главное управление международно-правового сотрудничества 

Главное управление правовой статистики и информационных 
технологий 

Главное управление обеспечения деятельности органов и 
организаций прокуратуры 

Управление по рассмотрению обращений и документационному 
обеспечению 

Управление по надзору за законностью исполнения уголовных 
наказаний  

Управление по надзору за исполнением законов на транспорте и в 
таможенной сфере  

Правовое управление  

Управление по надзору за исполнением законов о федеральной 
безопасности, межнациональных отношениях, противодействии 
экстремизму и терроризму 

Управление по надзору за исполнением законов в сфере оборонно-
промышленного комплекса 

Управление по надзору за исполнением законодательства о 
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противодействии коррупции 

Управление взаимодействия со средствами массовой информации 

Управление протокола 

Управление физической защиты и обеспечения безопасности 

Первый отдел (на правах управления)  

Отдел контрольно-ревизионной работы 

Подразделения  Генеральной прокуратуры Российской Федерации 
по федеральным округам 

Главная военная прокуратура 

Университет прокуратуры Российской Федерации 
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Краснов 
Игорь Викторович 
Генеральный прокурор 
Российской Федерации 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
Разинкин Анатолий Вячеславович 

Первый заместитель 
Генерального прокурора 

Российской Федерации 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
Винниченко Николай Александрович 
ЗаместительГенерального прокурора 
Российской Федерации 
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Городов Петр Петрович 
Заместитель Генерального прокурора  
Российской Федерации 

 

 
 
 
 
 
 
 

Лопатин Геннадий Борисович 
Заместитель Генерального прокурора  

Российской Федерации 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Пономарев Юрий Александрович 
Заместитель Генерального прокурора  
Российской Федерации 

 



ГЕНЕРАЛЬНАЯ ПРОКУРАТУРА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

15 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Ткачев Игорь Викторович 
Заместитель Генерального прокурора 

Российской Федерации 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Петров Валерий Георгиевич 
Заместитель Генерального прокурора  
Российской Федерации –  
Главный военный прокурор 
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Демешин Дмитрий Викторович 
Заместитель Генерального прокурора  
Российской Федерации 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Зайцев Сергей Петрович 
Заместитель Генерального прокурора  

Российской Федерации 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Захаров Алексей Юрьевич 
Заместитель Генерального прокурора  
Российской Федерации 
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Кикоть Андрей Владимирович 
Заместитель Генерального прокурора  
Российской Федерации  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Шишкин Николай Анатольевич 
Заместитель Генерального прокурора 

Российской Федерации  
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Главное организационно-аналитическое управление 
 

 
 
Начальник Главного 
организационно-аналитического 
управления 
 
государственный советник юстиции 
2 класса  
Некрасов Андрей Юрьевич 
 
 
 

На сегодняшний день Главное организационно-аналитическое управление 
осуществляет организационное обеспечение деятельности Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации по эффективному руководству системой 
органов прокуратуры. В целях реализации указанной функции на подразделение 
возложен широкий спектр задач, в том числе: 

- осуществление планирования работы, аналитической деятельности, 
выработка и подготовка управленческих решений, исполнение организационно-
распорядительных документов, организация и осуществление контроля  
за реализацией приказов, указаний, распоряжений и поручений Генерального 
прокурора Российской Федерации, решений коллегии Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации, плановых, координационных и иных мероприятий, 
проводимых под руководством либо с участием Генерального прокурора 
Российской Федерации; 

- организационное обеспечение координации деятельности правоохра-
нительных органов Российской Федерации по борьбе с преступностью; 

- информационно-аналитическое обеспечение руководителей Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации в целях выработки и реализации мер  
по совершенствованию работы органов и организаций прокуратуры; 

- контроль за состоянием организации ведения ведомственного 
статистического учета в органах прокуратуры; 

- документационное обеспечение деятельности Генерального прокурора 
Российской Федерации и его заместителей в пределах установленной 
компетенции. 

С момента образования подразделение претерпевало изменения, это был 
Контрольно-инспекторский отдел (с 1954 по 1980 годы), организационно-
контрольный отдел (с 1980 по 1984 годы), организационно-контрольное 
управление (с 1984 по 2006 годы), Главное организационно-инспекторское 
управление (с 2006 по 2011 годы) и в октябре 2011 года подразделение получает 
наименование – Главное организационно-аналитическое управление. 

В состав Главного организационно-аналитического управления входят: 
организационное управление, информационно-аналитическое управление, 
аппарат Генерального прокурора Российской Федерации и отдел 
документационного обеспечения. 

Главное организационно-аналитическое управление обеспечивает 
соблюдение всеми подразделениями Регламента Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации, определяющего порядок и правила ее работы.  
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Это основополагающий базовый документ, в соответствии с которым 
прокуратура осуществляет свою деятельность. 

На Главное управление возложены задачи по формированию полугодовых 
планов работы Генеральной прокуратуры Российской Федерации и ее коллегии, 
контроль за исполнением плановых мероприятий с периодическим докладом 
Генеральному прокурору Российской Федерации; комиссий и плана 
комплексных проверок деятельности нижестоящих прокуратур. 

Работники Главного управления оказывают методическую и практическую 
помощь подразделениям Генеральной прокуратуры Российской Федерации  
и нижестоящим прокуратурам по вопросам организации деятельности, 
участвуют в мероприятиях по обучению и повышению квалификации. 

Наиболее серьезные вопросы организации работы центрального аппарата 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации и всей системы органов 
прокуратуры рассматриваются в организационном управлении. 

На работников организационного управления возложен контроль  
за соблюдением подразделениями Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации установленного порядка подготовки, оформления, подписания и 
направления подчиненным прокурорам организационно-распорядительных 
документов Генеральной прокуратуры Российской Федерации. 

В управлении осуществляется организационное обеспечение заседаний 
коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации, координационных 
и оперативный совещаний при Генеральном прокуроре Российской Федерации, 
Научно-консультативного совета при Генеральной прокуратуре Российской 
Федерации, включая оформление принимаемых решений. 

В управлении изучаются на соответствие требованиям Регламента 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации проекты плановых, 
внеплановых заданий и поручений, информационно-методических документов, 
а также проводится их учет. Результаты этой работы ежегодно обобщаются, 
докладываются руководству и доводятся до сведения подразделений. 

Управление совместно с подразделениями Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации и правоохранительными органами Российской 
Федерации прорабатывает предложения по координации деятельности 
правоохранительных органов по борьбе с преступностью, ежегодно формирует 
план основных мероприятий по координации деятельности правоохранительных 
органов Российской Федерации по борьбе с преступностью, обеспечивает 
организационное сопровождение подготовки и проведения заседаний 
Координационного совещания руководителей правоохранительных органов 
Российской Федерации, принимает участие в выработке его постановлений, 
контролирует порядок их реализации, изучает и обобщает практику 
координационной деятельности, в том числе в субъектах Российской 
Федерации. Успех координации действий органов правоохраны в значительной 
мере обуславливается полнотой и основательностью подготовительной работы 
по сбору и совместному анализу состояния преступности, прокурорской, 
следственной и судебной практики, определению приоритетных направлений, 
объединения усилий по противодействию преступности, непосредственное 
участие в котором принимают работники Главного управления. Результаты 
такого анализа нацеливают участников координации на выработку совместных 
предложений по нормативному урегулированию отдельных направлений 
противодействия преступным проявлениям. 
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В функции управления входит обеспечение работы Объединённой 
коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Генеральной 
прокуратуры Республики Беларусь, межведомственное взаимодействие  
с Советом Безопасности Российской Федерации, федеральными органами 
исполнительной власти по вопросам борьбы с преступностью. 

Подразделение осуществляет контроль за соблюдением порядка и сроков 
исполнения поручений и указаний Президента Российской Федерации, 
обращений его помощников, Председателя Правительства Российской 
Федерации и его заместителей, руководителей федеральных органов 
исполнительной власти, запросов и обращений сенаторов Российской 
Федерации и депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, а также обращений граждан и юридических лиц, взятых 
Генеральным прокурором Российской Федерации на особый контроль. 

Информационно-аналитическое управление обеспечивает руководителей 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации достоверной информацией  
о работе органов прокуратуры, состоянии законности в стране и ее отдельных 
территориях, реализации мер по совершенствованию деятельности надзорного 
ведомства. 

Работники управления на системной основе осуществляют сбор, 
накопление, обработку и комплексное изучение соответствующих сведений  
в целях выработки управленческих решений и совершенствования 
информационно-методических подходов к организации работы органов 
прокуратуры.  

Управление специализируется на подготовке проектов выступлений 
Генерального прокурора Российской Федерации, информационно-
статистических, иллюстрационных и иных материалов к заседаниям коллегии 
ведомства, координационного совещания руководителей правоохранительных 
органов, Совета Безопасности Российской Федерации, Национального 
антитеррористического комитета и иным мероприятиям, включая 
международные.  

Ежегодно готовятся письменные и устные доклады Генерального 
прокурора Российской Федерации Президенту Российской Федерации и палатам 
Федерального Собрания Российской Федерации о состоянии законности  
и правопорядка в Российской Федерации и о проделанной работе  
по их укреплению.  

Значимым направлением работы управления является установление  
и последующий контроль единого порядка формирования ведомственных 
статистических отчетов, а также организация ведения ведомственного 
статистического учета. 

В этих целях разрабатываются формы ведомственной статистической 
отчетности об основных направлениях надзорной и иной деятельности органов 
прокуратуры. На постоянной основе совершенствуются отчетные показатели 
согласно действующему законодательству. Соответствующая информация 
размещается на внутреннем портале органов прокуратуры. 

В условиях процесса цифровизации одной из основных задач 
информационно-аналитического управления стала автоматизация сбора  
и анализа данных посредством специальных программных обеспечений. 

По вопросам, относящимся к компетенции, готовятся проекты 
организационно-распорядительных и информационно-методических 
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документов, а также предложения по модернизации и развитию программных 
комплексов. 

Аппарат Генерального прокурора Российской Федерации осуществляет 
документационное и материально-техническое обеспечение деятельности 
Генерального прокурора Российской Федерации, советников Генерального 
прокурора Российской Федерации, старших помощников Генерального 
прокурора Российской Федерации по особым поручениям; осуществляет 
лингвистическое обеспечение деятельности Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации. 

Отдел документационного обеспечения Главного управления ведет  
по направлениям деятельности общее и секретное делопроизводство 
подразделения; регистрирует организационно-распорядительные документы 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации по основным направлениям 
деятельности, ведет в электронном виде перечень подготовленных 
подразделениями Генеральной прокуратуры Российской Федерации 
организационно-распорядительных и информационно-аналитических 
документов. 
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Главное управление кадров 
 
Начальник Главного управления 
кадров 

 
государственный советник юстиции 
2 класса  
Войнов Валерий Валерьевич 
 
Главное управление кадров является 
самостоятельным структурным 
подразделением Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации, 
в состав которого входят управление 

кадров центрального аппарата и территориальных органов прокуратуры, 
управление служебных проверок и профилактики коррупционных и иных 
правонарушений, управление штатов, методического обеспечения и подготовки 
кадров, отдел пенсионного обеспечения. 
Основными задачами Главка являются кадровое и организационно-штатное 
обеспечение деятель-ности органов и организаций прокуратуры Российской 
Федерации, выработка единой кадровой политики в системе прокуратуры 
Российской Федерации и принятие мер по ее реализации, определение 
приоритетных направлений работы с кадровым составом, организация работы 
по подбору, расстановке, обучению и воспитанию кадров, по противодействию 
коррупции, создание условий для реализации трудовых и социальных прав 
работников органов и организаций прокуратуры Российской Федерации, 
социальных прав пенсионеров и ветеранов прокуратуры, а также членов их 
семей. 

Важное значение придается правильному отбору, расстановке кадров  
и их закреплению. На должности прокуроров подбираются и назначаются 
обладающие профессиональными знаниями и необходимыми моральными 
качествами работники, добросовестно относящиеся к исполнению служебного 
долга и способные по состоянию здоровья исполнять возложенные на них 
служебные обязанности. 

Обязательным условием для назначения на должности прокурорских 
работников и федеральных государственных гражданских служащих является 
готовность кандидатов соблюдать ограничения, запреты и обязанности, 
установленные законодательством о противодействии коррупции, иными 
нормативными правовыми актами в обозначенной сфере.  

Формирование резерва кандидатов для поступления на службу в органы 
прокуратуры основывается на принципах законности, равной доступности 
граждан к прохождению мероприятий по включению в резерв кадров для 
трудоустройства, объективности и беспристрастности при зачислении 
кандидатов в резерв. При проведении мероприятий по приему на службу 
кандидатов в рамках профессионального психологического отбора особое 
внимание уделяется вопросам исследования возможных коррупционных рисков. 
В целях укрепления кадрового состава, рационального и эффективного 
использования профессиональных, деловых, личных качеств и повышения 
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ответственности руководителей структурных подразделений Главком 
систематически проводится ротация кадров.  

Значительное внимание уделяется обновлению правовой и методической 
базы по вопросам организации кадровой работы в органах прокуратуры 
Российской Федерации, реализации организационно-штатных полномочий.  

Использование в деятельности Главного управления кадров различных 
форм и методов воспитательного воздействия (правовое просвещение и 
обучение, наличие доступа к нормативно-правовой базе информационно-
аналитических материалов и требований антикоррупционного 
законодательства, размещенных на сайтах органов прокуратуры, применение 
института наставничества, взаимодействие с институтами гражданского 
общества) позволяет сформировать кадровый корпус прокурорских работников, 
обладающих высоким уровнем правосознания и профессионально значимыми 
свойствами личности, необходимыми для безупречного исполнения 
должностных обязанностей, поддержания в обществе высокого авторитета 
органов прокуратуры Российской Федерации.  

Одним из важных направлений является обеспечение работы Высшей 
аттестационной комиссии Генеральной прокуратуры Российской Федерации  
и Комиссии Генеральной прокуратуры Российской Федерации  
по предварительному рассмотрению кандидатур на должности прокуроров 
субъектов Российской Федерации, приравненных к ним прокуроров, продлению 
их полномочий, а также кандидатур на должности иных прокуроров.  

Отдельная роль отведена работе комиссий (аттестационных комиссий) 
органов и организаций прокуратуры Российской Федерации по соблюдению 
требований к служебному поведению федеральных государственных служащих  
и урегулированию конфликта интересов, которые являются проводниками  
в коллективах принимаемых руководителем органов и организаций 
прокуратуры мер по противодействию коррупции и способствуют 
формированию атмосферы неприятия коррупционного поведения. На 
регулярной основе осуществляется контроль за реализацией комплекса мер по 
недопущению возникновения и урегулированию конфликта интересов.  

Проведена большая работа по интеграции органов военной прокуратуры  
в систему прокуратуры Российской Федерации. Особое внимание уделяется 
вопросам исполнения кандидатами на должности, назначаемые Генеральным 
прокурором Российской Федерации, требований законодательства о воинской 
обязанности и военной службе. 

В поле зрения находятся вопросы формирования 
высокопрофессионального кадрового состава и должностному росту 
федеральных государственных гражданских служащих путем их 
профессионального развития и совершенствования процесса 
профессионального становления. Не остается без внимания и внедрение 
эффективных механизмов проверки знаний кандидатов при организации 
конкурсных процедур.  

Одной из главных составляющих деятельности Главка является 
рассмотрение организационно-штатных ходатайств, по результатам 
рассмотрения которых Генеральному прокурору Российской Федерации 
вносятся мотивированные предложения об их удовлетворении или отклонении, 
проекты приказов об изменении структуры и штатной численности органов 
прокуратуры, ведется учет штатной и фактической численности органов 
прокуратуры, резерва общей штатной численности органов прокуратуры.  
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С целью формирования прокурорского корпуса квалифицированными 
юристами реализуются мероприятия по обеспечению отбора граждан на целевое 
обучение в организации, осуществляющие подготовку кадров для органов 
прокуратуры, а также прокурорских работников – в аспирантуру Университета 
прокуратуры Российской Федерации. Осуществляется последовательная работа  
по совершенствованию системы дополнительного профессионального 
образования работников прокуратуры, которая ориентирована на внедрение 
новых учебных программ с учетом динамично меняющегося законодательства  
и направлений надзорной деятельности. 

Проводится работа по назначению и перерасчету пенсий прокурорам, 
следователям, военнослужащим, научным и педагогическим работникам 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации (СССР, РСФСР), Главной 
военной прокуратуры, Университета прокуратуры Российской Федерации  
и членам их семей, по установлению и перерасчету ежемесячной надбавки 
прокурорским работникам, имеющим право на пенсию за выслугу лет.  

Осуществляется постоянное взаимодействие с ветеранами прокуратуры  
и их общественными организациями, привлечение их к участию в праздничных  
и торжественных мероприятиях. 
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Главное управление по надзору за исполнением 
федерального законодательства 

 

 
Начальник Главного управления  
по надзору за исполнение 
федерального законодательства 
 
государственный советник юстиции  
3 класса  
Данилов Дмитрий Юрьевич 
 
Успешному решению задач по 
укреплению законности и 
правопорядка служит уникальная 
модель реализации надзорных 

полномочий прокуратуры России, позволяющая защищать конституционные 
права миллионов граждан, оперативно реагировать  
на нарушения законов в любых сферах жизнедеятельности, обеспечивать 
комплексную защиту интересов государства и общества. 

Главное управление по надзору за исполнением федерального 
законодательства организует и контролирует деятельность органов прокуратуры 
по надзору за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением 
законов федеральными органами исполнительной власти, органами 
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, органами контроля, органами управления и руководителями 
коммерческих и некоммерческих организаций. Также Главное управление 
обеспечивает надзор за соответствием законам правовых актов, издаваемых 
указанными органами и их должностными лицами. 

Построенная система организации прокурорского надзора позволила 
улучшить состояние законности в стране, повысить доверие граждан к органам 
прокуратуры. Об этом свидетельствует значительное количество обращений, 
поступающих в органы прокуратуры от граждан, индивидуальных 
предпринимателей и юридических лиц.  

С момента создания в 2006 году Главным управлением взят курс на защиту 
всего комплекса прав и свобод граждан. Организован мониторинг ситуации  
в сфере соблюдения трудовых прав граждан, в том числе занятости населения, 
охраны и оплаты труда. Прокуроры повсеместно добиваются выплаты 
гражданам вознаграждения за труд, проводят работу по выявлению латентных 
должников по оплате труда, защищают права работников на производстве  
и при банкротстве предприятий. 

Неизменным приоритетом является защита и восстановление нарушенных 
прав пенсионеров, инвалидов и престарелых граждан. Главным управлением 
организуются проверки исполнения законодательства о соблюдении  
их жилищных, пенсионных прав, о предоставлении мер социальной поддержки,  
об оказании бесплатной и высокотехнологичной медицинской помощи, 
санаторно-курортном и лекарственном обеспечении, о доступности объектов 
транспорта и социальной инфраструктуры. Значительное внимание уделяется 
соблюдению прав инвалидов, проживающих в учреждениях социального 
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обслуживания, восстановлению жилищных прав десятков тысяч людей,  
чьи жилые помещения утрачены или повреждены в результате 
крупномасштабных чрезвычайных ситуаций. 

В условиях распространения коронавирусной инфекции Главным 
управлением перед прокурорами поставлена задача защиты прав уязвимых 
категорий населения, а также прав медицинского персонала на своевременное 
получение выплат стимулирующего характера. Мерами прокурорского 
реагирования обеспечивается восстановление прав граждан на доступную 
медицинскую помощь, бесперебойное лекарственное обеспечение. 

Под пристальным вниманием Главного управления находится состояние 
законности в сфере соблюдения конституционного права граждан на обращение 
в государственные органы и органы местного самоуправления. В целях 
повышения ответственности чиновников, понуждения их к добросовестному 
исполнению обязанностей по объективному, всестороннему и своевременному 
рассмотрению обращений прокуроры широко используют право на возбуждение 
дела об административном правонарушении в связи с нарушением порядка 
рассмотрения обращений граждан.  

Реализация национальных проектов по социально-экономическому  
и научно-техническому развитию России является общегосударственной 
задачей, поэтому Главным управлением обеспечено надзорное сопровождение 
каждого проекта.  

В целях комплексной защиты прав и свобод неограниченного круга 
граждан Главное управление усилило надзор за исполнением законов о защите 
интересов государства и общества. Принимаются меры, направленные  
на укрепление законности в сферах образования, социального страхования, 
защиты прав потребителей, охраны объектов культурного наследия, 
безопасности дорожного движения, физической культуры, спорта и других 
важнейших сферах жизни людей.  

На системной основе осуществляется работа по противодействию 
правонарушениям в сети «Интернет». Прокурорами выявляются факты 
размещения информации, содержащей пропаганду нацизма, детской 
порнографии, насилия, жестокости, а также сведения об одурманивающих 
свойствах наркотических веществ. В Роскомнадзор направляются требования об 
удалении с интернет-ресурсов информации, содержащей оскорбления органов 
власти и государственных символов, принимаются меры к блокировке 
информационных ресурсов, размещающих недостоверные сведения, создающие 
угрозу для функционирования кредитных организаций. 

Поскольку залогом соблюдения социальных прав граждан служит 
благополучная экономическая среда, Главным управлением особое внимание 
уделяется организации надзорной деятельности прокуроров в сфере экономики.  

Благодаря организованной Главным управлением системной работе 
органами прокуратуры активно защищаются права граждан – участников 
долевого строительства жилья. Для эффективного контроля за ситуацией 
прокурорами во всех регионах ведутся реестры проблемных домов, проводятся 
личные встречи с гражданами для оказания им правовой помощи.  
По требованиям прокуроров приводятся в соответствие с федеральным 
законодательством правовые акты, регулирующие правоотношения в данной 
сфере. 

Внедренные Главным управлением новые подходы к организации 
прокурорского надзора за исполнением законов в сфере жилищно-
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коммунального хозяйства позволяют оказывать противодействие нелегальным 
схемам вывода денежных средств из отрасли. Особое внимание уделяется 
вопросам бесперебойного функционирования коммунальной инфраструктуры, 
реализации адресных целевых программ в сфере жилищного строительства  
и энергосбережения, неплатежей за поставленные ресурсы, переселения 
граждан из аварийного жилья и установления тарифов.  

Успешно внедряются в практику новые направления надзорной деятельности,  
в частности, надзор за исполнением законов о концессионных соглашениях, 
призванных за счет частных инвестиций обеспечить бесперебойное 
функционирование социально значимых отраслей экономики.  

Совместно с уполномоченными государственными органами Главным 
управлением осуществляется комплекс мер, направленных на противодействие 
нарушениям законодательства о ценообразовании на продукцию первой 
необходимости, в том числе средства индивидуальной защиты в условиях 
пандемии, продовольственные товары, предупреждение необоснованного роста 
цен.  

Большое значение придается организации надзора за соблюдением прав 
предпринимателей. Главное управление определено ответственным за изучение, 
анализ, учет и передачу личных сообщений в Генеральную прокуратуру 
Российской Федерации, поступающих от представителей бизнес-сообщества 
посредством прямой линии для предпринимателей. Обеспечивается 
деятельность федеральной государственной информационной системы «Единый 
реестр проверок», созданной в целях обеспечения гласности, повышения уровня 
защищенности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  
при осуществлении контрольно-надзорной деятельности, учета проводимых 
проверок.  

По требованию Главного управления ведется активная работа по обеспечению 
надлежащего выполнения государственными и муниципальными заказчиками 
финансовых обязательств перед хозяйствующими субъектами, погашаются долги 
перед бизнесом. Принимаемые меры позволяют прокурорам оперативно 
реагировать на факты создания административных барьеров, ограничения 
конкуренции и необоснованного вмешательства в предпринимательскую 
деятельность, нарушений при предоставлении государственных  
и муниципальных услуг, осуществлении лицензионно-разрешительных 
процедур. 

С 1 июля текущего года Главным управлением организована работа 
прокуроров по защите прав субъектов предпринимательской деятельности  
от необоснованного давления контролирующих органов в рамках нового закона 
о госконтроле. Его положения существенно расширили арсенал видов 
контрольно-надзорных мероприятий, проводимых во взаимодействии  
с подконтрольными субъектами, и установили надежный заслон для 
избыточного вмешательства в хозяйственную деятельность. Теперь практически 
любой визит проверяющего к бизнесмену возможен только с согласия 
прокурора и лишь после внесения сведений об этом в Единый реестр 
контрольных (надзорных) мероприятий, оператором которого является 
Генпрокуратура России. Реализация указанных функций стала важнейшей 
составляющей правозащитной деятельности российской прокуратуры. 

Последовательно реализуются организационные и практические меры, 
направленные на защиту прав несовершеннолетних. Главным управлением 
организован ежедневный мониторинг и оперативное реагирование  
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на нарушения прав детей, а все резонансные случаи находятся под личным 
контролем Генерального прокурора Российской Федерации. Масштабными 
проверками охвачены все сферы жизнедеятельности детей, в том числе 
исполнения законодательства об охране здоровья несовершеннолетних  
и организации их летнего отдыха, об оказании услуг аттракционов и частных 
зоопарков, о подготовке образовательных организаций к началу учебного года,  
об образовании в дистанционном формате, о предупреждении вовлечения 
несовершеннолетних в деятельность деструктивных организаций, о спорте,  
о социальной поддержке семей, имеющих детей, об обеспечении жильем детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Для обеспечения комплексного подхода в организации работы на столь 
важном направлении к полномочиям Главного управления отнесен надзор  
за расследованием уголовных дел о преступлениях несовершеннолетних  
и в отношении их. При координирующей роли прокуратуры удалось добиться 
снижения уровня подростковой преступности и количества преступлений, 
совершенных в отношении несовершеннолетних.  

С учетом роста антропогенного воздействия на окружающую среду 
Главным управлением мобилизован потенциал органов прокуратуры для 
укрепления состояния законности в экологической сфере. Надзор  
за исполнением законодательства об охране окружающей среды в субъектах 
Российской Федерации обеспечивают как прокуратуры всех уровней,  
так и 90 специализированных природоохранных прокуратур. Крупнейшими  
из них являются Волжская межрегиональная природоохранная прокуратура, 
основной целью деятельности которой является охрана великой русской реки 
Волги и ее притоков; Амурская бассейновая природоохранная прокуратура, 
надзирающая за исполнением законов, направленных на охрану природного 
комплекса Дальнего Востока в бассейне реки Амур; Байкальская 
межрегиональная природоохранная прокуратура, обеспечивающая сохранность 
главного хранилища питьевой воды на планете – озера Байкал. 

Такая организация надзора позволяет последовательно добиваться  
от органов государственной власти и органов местного самоуправления 
решения серьезных проблем в сфере экологии, восстановления нарушенных 
природных объектов, ликвидации экологического ущерба, накопленного  
в результате хозяйственной деятельности. Прокуроры ориентированы  
на пресечение фактов незаконного использования природных ресурсов, 
нарушений законодательства об охране лесов, недр, земель, водных объектов, 
животного мира, атмосферного воздуха. Учитывая масштабы экологического 
вреда, причиняемого вследствие несоблюдения экологических требований, 
принятие мер реагирования направлено прежде всего на предотвращение 
нарушений. Поскольку экологические проблемы нередко носят трансграничный 
характер, Главным управлением на данном направлении организуется 
подготовка мероприятий международного уровня. 

В конце 2020 года в структуре Главного управления образован 
специализированный отдел с дислокацией в федеральной территории  
«Сириус» – публично-правовом образовании, имеющем общегосударственное 
стратегическое значение, призванном сохранить олимпийское спортивное, 
культурное и природное наследие, создать благоприятные условия 
для выявления, самореализации и развития талантов, реализации приоритетов 
научно-технологического развития. Отделом обеспечивается надзорное 
сопровождение формирования органов публичной власти, утверждения 
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бюджета, разработки документов территориального планирования, принятия 
правовых актов. С учетом расположения названной территории в курортной 
зоне Черного моря особое внимание уделяется вопросам соблюдения 
требований градостроительного, земельного и природоохранного 
законодательства. Осуществляется взаимодействие с органами системы 
профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, 
обеспечивается оперативное реагирование на каждое происшествие 
с участием ребенка. 

Пристальное внимание Главного управления уделяется организации 
делового сотрудничества и взаимодействия с государственными структурами, 
институтами гражданского общества, расширению и укреплению этих связей, 
что позволяет органам прокуратуры более эффективно решать поставленные 
задачи по защите интересов личности и государства, укреплению законности и 
правопорядка. Налажено конструктивное взаимодействие с Уполномоченным 
при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, Уполномоченным 
при Президенте России по защите прав предпринимателей, государственной 
корпорацией − Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального 
хозяйства, Счетной палатой Российской Федерации, Центральным банком 
Российской Федерации, Торгово-промышленной палатой Российской 
Федерации и другими организациями. Создаются межведомственные рабочие 
группы для рассмотрения проблем, требующих особого внимания органов 
прокуратуры, выработки направленных на их решение согласованных мер,  
а также оперативной организации исполнения поручений Президента 
Российской Федерации. 
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Главное управление по надзору за следствием,  
дознанием и оперативно-разыскной деятельностью 

 
Начальник Главного управления по надзору 
за следствием, дознанием и оперативно-
разыскной деятельностью 
 
государственной советник юстиции  
3 класса 
Золотарев Сергей Иванович 
 
Обеспечение законности на досудебной 
стадии уголовного судопроизводства 
является одним из важнейших направлений 
деятельности органов прокуратуры. Надзор 
за исполнением законов при выявлении, 
пресечении и расследовании преступлений 
осуществляется на системной основе 
Главным управлением по надзору за 
следствием, дознанием и оперативно-
разыскной деятельностью. 
Приоритетное внимание уделяется защите 
гарантированных Конституцией Российской 
Федерации и федеральным 
законодательством прав и законных 

интересов граждан и организаций, потерпевших от криминальных 
посягательств, а также реализации полномочий по защите личности от 
незаконного и необоснованного обвинения. 

Важными составляющими этой работы являются организация надзора за 
уголовно-процессуальной деятельностью территориальных органов 
предварительного расследования, надзора за исполнением законов при 
осуществлении оперативно-разыскной деятельности, надзора за соблюдением 
законности при содержании подозреваемых и обвиняемых в изоляторах 
временного содержания органов внутренних дел, а также контроля за работой 
подчиненных прокуроров, осуществляющих надзор за исполнением законов при 
установлении, реализации и прекращении административного надзора. 

Главное управление участвует в исполнении поручений Президента 
Российской Федерации, рассмотрении и разрешении жалоб и других обращений 
граждан, парламентских и депутатских запросов, обращений сенаторов 
Российской Федерации и депутатов Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации, Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации, субъектов предпринимательской деятельности и иных 
обращений, взятых руководством Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации на особый контроль. 

Регулярно проводится мониторинг данных о состоянии преступности, 
законности и правопорядка на территории Российской Федерации, 
принимаемых правоохранительными органами мерах по противодействию 
преступным проявлениям, соблюдении прав и свобод человека и гражданина 
при осуществлении оперативно-разыскной и уголовно-процессуальной 
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деятельности. 
Активно участвует Главное управление в координации деятельности 

правоохранительных органов по борьбе с преступностью, в том числе  
в подготовке и реализации постановлений Координационного совещания 
руководителей правоохранительных органов Российской Федерации. 
Осуществляются подготовка материалов для рассмотрения на заседаниях 
коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации и исполнение ее 
решений.  

Особое внимание уделяется оказанию прокуратурам субъектов Российской 
Федерации методической, аналитической и практической помощи  
в организации надзора.  

Сотрудники Главного управления проверяют законность принятых 
решений органами дознания и следствия в ходе процессуальных проверок  
и расследования преступлений, обоснованность решений прокуроров субъектов 
Российской Федерации. При выявлении нарушений для принятия мер  
по их устранению готовятся соответствующие акты реагирования, в том числе 
руководителям органов расследования. 

Главк информирует Генерального прокурора Российской Федерации  
и его заместителей о состоянии прокурорского надзора за исполнением законов 
органами, осуществляющими дознание, предварительное следствие, 
оперативно-разыскную деятельность, в необходимых случаях выходит с 
предложениями о его совершенствовании, а также инициирует разработку 
актуальных поправок в уголовный и уголовно-процессуальный законы.  

В рамках компетенции осуществляется международное сотрудничество, 
участие в конференциях, круглых столах и семинарах, заседаниях научно-
консультативных советов и других научно-практических мероприятиях. 

В целях эффективного решения возложенных на Главное управление 
масштабных задач в его структуру в 2021 году вошли: управление по надзору  
за процессуальной деятельностью Следственного комитета Российской 
Федерации, управление по надзору за следствием в Министерстве внутренних 
дел Российской Федерации,  управление  по надзору за производством дознания  
и оперативно-разыскной деятельностью – каждое в составе трех отделов, 
управление методико-аналитического обеспечения надзора за процессуальной 
деятельностью органов предварительного расследования и оперативно-
разыскной деятельностью, отдел документационного обеспечения.  

Коллектив объединяет свыше 100 высококвалифицированных сотрудников,  
большинство, имеющих богатый профессиональный и жизненный опыт, 
полученный на многолетней службе в прокуратурах субъектов Российской 
Федерации. Об этом свидетельствует тот факт, что свыше 90 прокурорских 
работников Главка награждены ведомственными медалями  и знаками отличия,  
15 – государственными наградами. Нагрудный знак «Почетный работник 
органов прокуратуры Российской Федерации» присвоен 17 сотрудникам. 

Научный и интеллектуальный потенциал Главка качественно дополняется 
сотрудниками, имеющими ученую степень. 
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Главное управление по надзору за расследованием  
особо важных дел 

 

Начальник Главного управления по надзору  
за расследованием особо важных дел 

 
государственный советник юстиции  
3 класса  
Голкин Сергей Владимирович 

 
В задачи Главного управления по надзору  
за расследованием особо важных дел входит 
надзор за уголовно-процессуальной 
деятельностью центральных аппаратов 
Следственного комитета Российской 
Федерации, Следственного департамента 
МВД России и Федеральной службы 
судебных приставов, а также изучение и 
анализ состояния следственной работы и 
дознания в центральных аппаратах 
указанных федеральных органов, 
подготовка предложений о повышении их 
эффективности.  

Прокуроры Главного управления осуществляют надзор за расследованием 
сложнейших уголовных дел, имеющих повышенный общественный резонанс, 
зачастую сопряженный с повышенным международным интересом. В 
значительной мере надзор по таким делам влияет на формирование 
правоприменительной практики в России.  

Прокуроры Главного управления принимают участие в судебных 
заседаниях при рассмотрении ходатайств следователей и рассмотрении судом 
жалоб на действия должностных лиц поднадзорных следственных органов,  
а также в апелляционной инстанции.  

Особое место в работе Главного управления занимает выявление  
и пресечение коррупционных проявлений. В рамках реализации полномочий  
о взыскании в казну имущества должностных лиц, в отношении которого  
не предоставлены доказательства о его приобретении на законные доходы, 
подготовлены и направлены в суд иски на общую сумму около ста миллиардов 
рублей, большинство из которых рассмотрены при участии прокуроров 
Главного управления и удовлетворены. 
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Главное уголовно-судебное управление 
 

 

Начальник Главного уголовно-судебного 
управления 
 
государственный советник юстиции 2 класса  
Бажутов Сергей Александрович 
 
Одним из важнейших направлений деятельности 
прокуратуры является участие прокуроров  
в судебном разбирательстве уголовных дел.  
Оно осуществляется в таких формах как 
поддержание государственного обвинения, 
обжалование судебных решений и участие  
в рассмотрении уголовных дел в  судах 
апелляционной, кассационной и надзорной 
инстанций, а также при возобновлении 
производства ввиду новых или вновь 
открывшихся обстоятельств. 
От работы прокурора, который осуществляет 
уголовное преследование от лица государства, 

часто зависит судьба, а иногда и жизнь человека. Его функции сродни хирургу, 
когда нет права на ошибку. Колоссальная ответственность, вдумчивость, 
внимательность к деталям – вот профессиональные «инструменты» прокурора, 
работающего в суде. 

Организацией этой деятельности в стране занимается Главное уголовно-
судебное управление, которое в настоящее время является одним из наиболее 
значительных подразделений центрального аппарата российской прокуратуры.  
В его состав входят 5 управлений (управление государственных обвинителей, 
управление по обеспечению участия прокуроров в апелляционных  
и кассационных судах общей юрисдикции, кассационно-надзорное управление, 
управление методико-аналитического обеспечения участия прокуроров в 
судебных стадиях уголовного судопроизводства, управление 
документационного обеспечения), образованных из 27 отделов. При этом 
фундаментальность Главка определяется не только численностью работников, 
которая на сегодняшний день составляет 395 человек, но и важностью векторов 
уголовно-судебной работы, которые он охватывает. 

Так, основная масса уголовных дел, представляющих особую сложность  
и имеющих большой общественный резонанс, рассматривается судами первой 
инстанции с участием государственных обвинителей Главного уголовно-
судебного управления, высокий уровень квалификации которых, умение 
свободно ориентироваться в материалах уголовного дела и в законодательстве, 
обладать навыками к убеждению и, проявляя принципиальность, отстаивать 
свою позицию, – качества, на соответствие которым мы ориентируем 
нижестоящих прокуроров. 

Более того, с учетом проведенных в недавнем времени реорганизационных 
мероприятий, наиболее масштабных за все время существования уголовно-
судебного подразделения Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 
работники центрального аппарата на постоянной основе обеспечивают участие 
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прокурора в  судебных заседаниях не только в г. Москве, но и в различных  
городах 10 субъектов Российской Федерации, где  в  местах дислокации новых 
апелляционных и кассационных судов общей юрисдикции, функционирующих  
с октября 2019 года, в составе Главка создано 14 территориальных отделов. 
Учитывая, что одной из особенностей новых судов является рассмотрение 
значительного количества уголовных дел и материалов за пределами региона,  
на территории которого постановлено оспариваемое решение, 
квалифицированное участие в таких судебных процессах работников Главного 
уголовно-судебного управления крайне важно для обеспечения единства 
правоприменения на территории всей страны. 

Немаловажными функциями Главного управления, выполнение которых 
имеет значение для всех без исключения правоприменителей страны –  
это формирование через решения Верховного Суда Российской Федерации 
судебной практики в сфере уголовного судопроизводства, проработка  
в инициативном порядке предложений по совершенствованию уголовного  
и уголовно-процессуального законодательства, рассмотрение обращений в связи 
с судебными решениями по уголовным делам, участие в международном 
сотрудничестве в сфере уголовной юстиции, взаимодействие  
с Конституционным Судом Российской Федерации, Европейским Судом  
по правам человека, различными правозащитными учреждениями ООН. 

Помимо текущей работы в Главке принимаются меры к повышению 
профессионального мастерства прокуроров. В этих целях проводится 
всероссийский конкурс «Лучший государственный обвинитель», который 
способствует распространению положительного опыта, повышению престижа 
профессии, формированию кадрового резерва. Возможность участвовать  
в конкурсе является дополнительным стимулом к совершенствованию 
государственных обвинителей в своей профессии, помогает раскрыть  
их творческий потенциал. 

Значимую роль в деятельности Главка играет и работа управления 
документационного обеспечения, которое осуществляет координацию 
документационных и информационных процессов между подразделениями,  
в том числе территориальными, обеспечивая тем самым бесперебойное 
выполнение оперативными работниками своих функций. Управление 
документационного обеспечения – это сплоченный дружный коллектив 
грамотных, болеющих за свое дело специалистов высокого уровня. 
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Главное гражданско-судебное управление 
 
 
И.о. начальника Главного гражданско-
судебного управления  
 
государственный советник юстиции  
3 класса  
Селезнев Эдуард Александрович 
 
С момента основания прокуратуры 
Российской Федерации прокурор неизменно 
присутствует и прочно утвердился в 
цивильном (гражданском) 
судопроизводстве, в котором на 
сегодняшний день является 
общепризнанным и непременным 
участником рассмотрения дел.  
В различные исторические периоды от 
эпохи Петра I, судебной реформы 1864 года  
и до советского времени функции прокурора  
в гражданском судопроизводстве сущест-
венно менялись: от дачи заключения по 

отдельным категориям дел до всеобъем-лющего надзора за законностью при 
рассмотрении и разрешении гражданских дел с правом вступить в любое дело 
или предъявить иск в интересах гражданина, общества или государства, а также 
истребовать из суда любое гражданское дело и в порядке надзора принести 
протест. В современном виде полномочия прокурора оформились в 2003 году с 
принятием нового Гражданского процессуального кодекса Российской 
Федерации и трансформировались с учетом придания гражданскому процессу 
состязательного характера. 

В связи с динамичными изменениями законодательства перед прокурорами 
последовательно ставятся новые актуальные задачи, увеличивается объем 
выполняющихся функций. Среди них следует отметить обеспечение участия  
в рассмотрении судами арбитражных дел, дел об административных 
правонарушениях, дел по спорам о защите интеллектуальных прав, обеспечение 
представительства интересов органов прокуратуры в судах общей юрисдикции 
и арбитражных судах. 

В 2012 году в условиях процессуальной реформы, включившей 
значительное количество нововведений в отношении института апелляции, 
решена задача организации работы по участию прокуроров в судах 
апелляционной инстанции. В 2015 году (в связи с принятием Кодекса 
административного судопроизводства Российской Федерации) обеспечен 
переход к рассмотрению в порядке административного судопроизводства  
с участием прокурора значительной категории дел. 

В связи с проведенной в 2019 году судебной реформой прокуроры 
обеспечивают участие в рассмотрении дел созданными апелляционными  
и кассационным судами общей юрисдикции. Это привело к многократному 
увеличению объема работы и потребовало создания по месту дислокации 
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указанных судов территориальных подразделений Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации. 

Сегодня участие прокурора в рассмотрении судами гражданских, 
административных и арбитражных дел играет важную роль в обеспечении 
верховенства закона, защиты прав и свобод человека и гражданина, охраняемых 
законом интересов общества и государства. Это самостоятельная функция 
прокуратуры, реализуемая вне уголовно-правовой сферы. 

В Генеральной прокуратуре Российской Федерации выполнение указанной 
функции возложено на Главное гражданско-судебное управление, которое 
создано в 2019 году на базе управления по обеспечению участия прокуроров  
в гражданском и арбитражном процессе. 

В состав Главного управления входят: управление по обеспечению участия 
прокуроров в рассмотрении судами гражданских, административных  
и арбитражных дел; апелляционно-кассационное управление, в состав которого 
входят 11 территориальных отделов по месту дислокации апелляционных  
и кассационных судов общей юрисдикции; кассационно-надзорное управление; 
организационно-аналитический отдел; отдел документационного обеспечения. 

Главное управление наряду с непосредственным осуществлением 
процессуальных полномочий координирует работу прокуратур субъектов 
Российской Федерации, приравненных к ним специализированных прокуратур, 
анализирует ее результаты и принимает необходимые меры, направленные  
на повышение качества и эффективности участия прокуроров в гражданском, 
административном, арбитражном судопроизводстве.  

Важнейшее значение в Главном управлении придается участию  
в законотворческой деятельности и формированию правоприменительной 
практики. Представители Главного управления непосредственно участвуют  
в разработке постановлений Пленума Верховного Суда Российской Федерации, 
определяют позицию органов прокуратуры по жалобам, рассматриваемым 
Конституционным Судом Российской Федерации, Европейским Судом  
по правам человека. 
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Главное управление международно- 
правового сотрудничества 

 
Начальник Главного управления 
международно-правового сотрудничества 
 
государственный советник юстиции 3 
класса 
Виноградов Михаил Владимирович 
 
Одним из приоритетных направлений 
деятельности Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации на современном 
этапе является обеспечение 
представительства и защиты интересов 
Российской Федерации в 
межгосударственных органах, иностранных 
и международных (межгосударственных) 
судах, иностранных и между-народных 
третейских судах (арбитражах), укрепление 
сотрудничества с компетентными органами 
иностранных государств, международными 
органами и организациями, расширение 
договорно-правовой базы и 
совершенствование практики применения 

международных договоров в сфере уголовного судопроизводства по вопросам 
выдачи, оказания правовой помощи и правоохранительного содействия, 
розыска, ареста, конфискации и возврата из-за рубежа преступных активов, а 
также противодействия информационной преступности. Это направление 
обеспечивается Главным управлением международно-правового 
сотрудничества (далее – Главное управление). 

В состав Главного управления входят управление экстрадиции в составе 
трех отделов, управление правовой помощи и правоохранительного содействия 
в составе трех отделов, организационно-правовое управление в составе четырех 
отделов, управление по обеспечению деятельности Уполномоченного 
Российской Федерации при Европейском Суде по правам человека в составе 
пяти отделов, управление по сопровождению международных споров в составе 
двух отделов, отдел (зарубежный аппарат) по обеспечению представительства  
и защиты интересов Российской Федерации в межгосударственных органах, 
иностранных и международных (межгосударственных) судах, иностранных  
и международных третейских судах (арбитражах) (на правах управления), отдел 
международного сотрудничества по особо важным делам (на правах 
управления) и отдел документационного обеспечения. 

Полномочия Генеральной прокуратуры Российской Федерации  
по обеспечению представительства и защиты интересов Российской Федерации 
в межгосударственных органах, иностранных и международных 
(межгосударственных) судах, иностранных и международных третейских судах 
(арбитражах) определены Федеральным законом «О прокуратуре Российской 
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Федерации» с изменениями, внесенными в него Федеральным законом  
от 01.07.2021 № 265-ФЗ. 

Указом Президента Российской Федерации от 05.07.2021 № 402 
установлено, функции по обеспечению деятельности Уполномоченного 
Российской Федерации при ЕСПЧ осуществляются работниками зарубежного 
аппарата Генеральной прокуратуры Российской Федерации, направляемыми  
в г. Страсбург (Французская Республика), в составе Постоянного 
представительства Российской Федерации при Совете Европы. 

В соответствии с международными договорами и российским 
законодательством Генеральная прокуратура Российской Федерации является 
компетентным органом Российской Федерации в вопросах выдачи и оказания 
правовой помощи по уголовным делам и делам об административных 
правонарушениях.  

Кроме того, Генеральная прокуратура Российской Федерации оказывает 
правоохранительное содействие по вопросам, не относящимся к сфере оказания 
правовой помощи.  

Также Генеральная прокуратура Российской Федерации является 
компетентным органом по заключенной в рамках Содружества Независимых 
Государств Конвенции о передаче лиц, страдающих психическими 
расстройствами, для проведения принудительного лечения (1997 г.). 

На сегодняшний день у Российской Федерации имеются специальные 
многосторонние и двусторонние договоры о выдаче с 76 государствами,  
о правовой помощи по уголовным делам с 78 государствами, в частности, 
Россия является участником Европейской конвенции о выдаче 1957 года  
с дополнительными протоколами к ней 1975, 1978 и 2012 годов, Европейской 
конвенции о взаимной правовой помощи по уголовным делам 1959 года  
с дополнительными протоколами к ней 1978 и 2001 годов, а также заключенной 
в рамках СНГ Конвенции о правовой помощи и правовых отношениях  
по гражданским, семейным и уголовным делам 1993 года с Протоколом  
к ней 1997 года. 

Генеральная прокуратура Российской Федерации имеет 5 многосторонних 
и более 90 двусторонних межведомственных соглашений и иных 
договоренностей о сотрудничестве с партнерами из 75 иностранных государств.  

В соответствии с этими соглашениями сотрудничество осуществляется,  
в частности, путем обмена опытом работы и нормативными правовыми актами, 
проведения совместных семинаров и конференций. Рабочие контакты, 
установленные в рамках этих соглашений, способствуют более качественной 
подготовке конкретных запросов о выдаче и о правовой помощи по уголовным 
делам. На основе соглашений с компетентными органами ряда государств 
разрабатываются и подписываются программы сотрудничества на 
определенный период. 

В последние годы важным направлением работы Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации в международной деятельности является 
противодействие киберпреступности. 

Межведомственной рабочей группой по противодействию 
информационной преступности, созданной приказом Генерального прокурора 
Российской Федерации от 06.07.2020 № 352, разработан проект конвенции ООН 
о противодействии использованию информационно-коммуникационных 
технологий в преступных целях, который 27.07.2021 внесен в специальный 
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комитет ООН заместителем Генерального прокурора Российской Федерации, 
возглавлявшим российскую межведомственную делегацию. 

К сфере деятельности Главного управления относится организация 
взаимодействия Генеральной прокуратуры Российской Федерации  
с зарубежными партнерами, осуществляемого как на двусторонней основе, так  
и в многостороннем формате, а также координация участия органов  
и организаций прокуратуры России в международном сотрудничестве. 

Генеральная прокуратура Российской Федерации принимает активное 
участие в международных мероприятиях, проводимых, в частности, по линии 
ООН, СНГ, Совета Европы, Организации по безопасности и сотрудничеству  
в Европе, Шанхайской организации сотрудничества, БРИКС, Совета государств 
Балтийского региона и Группы разработки финансовых мер по борьбе  
с отмыванием денег (ФАТФ).  

Взаимодействие прокуратуры Российской Федерации в сферах 
обеспечения законности, прав и свобод человека, борьбы с преступностью  
с партнерами из стран СНГ осуществляется в рамках Координационного совета 
генеральных прокуроров государств – участников СНГ (КСГП). С момента 
создания КСГП в декабре 1995 г. его Председателем избирается Генеральный 
прокурор Российской Федерации. На базе Университета прокуратуры 
Российской Федерации функционирует научно-методический центр КСГП. 

Решением Совета министров иностранных дел государств – участников 
СНГ от 10 декабря 2020 г. Университету прокуратуры Российской Федерации 
придан статус базовой организации государств – участников СНГ  
по подготовке, переподготовке и повышению квалификации работников 
органов прокуратур, а также утверждено Положение о нем. 

Генеральный прокурор Российской Федерации в соответствии с Указом 
Президента Российской Федерации является членом Межгосударственного 
совета по противодействию коррупции (Межгоссовет), Соглашение  
об образовании которого было заключено на заседании Совета глав государств 
СНГ 25 октября 2013 г.  

Представители Генеральной прокуратуры Российской Федерации 
принимают активное участие в работе Консультативного совета европейских 
прокуроров, в рамках которого ежегодно принимаются заключения  
по основным направлениям деятельности прокуроров. 

Регулярные контакты с руководством компетентных органов Казахстана, 
Киргизии, Китая, Таджикистана, Узбекистана, Индии и Пакистана 
поддерживаются в ходе заседаний генеральных прокуроров государств – членов 
Шанхайской организации сотрудничества.  

Встречи руководителей прокурорских служб государств БРИКС 
проводятся регулярно с октября 2015 г., когда Генеральной прокуратурой 
Российской Федерации была организована первая встреча в Сочи, на которой 
одобрена Концепция сотрудничества прокуратур государств БРИКС. 

В декабре 2020 г. Генеральной прокуратурой Российской Федерации  
в формате видеоконференции проведена очередная встреча руководителей 
прокурорских служб БРИКС. Итоговый документ, принятый ее участниками, 
предусматривает меры по укреплению взаимодействия прокуратур  
в противодействии использованию информационно-коммуникационных 
технологий в преступных целях, в том числе для распространения 
террористической и экстремистской идеологии, борьбе с преступлениями  
в экономической сфере и по обеспечению защиты прав предпринимателей.  
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По завершении встречи состоялось подписание Меморандума  
о взаимопонимании по вопросам сотрудничества между Генеральной 
прокуратурой Российской Федерации и Федеральной прокурорской службой 
Федеративной Республики Бразилии. 

Осуществляется взаимодействие также с международными 
неправительственными организациями. Например, Генеральная прокуратура 
Российской Федерации является членом Международной ассоциации 
антикоррупционных органов и Международной ассоциации прокуроров (МАП). 

Тесные отношения связывают Генеральную прокуратуру Российской 
Федерации с МАП с момента ее создания в 1995 г. В настоящее время  
в Ассоциацию входят 183 организационных члена и вместе с индивидуальными 
членами (более 2 200 чел.) в ней насчитывается свыше 250 тыс. прокуроров  
из более чем 177 государств и юрисдикций. Высокую оценку руководства МАП 
получили проведенные в России в 2013 и  2015 годах конференции по вопросам 
консолидации усилий международного прокурорского сообщества  
в обеспечении верховенства права. 

30 ноября 2017 г. в Санкт-Петербурге состоялось торжественное открытие 
регионального представительства МАП в России (пилотный проект), основной 
задачей которого стало обеспечение эффективного взаимодействия руководства 
МАП с прокурорскими службами и прокуратурами государств, использующих 
русский язык в качестве языка общения с зарубежными партнерами. 

Совместно с Советом Европы и МАП в Санкт-Петербурге с 6 по 9 июля 
2021 г. организовано проведение конференции руководителей прокуратур 
европейских государств по теме «Роль прокуратуры в защите индивидуальных 
прав и публичного интереса в свете требований Европейской Конвенции  
по правам человека», в которой приняли участие 25 делегаций от органов 
прокуратуры и юстиции из иностранных государств, в том числе 15 глав 
генеральных прокуратур и министерств юстиции, а также делегации МАП  
и ряда структур Совета Европы.  
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Главное управление правовой статистики и 
информационных технологий 

 
Начальник Главного управления правовой 
статистки и информационных технологий 
 
государственный советник юстиции  
2 класса 
Бессчасный Сергей Алексеевич 
 
Современные информационные технологии 
стали неотъемлемой частью повседневной 
жизни и управленческих процессов. 
Генеральная прокуратура Российской 
Федерации включена в национальную 
программу «Цифровая экономика 
Российской Федерации». Данная программа 
предусматривает внедрение 
высокотехнологичного надзора в 
практическую деятельность органов 
прокуратуры, координацию 
правоохранительных органов с 
использованием цифровых технологий, а 
также функционирование современных 

автоматизированных рабочих мест на базе защищенной инфраструктуры. 
Приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 27.04.2017  

№ 19-ш образовано Главное управление правовой статистики  
и информационных технологий. 

В состав Главного управления входят: управление информационных 
технологий; управление правовой статистики; отдел планирования  
и мониторинга цифровой трансформации; организационно-аналитический 
отдел; отдел информационной безопасности; отдел документационного 
обеспечения; старший прокурор Главного управления. Штатная численность 
составляет 91 единица, из них 55 прокурорских работников, 36 федеральных 
государственных гражданских служащих. 

Основными задачами Главного управления являются: выработка единой 
научно-технической политики в сфере использования информационно-
коммуникационных технологий в деятельности органов и организаций 
прокуратуры Российской Федерации; организация и ведение государственного 
единого статистического учета данных о состоянии преступности, а также  
о сообщениях о преступлениях, следственной работе, дознании, проведение 
федерального статистического наблюдения на основе первичных 
статистических данных, предоставляемых государственными органами; 
создание, развитие, ввод в эксплуатацию и обеспечение функционирования 
государственной автоматизированной системы правовой статистики; 
координация деятельности органов прокуратуры Российской Федерации  
по реализации концепции информатизации (цифровой трансформации) органов 
и организаций прокуратуры Российской Федерации; реализация единой 
политики информационной безопасности в органах и организациях 
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прокуратуры Российской Федерации, разработка и принятие на комплексной  
и системной основе мер по информационной защите органов и организаций 
прокуратуры Российской Федерации, совершенствование форм, методов  
и средств выявления, оценки, прогнозирования и предупреждения угроз 
информационной безопасности, а также контроль за их эффективностью. 

В целях реализации указанных задач приказом Генерального прокурора 
Российской Федерации от 14.09.2017 № 627 утверждена Концепция цифровой 
трансформации органов и организаций прокуратуры Российской Федерации до 
2025 года, в рамках реализации которой выполнена следующая работа. 

Все органы прокуратуры объединены в Единую защищенную сеть 
передачи данных. В сети реализовано два независимых сегмента – закрытый  
и открытый контуры. Закрытый контур предназначен для работы  
с информационными системами органов прокуратуры. Открытый – для 
взаимодействия с внешними государственными системами. 

Впервые на государственном уровне применяется сервисная модель 
предоставления рабочих мест с набором базовых цифровых сервисов для 
прокурора. Кроме того, организовано предоставление сервисов печати, 
сканирования и видео-конференц-связи в объеме достаточном для 
осуществления возложенных задач. Запущен процесс перехода органов 
прокуратуры на IP-телефонию, оборудованы студии для проведения совещаний 
с использованием видео-конференц-связи, что положительно сказывается  
на оперативности принятия управленческих решений, экономии денежных 
средств, связанных с командировочными расходами. 

В настоящее время в Генеральной прокуратуре Российской Федерации 
функционирует 12 информационных систем. 

Создан Единый портал прокуратуры, который реализован в виде 
двухконтурной системы – для внешних пользователей (открытая часть портала) 
и для внутренних пользователей (закрытая часть портала). Данный портал 
позволяет обеспечить наиболее значимые в деятельности прокуратуры 
Российской Федерации функции, такие как подача обращений в органы 
прокуратуры со стороны физических и юридических лиц, уведомление  
об экстремизме, ведение и публикация реестра юридических лиц, привлеченных 
к административной ответственности за незаконное вознаграждение, 
управление публикациями о мероприятиях для аккредитации средств массовой 
информации. 

Введена в промышленную эксплуатацию информационная система 
межведомственного электронного взаимодействия. В системе насчитывается 
свыше 40 тысяч электронных сервисов, поставщиками информации которых 
являются государственные органы, министерства и ведомства. 

В рамках создания и внедрения юридически значимого электронного 
документооборота, обеспечения интеграции с системой межведомственного 
электронного документооборота разработан автоматизированный 
информационный комплекс, предусматривающий переход на юридически 
значимые процессы электронного документооборота и надзорного 
производства, основанные на современных WEB-технологиях. 

Введен в эксплуатацию сервис, который позволяет гражданам обращаться 
к прокурорам, записываться на прием на Едином портале государственных  
и муниципальных услуг. 

Важным инструментом защиты бизнеса является Единый реестр 
контрольных (надзорных) мероприятий, оператором которого является 
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Генеральная прокуратура Российской Федерации. Этот информационный 
ресурс обеспечивает информационное взаимодействие контрольных 
(надзорных) органов и органов прокуратуры Российской Федерации в рамках 
планирования и согласования проведения контрольных (надзорных) 
мероприятий. Позволяет автоматизировать учет таких мероприятий, в том числе 
профилактических. 

На сегодняшний день в числе пользователей системы более 3,5 тыс. 
прокурорских работников и свыше 35 тыс. уполномоченных должностных лиц 
контрольных (надзорных) органов. Названная система создана на базе 
федеральной государственной информационной системы «Единый реестр 
проверок», которая продолжит функционирование в качестве ее подсистемы. 

Каждый предприниматель, зайдя в названную систему, может сам оценить 
законность действий контролеров и при несогласии оперативно обжаловать их. 

Отдельно следует отметить использование цифровых технологий для 
объективного учета преступлений и исключения любых искажений статистики. 

В целях реализации полномочий Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации, предусмотренных статьей 51 Федерального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации», по ведению государственного единого 
статистического учета данных о состоянии преступности, а также о сообщениях 
о преступлениях, следственной работе, дознании, прокурорском надзоре 
проводятся мероприятия по созданию государственной автоматизированной 
системы правовой статистики (далее – ГАС ПС, система). ГАС ПС представляет 
собой единую централизованную систему сбора, обработки, хранения  
и использования статистических данных о преступности и результатах 
следственной работы правоохранительных органов. Ее преимуществом является 
создание на федеральном уровне единого хранилища данных  
о зарегистрированных сообщениях о преступлениях и результатах  
их расследования. Система позволяет участникам уголовного судопроизводства 
практически в режиме реального времени получать необходимую информацию 
от момента регистрации сообщения о преступлении до рассмотрения 
уголовного дела в суде на всех уровнях от районного звена до центральных 
аппаратов ведомств, формировать статистическую отчетность о преступности, 
результатах следственной работы и прокурорского надзора полностью 
автоматизированным способом. Осуществляется разработка нормативных 
правовых актов, регламентирующих порядок ведения государственного единого 
статистического учета органами прокуратуры. 

Внедрение системы позволит отойти от существующих устаревших 
способов обработки статистической информации посредством введения 
унифицированных форматов сбора данных, обеспечить интеграцию 
информационных ресурсов, используемых в сфере борьбы с преступностью. 

Принимаемые меры позволят поднять деятельность прокуратуры  
по ведению государственного единого статистического учета данных  
о состоянии преступности, сообщениях о преступлениях, следственной работе, 
дознании на качественно новый уровень и успешно реализовать задачу 
формирования достоверной уголовно-правовой статистики. 
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Главное управление обеспечения деятельности органов 
и организаций прокуратуры 

 
Начальник Главного управления 
обеспечения деятельности органов и 
организаций прокуратуры 
 
государственный советник юстиции 
2 класса 
Сергеев Сергей Алексеевич 
 
Главное управление обеспечения 
деятельности органов и организаций 
прокуратуры осуществляет функции 
в области финансового и 

материально-технического обеспечения деятельности органов и организаций 
прокуратуры Российской Федерации, медицинского, социального и жилищного 
обеспечения работников органов и организаций прокуратуры, финансового 
обеспечения гарантий и компенсаций работникам прокуратуры, капитального 
строительства и ремонта, эксплуатации систем и средств связи. 

В состав Главного управления входят: управление специального  
и технического обеспечения; управление материально-технического  
и социального обеспечения; управление капитального строительства  
и имущественных отношений; финансово-экономическое управление; отдел 
государственных закупок для обеспечения государственных нужд; отдел 
нормативно-правового регулирования и организационно-аналитического 
обеспечения; отдел документационного обеспечения. 

Начиная с 2015 г. после преобразования управления делами Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации в Главное управление обеспечения 
деятельности органов и организаций прокуратуры одним из новых 
приоритетных направлений работы Главного управления стала подготовка на 
законодательном уровне предложений по повышению материально-
технического обеспечения органов прокуратуры и социального обеспечения 
прокурорских работников. Данная работа активно проводится  
во взаимодействии с заинтересованными подразделениями Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации на постоянной основе по всем 
направлениям деятельности, входящим в компетенцию Главного управления. 

В результате проводимой работы удалось поэтапно увеличить объем 
бюджетного финансирования органов прокуратуры по отношению к уровню 
2015 г. более чем на 75 процентов. 

Одним из ключевых направлений в работе Главного управления является 
поддержание на высоком уровне социального обеспечения прокурорских 
работников. В рамках исполнения указания Президента Российской Федерации 
о повышении социальной защищенности работников органов прокуратуры 
Российской Федерации, начиная с февраля 2018 г. на законодательном уровне 
закреплен механизм ежегодной индексации пенсий прокурорских работников, 
введены коэффициенты для выплаты в размерах от 2,6 до 4 за классный чин для 
повышения уровня пенсионного обеспечения, установлен коэффициент 1,2  
к должностным окладам действующих работников органов прокуратуры 
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Российской Федерации. В результате принятых нормативных правовых актов 
удалось увеличить уровень пенсионного обеспечения в среднем на 20-30 %.  

По инициативе Генеральной прокуратуры Российской Федерации  
в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый 
период 2022 и 2023 годов» включена норма об индексации пенсий пенсионерам 
органов прокуратуры в размерах и параметрах, предусмотренных  
для военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел на 3,7 процента  
с 1 октября 2021 года. 

На основании представленных в Правительство Российской Федерации 
предложений, в 2021 году органам прокуратуры Российской Федерации 
дополнительно выделены бюджетные ассигнования для увеличения доплат 
прокурорам городского и районного звеньев за сложность, напряженность  
и высокие достижения в службе в размере 50 % от должностного оклада 
прокурорского работника. Указанное дополнительное материальное 
стимулирование в денежном выражении составило прибавку к заработной плате 
в сумме от 4,8 тыс. рублей до 14,4 тыс. рублей, в зависимости от места 
нахождения органов прокуратуры и затронуло более 25 тыс. человек. 

В настоящее время с Правительством Российской Федерации и Минфином 
России прорабатывается механизм правового регулирования установления 
указанных выплат и возможность включения соответствующих бюджетных 
ассигнований в базовые показатели при подготовке федерального бюджета  
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 

Активно проводится работа по повышению уровня медицинского  
и санаторно-курортного лечения прокурорских работников. 

В 2017 году на законодательном уровне прокурорским работникам 
предоставлено право компенсации стоимости проезда к месту лечения  
в подведомственные Генеральной прокуратуре Российской Федерации 
санаторно-курортные организации. В декабре 2020 г. право на оплату проезда  
за счет средств федерального бюджета к месту лечения в санаторно-курортные 
организации, подведомственные Генеральной прокуратуре Российской 
Федерации предоставлено и одному из членов семьи прокурора.  

Работникам органов прокуратуры, пенсионерам и членам их семей, 
прошедшим санаторно-курортное лечение в подведомственных Генеральной 
прокуратуре Российской Федерации санаториях, ежегодно устанавливается 
компенсационная выплата от стоимости питания и проживания в виде 
материальной помощи. 

Начиная с 2021 года работникам органов прокуратуры предоставлено 
право прохождения диспансеризации за счет средств федерального бюджета  
в порядке, определенном Генеральным прокурором Российской Федерации. 

Совершенствуется порядок предоставления медицинского обеспечения 
пенсионеров органов прокуратуры и членов их семей. С декабря 2020 г. 
пенсионеры органов прокуратуры и члены их семей (за исключением 
пенсионеров органов прокуратуры, проживающих в Москве и Московской 
области) начали получать медицинскую помощь по системе добровольного 
медицинского страхования. 

Для организации санаторно-курортного лечения прокурорских работников 
в Республике Крым, Генеральной прокуратуре Российской Федерации передан 
санаторий «Россия». В санатории «Истра» проведена реконструкция лечебно-
диагностического корпуса с заменой медицинского оборудования, построены 
физкультурно-оздоровительный корпус, 2 теннисных корта, универсальная 
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площадка для игровых видов спорта, номерной фонд пополнился 25 новыми 
спальными корпусами малой этажности. 

Много внимания уделяется решению жилищных вопросов работников 
органов и организаций прокуратуры. 

В 2017 году в федеральный закон «О прокуратуре Российской Федерации» 
включена статья 441, регламентирующая порядок жилищного обеспечения 
прокуроров, при этом был установлен новый способ жилищного обеспечения 
прокурорских работников: путем предоставления прокурорам единовременной 
социальной выплаты для приобретения или строительства жилых помещений.  
В целях реализации указанной нормы закона изданы три постановления 
Правительства Российской Федерации. 

Также одним из приоритетных направлений в обеспечении деятельности 
органов прокуратуры являются вопросы капитального строительства в органах 
прокуратуры.  

Начиная с 2015 года в органах прокуратуры введено в эксплуатацию  
40 объектов капитального строительства. 

В соответствии с федеральной адресной инвестиционной программой 
Генеральной прокуратуре Российской Федерации на 2021 год предусмотрены 
государственные капитальные вложения в объеме 1,7 млрд. рублей. 
Инвестиционная программа предусматривает финансирование 25 объектов,  
в том числе строительство 16 и реконструкцию 2 объектов, а также и разработку 
проектно-сметной документации для 7 объектов. 

Успешное функционирование органов прокуратуры Российской Федерации 
во многом зависит от качества административных зданий, в которых 
прокурорские работники осуществляют служебную деятельность. Работа 
Главного управления в сфере использования имущества выстраивается таким 
образом, чтобы использовать имеющиеся объекты с максимальной 
эффективностью. 

В целях улучшения условий труда работников органов прокуратуры 
организовано взаимодействие с территориальными управлениями 
Росимущества, государственными и муниципальными органами власти по 
подбору свободных нежилых помещений, отвечающих установленным 
требованиям.  

По результатам совместной с Росимуществом работы в г. Москве создан 
филиал санатория «Истра» – гостиница «Истра GARDEN HOTEL»  
на 84 номера, в которой для работников органов и организаций прокуратуры 
Российской Федерации предоставляется возможность размещения  
со стоимостью проживания на одного человека в стандартном номере 2 500 
рублей в сутки, а в номере категории полулюкс – 3 100 рублей (с завтраком). 

Работники Генеральной прокуратуры Российской Федерации в течение 
нескольких предыдущих лет улучшили условия труда за счет расширения 
служебных площадей в отремонтированных административных зданиях  
по адресам: г. Москва, ул. Петровка, д. 22; Рахмановский переулок, д. 4, стр. 2, 
ул. Петровка, д.12. 

Для размещения созданных в Генеральной прокуратуре Российской 
Федераций подразделений, предназначенных для обеспечения представи-
тельства и защиты интересов Российской Федерации в Европейском Суде  
по правам человека, в судах иностранных государств и международных 
судебных (арбитражных) органах, проводится работа по закреплению на праве 
оперативного управления за Генеральной прокуратурой Российской  
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Федерации здания, расположенного по адресу: г. Москва, Смоленский бульвар, 
д. 3-5, стр. 1. 

В целях обеспечения учебного процесса филиала Университета 
прокуратуры Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе, 
Университету прокуратуры Российской Федерации передано в оперативное 
управление отремонтированное здание по адресу: Приморский край  
г. Владивосток, ул. Суханова, д. 8. 

Продолжается работа по обеспечению служебными помещениями 
прокуроров, принимающих участие в работе апелляционных и кассационных 
судов общей юрисдикции. 

В 2019 году утверждены и начали изготавливаться новые предметы 
форменного обмундирования для прокурорских работников, соответствующие 
современным требованиям функциональности, удобства ношения и надежности. 
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Управление по рассмотрению обращений и 
документационному обеспечению 

 

Начальник управления по 
рассмотрению обращений и 
документационному обеспечению 
 
государственный советник юстиции 
2 класса 
Лисьев Александр Викторович 
 
Деятельность управления по 
рассмотрению обращений и 
документационному обеспечению 
направлена на обеспечение 

реализации права граждан на обращение в органы прокуратуры Российской 
Федерации, соблюдения законности при рассмотрении в соответствии  
с полномочиями заявлений, жалоб и иных обращений, содержащих сведения о 
нарушениях закона, а также установленного порядка и сроков рассмотрения 
обращений и  приема граждан. Также деятельность управления нацелена  
на решение задач по надлежащему техническому исполнению 
подготавливаемых подразделениями Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации документов, ведению делопроизводства и архивного дела в органах  
и организациях прокуратуры Российской Федерации, а также приему, 
обработке, регистрации, разметке корреспонденции и отправке документов 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации. 

В состав управления входят: 
- отдел предварительного рассмотрения ведомственной корреспонденции  

и прохождения документов; 
- отдел технического исполнения и обработки документов; 
- отдел методического обеспечения; 
- архивный отдел; 
- отдел предварительного рассмотрения обращений; 
- отдел прохождения обращений; 
- отдел приема граждан. 
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Управление по надзору за законностью исполнения 
уголовных наказаний 

 
Начальник управления по надзору за 
законностью исполнения уголовных 
наказаний 
 
государственный советник юстиции  
2 класса 
Макаров Владимир Александрович 
 
Управление по надзору за законностью 
исполнения уголовных наказаний является 
самостоятельным структурным 
подразделением Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации.  
В состав управления входят три отдела: 
- отдел по надзору за исполнением законов  
в учреждениях и органах уголовно-
исполнительной системы; 
- отдел по надзору за исполнением законов  
в следственных изоляторах; 
- отдел по надзору за законностью 

исполнения наказаний, не связанных с лишением свободы. 
Деятельность управления направлена на решение задач по организации  

и осуществлению надзора за исполнением законов, регламентирующих 
содержание под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 
преступлений, исполнение уголовных наказаний, осуществление контроля  
за соблюдением возложенных судом запретов лицами, в отношении которых 
применены меры пресечения в виде запрета определенных действий, залога  
и домашнего ареста. 

При этом преследуются цели неукоснительного соблюдения верховенства 
закона; конституционных и иных прав граждан, интересов общества  
и государства; установленных законом оснований, порядка  
и условий содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в 
совершении преступлений, а также осужденных к лишению свободы; 
требований закона о целях, порядке и условиях исполнения уголовного 
наказания.  

В соответствии с положениями Федерального закона «О прокуратуре 
Российской Федерации» предметом надзора за исполнением законов 
администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание  
и назначаемые судом меры принудительного характера, администрациями 
мест содержания задержанных и заключенных под стражу являются: 

законность нахождения лиц в местах содержания задержанных, 
предварительного заключения, исправительных и иных органах  
и учреждениях, исполняющих наказание и меры принудительного характера, 
назначаемые судом; 

соблюдение установленных законодательством Российской Федерации 
прав и обязанностей задержанных, заключенных под стражу, осужденных  
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и лиц, подвергнутых мерам принудительного характера, порядка и условий  
их содержания; 

законность исполнения наказания, не связанного с лишением свободы. 
При осуществлении надзора за исполнением законов прокурор вправе: 
посещать в любое время органы и учреждения, исполняющие наказание  

и меры принудительного характера, назначаемые судом; 
опрашивать задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, 

подвергнутых мерам принудительного характера; 
знакомиться с документами, на основании которых эти лица задержаны, 

заключены под стражу, осуждены либо подвергнуты мерам принудительного 
характера, с оперативными материалами; 

требовать от администрации создания условий, обеспечивающих права 
задержанных, заключенных под стражу, осужденных и лиц, подвергнутых 
мерам принудительного характера, проверять соответствие законодательству 
Российской Федерации приказов, распоряжений, постановлений 
администрации пенитенциарных органов и учреждений, требовать объяснения 
от должностных лиц, вносить протесты и представления, возбуждать 
производства об административных правонарушениях. До рассмотрения 
протеста действие опротестованного акта администрацией учреждения 
приостанавливается; 

отменять дисциплинарные взыскания, наложенные в нарушение закона  
на лиц, заключенных под стражу, осужденных, немедленно освобождать их 
своим постановлением из штрафного изолятора, помещения камерного типа, 
карцера, одиночной камеры, дисциплинарного изолятора. 

Прокурор или его заместитель обязан немедленно освободить своим 
постановлением каждого содержащегося без законных оснований  
в учреждениях, исполняющих наказания и меры принудительного характера. 

Для реализации возложенных задач управление осуществляет следующие 
основные функции: 

- контролирует деятельность прокуратур субъектов Российской 
Федерации в сфере надзора за соблюдением законов в учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы, а также исполнение требований 
организационно-распорядительных документов Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации, решений коллегии Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации, координационных совещаний руководителей 
правоохранительных органов страны в части, касающегося данного 
направления прокурорского надзора; 

- систематически обобщает и анализирует практику прокурорского 
надзора, подготавливает и направляет в прокуратуры субъектов Российской 
Федерации информационно-аналитические документы в целях оказания 
практической и методической помощи, осуществляет выезды на места для 
проверки и оказания помощи в организации работы, вносит руководству 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации предложения  
по совершенствованию прокурорского надзора; 

- непосредственно осуществляет надзор за исполнением законов, 
регламентирующих содержание под стражей подозреваемых и обвиняемых  
в совершении преступлений, исполнение уголовных наказаний и иных мер 
уголовно-правового характера, Федеральной службой исполнения наказаний, 
отдельными следственными изоляторами центрального подчинения;  

- обеспечивает принятие мер реагирования по фактам нарушений законов; 
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- участвует в разработке законодательства, регламентирующего 
содержание подозреваемых и обвиняемых под стражей, исполнение уголовных 
наказаний и иных мер уголовно-правового характера;  

- рассматривает и разрешает обращения, ведет прием граждан, регулярно 
анализирует состояние этой работы.  

Работниками управления ежедневно осуществляется мониторинг ведущих 
федеральных средств массовой информации, а также информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет». Результаты мониторинга 
используются в повседневной работе. О наиболее грубых нарушениях законов 
в УИС, вызвавших либо могущих повлечь большой общественный резонанс, 
докладывается руководству Генеральной прокуратуры Российской Федерации. 
При этом незамедлительно организовывается проведение проверок  
в соответствующем субъекте Российской Федерации с целью установления 
причин имевших место событий и их устранения с обязательным 
установлением в управлении контроля.  

По фактам наиболее неблагополучных ситуаций с состоянием законности 
в пенитенциарных учреждениях и органах, вскрытым в ходе проведенных 
проверок и требующим вмешательства на федеральном уровне, акты 
прокурорского реагирования вносятся Генеральной прокуратурой Российской 
Федерации. Так, за 2020–2021 годы директору ФСИН России внесено  
45 представлений об устранении нарушений закона, Министру юстиции 
Российской Федерации направлено 40 информационных писем.  
О состоянии законности в уголовно-исполнительной сфере периодически 
информируются Президент Российской Федерации и Председатель 
Правительства Российской Федерации. 

Большое значение в управлении придается вопросам повышения 
квалификации прокурорских работников. Систематически на базе 
Университета прокуратуры Российской Федерации проводится их обучение.  
В управлении проходят стажировку вновь назначенные на должности 
работники прокуратур субъектов Российской Федерации.  

Работники управления приоритетное внимание уделяют также вопросам 
совершенствования законодательства. По инициативным предложениям, 
подготовленным в управлении и направленным в Минюст России за подписью 
руководства Генеральной прокуратуры Российской Федерации, названным 
министерством за последние годы подготовлены десятки проектов 
федеральных законов, регламентирующие вопросы порядка и условий 
содержания лиц под стражей и исполнения уголовных наказаний. 
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Управление по надзору за исполнением законов  
на транспорте и в таможенной сфере 

 
Начальник управления по надзору за 
исполнением законов на транспорте  
и в таможенной сфере 
 
государственный советник юстиции  
2 класса 
Тюльков Владимир Геннадьевич 
 
Выполнение стоящих перед 
органами 
прокуратуры задач по укреплению  
законности и правопорядка на 
стратегически важных объектах 
железнодорожного, воздушного и 
водного транспорта, а также защите 
экономических интересов страны 
обеспечивают транспортные 
прокуроры, работу которых 

координирует управление по надзору за исполнением законов на транспорте и в 
таможенной сфере. 

Становление транспортных прокуратур, начавшееся в 20-х годах 20-го 
века, и формирование централизованной системы прокурорского надзора на 
данном направлении деятельности было завершено созданием в структуре 
центрального аппарата Прокуратуры Союза ССР Главных прокуратур 
железнодорожного и водного транспорта (постановление СНК СССР  
от 05.11.1936 № 1961 «О структуре прокуратуры Союза ССР»). В дальнейшем 
система транспортных прокуратур неоднократно упразднялась, 
восстанавливалась и реформировалась. В настоящее время надзор  
за исполнением законов на транспорте и в таможенной сфере осуществляют 
специализированное управление Генеральной прокуратуры РФ, 8 транспортных 
прокуратур на правах прокуратур субъектов Российской Федерации  
и 140 транспортных прокуратур на правах районных, в которых проходят 
службу более 2 тыс. человек. 

Специализированное управление по надзору за исполнением законов  
на транспорте и в таможенной сфере в структуре Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации образовано в декабре 2008 г. Состоит из четырех 
отделов: по надзору за исполнением законов на транспорте; за исполнением 
таможенного законодательства; за следствием, дознанием и оперативно-
разыскной деятельностью; документационного обеспечения. 

Приоритетными направлениями работы управления являются надзор  
за исполнением законов федеральными органами исполнительной власти  
в сфере транспорта, таможенного дела, обустройства государственной границы 
Российской Федерации, Следственным комитетом Российской Федерации  
и органами внутренних дел на транспорте; соблюдение их должностными 
лицами прав и свобод человека и гражданина; законностью издаваемых ими 
правовых актов; за оперативно-розыскной и уголовно-процессуальной 
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деятельностью органов внутренних дел на транспорте, таможенных органов  
и следственных управлений на транспорте Следственного комитета Российской 
Федерации; выполнением требований законодательства об административных 
правонарушениях, государственной службе, федеральной собственности  
и бюджетного законодательства в названных областях правоотношений. 

С созданием управления обеспечена координация деятельности и контроль 
за работой транспортных прокуратур, проверки исполнения законов  
на транспорте, в области обустройства государственной границы РФ  
и таможенного законодательства стали носить системный характер, что 
позволило существенно повысить эффективность и качество прокурорского 
надзора в указанных сферах. 

На регулярной основе проводятся проверки соблюдения федерального 
законодательства о транспортной безопасности. Особое внимание уделяется 
вопросам подготовки объектов транспорта к массовым перевозкам. 

Осуществляется надзорное сопровождение основных инфраструктурных 
проектов, таких как строительство транспортного перехода через Керченский 
пролив – Крымского моста. В целях обеспечения безопасности полетов в центре 
внимания находятся вопросы качественной подготовки авиационных 
специалистов. Активно принимаются меры по защите прав граждан, 
потребителей транспортных услуг. 

Деятельность таможенных органов является важным инструментом 
обеспечения экономической безопасности государства. В связи с этим усилия 
транспортных прокуроров сосредоточены на защите государственных 
интересов, связанных с обеспечением полноты и своевременности взыскания 
таможенных платежей, реализацией таможенными органами полномочий  
по контролю и корректировке таможенной стоимости перемещаемых товаров, 
пресечением неправомерного оборота стратегически важных ресурсов, 
противодействием незаконному ввозу продукции, в отношении которой 
установлены запреты и ограничения. На системной основе осуществлялся сбор 
и анализ сведений, характеризующих состояние законности при обустройстве  
и функционировании пунктов пропуска через государственную границу 
Российской Федерации. По результатам рассмотрения актов прокурорского 
реагирования дополнительно начислены и взысканы в бюджет десятки 
миллиардов рублей таможенных платежей. 

В сфере надзора за следствием, дознанием и оперативно-розыскной 
деятельностью принимались меры по обеспечению контроля за расследованием 
уголовных дел на транспорте и в таможенной сфере, представляющих особую 
сложность и важность. Существенное внимание уделяется вопросам 
противодействия преступлениям в таможенной сфере, в том числе связанным  
с контрабандной леса, наркотиков, выводом капитала за рубеж. На особом 
контроле находится деятельность правоохранительных органов  
по противодействию хищения бюджетных средств в рамках реализации 
национальных проектов и государственных программ развития транспортной 
инфраструктуры. Систематически анализируется состояние преступности  
на транспорте и в таможенной сфере, прокурорского надзора за процессуальной 
и оперативно-розыскной деятельностью. По результатам оказывается 
практическая и методическая помощь транспортным прокуратурам. 
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Правовое управление 
 

 
Начальник правового управления 
 
старший советник юстиции 
Завалунов Артур Завалунович 
 
Основными задачами правового 
управления, реализуемыми входя-
щими в состав управления отделами, 
являются обеспечение участия 
Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации, подчиненных ей органов 
и подведомственных ей организаций 

в правотворческой деятельности, обеспечение взаимодействия Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации с субъектами права законодательной 
инициативы и иными государственными органами мониторинг 
законодательства и правоприменительной практики с целью дальнейшего 
совершенствования нормативно-правового регулирования и практики 
применения законодательства, организация и координация работы органов 
прокуратуры по вопросам правового просвещения и правового 
информирования, координация работы органов прокуратуры по проведению 
мониторинга в сфере профилактики правонарушений, обеспечение контроля  
за деятельностью прокуратур субъектов Российской Федерации и приравненных  
к ним специализированных прокуратур по реализации ими полномочий в сфере 
правотворчества, а также осуществление мер по систематизации 
законодательства в целях эффективной реализации полномочий органов 
прокуратуры. 

В состав управления также входят заместитель начальника управления – 
полномочный представитель Генерального прокурора Российской Федерации  
в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации, 
заместитель начальника правового управления, осуществляющий 
взаимодействие с Советом Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации. 

Правотворческая деятельность органами прокуратуры Российской 
Федерации осуществляется на основании статьи 9 Федерального закона  
«О прокуратуре Российской Федерации», приказов Генерального прокурора 
Российской Федерации и с учетом программ законопроектной работы 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации в 
период сессий, планов законопроектной работы Правительства Российской 
Федерации, законодательных (представительных) органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации.  

К основным направлениям правотворческой деятельности отнесены 
инициативная разработка проектов законов и иных нормативных правовых 
актов, непосредственно связанных с компетенцией органов прокуратуры; 
участие в подготовке законопроектов, разрабатываемых органами 
государственной власти; подготовка правовых заключений на законопроекты  
и иные нормативные правовые акты; участие в обсуждении законопроектов  
в палатах Федерального Собрания Российской Федерации и законодательных 
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(представительных) органах государственной власти субъектов Российской 
Федерации.  

Обеспечение взаимодействия Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации с субъектами права законодательной инициативы, федеральными 
органами исполнительной власти, координация правотворческой деятельности 
структурных подразделений центрального аппарата возлагается на правовое 
управление Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

Правовое управление (в том числе совместно с иными структурными 
подразделениями Генеральной прокуратуры Российской Федерации) 
разрабатывает проекты федеральных законов, направленные, прежде всего,  
на совершенствование деятельности органов прокуратуры или касающиеся  
ее полномочий, принимает активное участие в совместной подготовке  
и сопровождении проектов федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов, поступивших из федеральных органов исполнительной власти, 
в том числе связанных с исполнением постановлений Конституционного Суда 
Российской Федерации.  

В центре постоянного внимания находятся проблемы совершенствования 
законодательства, связанного с развитием рыночных институтов, конкуренции, 
недопущением избыточного государственного регулирования, обеспечением 
экологической безопасности, противодействием коррупции, а также 
направленного на защиту интересов семьи, несовершеннолетних, других 
социально-уязвимых слоев населения. В целях совершенствования 
законодательства, недопущения возможного нарушения прав граждан правовым 
управлением принимается активное участие в подготовке законопроектов  
о внесении изменений в Уголовный, Уголовно-процессуальный, Бюджетный, 
Гражданский, Гражданский процессуальный, Арбитражный процессуальный 
кодексы и другие нормативные правовые акты.  

Ежегодно только в аппарате Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации готовится около 1000 заключений на законопроекты и проекты иных 
нормативных правовых актов, поступивших из Администрации Президента 
Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, 
Государственной Думы Российской Федерации. Основной частью этого 
направления правотворческой деятельности является подготовка заключений  
на проекты федеральных законов, принятых Государственной Думой в первом 
чтении. Генеральная прокуратура заявляет свою позицию по всем проектам, 
связанным с вопросами защиты прав и свобод человека, борьбой  
с преступностью, обеспечением национальной безопасности.  

Помимо направления замечаний и предложений по изученным 
законопроектам используются и иные эффективные способы отстаивания 
позиции по принципиальным для органов прокуратуры вопросам. Это 
инициативное участие в рабочих группах, создаваемых для работы над 
актуальными законопроектами, совещаниях, на которые выносятся наиболее 
значимые вопросы законотворческой деятельности.  

Активно используется такая форма работы, как подготовка заключений  
по проектам официальных отзывов Правительства Российской Федерации  
на законопроекты. Одним из направлений деятельности управления является 
подготовка материалов для участия Генерального прокурора Российской 
Федерации и его заместителей в заседаниях Правительства Российской 
Федерации. 
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Правовое управление осуществляет подготовку сводной информации  
в Минюст России в виде предложений к проектам плана мониторинга и доклада 
Президенту Российской Федерации о результатах мониторинга 
законодательства и правоприменительной практики. При этом вносятся 
предложения о необходимости совершенствования законодательства.  

Управлением осуществляется координация работы органов и организаций 
прокуратуры Российской Федерации по проведению мониторинга в сфере 
профилактики правонарушений и подготовка итоговых сведений о результатах 
мониторинга в сфере профилактики правонарушений, обеспечивается 
взаимодействие с субъектами профилактики правонарушений и участие  
в разработке предложений по совершенствованию правового регулирования 
деятельности по профилактике правонарушений. 

Также в целях обеспечения законности и правопорядка, профилактики 
правонарушений правовым управлением уделяется постоянное внимание 
вопросам правового просвещения и правового информирования граждан. 
Прокурорами используются различные формы правового просвещения: 
выступления в средствах массовой информации, наглядная правовая пропаганда  
в виде буклетов, брошюр, памяток, листовок, методических пособий и других 
информационно-разъяснительных материалов, чтение лекций и т.д.  В ходе 
встреч с населением практикуется распространение информационно-
справочных и практических пособий с разъяснением законодательства.  

Расширяется взаимодействие прокуроров со средствами массовой 
информации в сфере правового просвещения. Во всех субъектах Российской 
Федерации в региональных и местных печатных средствах массовой 
информации ведутся тематические колонки по вопросам разъяснения 
законодательства. Осуществляется сотрудничество с телерадиокомпаниями  
в форме совместного ведения постоянных рубрик, блоков информации, 
тематических передач, предназначенных для правового просвещения  
и правового информирования граждан. В практике работы положительно 
зарекомендовало себя использование социальной рекламы.  

В целях совершенствования работы органов прокуратуры  
по формированию правовой культуры общества, повышению юридической 
осведомленности граждан организовано проведение ежегодного 
Всероссийского конкурса на лучшую работу по правовому просвещению  
и правовому информированию. 

Кроме того, правовым управлением обеспечивается учет, систематизация  
и поддержание в контрольном состоянии поступающих в Генеральную 
прокуратуру Российской Федерации федеральных законов, указов Президента 
Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации, 
кодексов Российской Федерации, а также материалов судебной практики; 
осуществляется подготовка кратких обзоров решений Конституционного Суда 
Российской Федерации. 
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Управление по надзору за исполнением законов о 
федеральной безопасности, межнациональных 
отношениях, противодействии экстремизму и 

терроризму 
 
Начальник управления по надзору за 
исполнением законов о федеральной 
безопасности, межнациональных 
отношениях, противодействии 
экстремизму и терроризму 
 

государственный советник юстиции  
2 класса 
Хохлов Юрий Павлович 
 

Управление по надзору за исполнением 
законов  
о федеральной  безопасности, 
межнациональных 
отношениях, противодействии экстремизму  
и терроризму в системе Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации 
существует более 30 лет. Подразделение 
создавалось с целью обеспечения надзора за 
исполнением законов о государственной 
безопасности. 
В 1995 году в связи с изданием Указа 

Президента Российской Федерации № 310 «О мерах по обеспечению 
согласованных действий органов государственной власти в борьбе с 
проявлениями фашизма и иных форм политического экстремизма в Российской 
Федерации» на управление дополнительно возложены функции в сфере 
противодействия экстремистской деятельности, впоследствии – и вопросы 
противодействия терроризму, а также ряд полномочий, непосредственно 
связанных с безопасностью государства. 

Одной из важнейших задач было и остается обеспечение защиты интересов 
Российской Федерации от внешних посягательств, экстремистской и 
террористической угрозы. 

Управление стояло у истоков создания системы противодействия 
экстремизму и терроризму в Российской Федерации и активно участвовало в 
разработке основополагающих в этой сфере федеральных законов - «О 
противодействии экстремистской деятельности» и «О противодействии 
терроризму», а также многих других значимых законодательных актов. 

В настоящее время управление состоит из трех отделов: отдела по надзору 
за уголовно-процессуальной и оперативно-разыскной деятельностью, отдела по 
надзору за исполнением законодательства о межнациональных отношениях, 
противодействии экстремизму и терроризму и отдела документационного 
обеспечения. Отдельно выделены также три должности старших прокуроров 
управления, на которых возложены функции информационно-аналитической и 
методической работы. 
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Исполняя возложенные функции и полномочия, управление добилось 
значительных результатов. 

На системной основе принимаются меры по выявлению и устранению 
нарушений законодательства в работе органов федеральной службы 
безопасности, а также органов МВД России, Следственного комитета 
Российской Федерации, ФСИН России, ФТС России в сфере противодействия 
экстремизму и терроризму. 

За последние два года на основании более 50 внесенных в адрес 
руководства правоохранительных органов актов реагирования устранено свыше 
2,5 тыс. нарушений закона, около 300 должностных лиц привлечены к 
различным видам ответственности. 

Осуществляется надзор за уголовно-процессуальной деятельностью 
Следственного управления ФСБ России, в том числе за расследованием 
наиболее резонансных, сложных и многоэпизодных уголовных дел о таких 
преступлениях, как государственная измена и шпионаж, разглашение 
государственной тайны, а также о преступлениях экстремистской, 
террористической и коррупционной направленности. За прошедшие пять лет 
прокурорами управления обеспечено направление в суд свыше 230 таких 
уголовных дел в отношении более 350 лиц. 

Средствами прокурорского надзора своевременно предупреждаются 
нарушения законодательства о межнациональных отношениях, 
противодействии экстремизму и терроризму в деятельности федеральных 
органов исполнительной власти, органов федерального государственного 
контроля (надзора) и их должностных лиц, общественных объединений. 

В функции управления также входит контроль за организацией  
и осуществлением в прокуратурах субъектов Российской Федерации надзора  
в сфере компетенции управления. 

Последовательно проводится работа по противодействию иностранному 
вмешательству в дела государства. На основании подготовленных управлением 
решений признана нежелательной на территории Российской Федерации 
деятельность 41 иностранной и международной неправительственной 
организации, направленная на дестабилизацию общественно-политической 
ситуации в России, разрушение традиционных духовно-нравственных 
ценностей, дискредитацию руководства страны и проводимой  
им государственной политики. 

Целенаправленно выявляется и пресекается деятельность экстремистских и 
террористических организаций. По подготовленным управлением заявлениям 
Верховным Судом Российской Федерации, судами субъектов Российской 
Федерации только за последние несколько лет признаны экстремистскими  
и террористическими 18 организаций, среди которых ИГИЛ, Джебхат-Ан-
Нусра, Правый сектор, Аум-Сенрике, АУЕ и другие. Организована работа  
по признанию экстремистскими более 80 организаций, действующих  
в регионах. 

Ежегодно признаются экстремистскими около 200 информационных 
материалов (книги, брошюры, публикации в СМИ и сети «Интернет»).  
По подготовленным управлением требованиям Роскомнадзором только  
за последние два года заблокировано около 100 тыс. интернет-ресурсов, на 
которых были размещены призывы к экстремистской и террористической 
деятельности, а также незаконным массовым акциям, с 95 тыс. сайтов 
противоправная информация самостоятельно удалена их владельцами или 
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администраторами сети. 
Во исполнение поручений Президента Российской Федерации управлением 

совместно с правоохранительными ведомствами и федеральными органами 
исполнительной власти проводится масштабная работа по реализации проекта 
«Без срока давности». Принимаются меры по установлению обстоятельств 
вновь выявленных преступлений против мирного населения в годы Великой 
Отечественной войны 1941-1945 годов и лиц, причастных к их совершению. 
Осуществляется надзор за расследованием уголовного дела, возбужденного по 
статье 357 УК РФ (геноцид) по факту истребления немецко-финскими 
захватчиками и их пособниками мирного советского населения на 
оккупированной территории. 

Принимаются меры по совершенствованию системы правового 
регулирования отношений Российской Федерации в сфере увековечения 
Победы советского народа в Великой Отечественной войне и противодействия 
фальсификации исторических фактов о деятельности СССР в годы Второй 
Мировой войны. 

Обеспечивается признание в порядке гражданского судопроизводства 
вновь выявленных преступлений, совершенных в годы Великой Отечественной 
войны в отношении мирных советских граждан и военнопленных, военными 
преступлениями и преступлениями против человечества, как они определены  
в Уставе Нюрнбергского международного военного трибунала, и геноцидом 
народов Советского Союза. 

Значительной частью работы, выполняемой в управлении, является 
проведение проверок по кандидатурам на должности судей федеральных судов  
и подготовка материалов для участия руководства Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации в заседаниях Комиссии при Президенте Российской 
Федерации по предварительному рассмотрению кандидатур на должности судей 
федеральных судов. 

Работники управления принимают участие в сотрудничестве Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации с международными органами  
и организациями в сфере борьбы с экстремизмом и терроризмом, а также  
в пределах компетенции осуществляют меры по выполнению в Российской 
Федерации ратифицированных антитеррористических конвенций ООН и иных 
международных договоров в области противодействия терроризму. 
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Управление по надзору за исполнением законов в сфере 
оборонно-промышленного комплекса 

 
Начальник управления по надзору за 
исполнением законов в сфере 
оборонно-промышленного 
комплекса 
 
государственный советник 
юстиции 3 класса 
Гуришев Андрей Вячеславович 
 
На протяжении ряда последних лет  
в Посланиях Президента Российской 
Федерации уделяется повышенное 
внимание вопросам разработки, 
производства и передачи для 
эксплуатации Вооруженным Силам 

Российской Федерации и Военно-Морскому Флоту новых видов вооружения, 
военной и специальной техники (далее – ВВСТ). 

Выполнение стоящих перед органами прокуратуры задач в сфере 
оборонно-промышленного комплекса возложено на управление по надзору  
за исполнением законов в сфере оборонно-промышленного комплекс. 

Принятые меры прокурорского реагирования способствовали 
своевременному выполнению оборонных заданий, сокращению размера 
просроченной задолженности головных исполнителей перед Минобороны 
России, оформлению прав Российской Федерации на результаты 
интеллектуальной деятельности, пресечению фактов использования 
контрафактных материалов, возмещению ущерба, причиненного 
преступлениями в сфере ОПК.   

Эффективная деятельность правоохранительных и контролирующих 
органов, органов исполнительной власти возможна только при условии 
обеспечения надлежащего межведомственного взаимодействия, в том числе при 
организации и проведении проверок. В этой связи Генеральным прокурором 
Российской Федерации 31.07.2020 издано распоряжение о создании 
межведомственной рабочей группы по противодействию правонарушениям в 
сфере ОПК и  ГОЗ МРГ, в состав которой помимо работников Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации вошли представители коллегии Военно-
промышленной комиссии Российской Федерации, Минобороны России,  
МВД России, Следственного комитета Российской Федерации, Главной военной 
прокуратуры, ФСБ России, Минстроя России, Федерального казначейства,  
ФНС России, ФАС России, Росфинмониторинга, Центрального банка 
Российской Федерации. Значительно усилен состав экспертной группы при  
МРГ специалистами различных сфер деятельности  ОПК. 

На современном этапе основными направлениями деятельности органов 
прокуратуры в сфере ОПК являются следующие. 

Первое, базовое направление. Прокуроры на постоянной основе 
осуществляют надзор за соблюдением сроков исполнения ГОЗ. Поддерживают  
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в актуальном состоянии реестры государственных контрактов, отслеживая 
своевременность исполнения договорных обязательств. 

Важнейшей задачей для национальной безопасности остается решение 
проблемы импортозамещения  в оборонной сфере. В этой связи прокурорами  
в приоритетном порядке проверяются вопросы соблюдения установленных 
сроков импортозамещения комплектующих, сырья и материалов производства 
стран НАТО и Украины, используемых при изготовлении отечественных ВВСТ. 
Пресекаются факты несоблюдения запрета на приобретение за счет бюджетных 
средств иностранного оборудования, в том числе с  числовым программным 
управлением, аналоги которого производятся в России, поскольку  
его использование также несет риски в сфере информационной безопасности  
и не исключено внедрение в такую продукцию программно-аппаратных 
закладок с недекларированными возможностями. 

В поле зрения органов прокуратуры находятся вопросы обоснованности 
ценообразования на продукцию военного назначения, в ходе проверок 
вскрываются схемы искусственного удорожания комплектующих и материалов, 
используемых при производстве продукции военного назначения.  

Органы прокуратуры оперативно реагируют на выявляемые факты 
выполнения ремонтных работ нелицензированными организациями, 
использования ими контрафактных изделий и материалов, необеспечения 
прозрачности размещаемых заказов, нарушения прав Российской Федерации на 
результаты интеллектуальной деятельности предприятиями ОПК. 

Повышенное внимание обращается на вопросы организации прокурорского 
надзора за исполнением законодательства о государственном материальном 
резерве с целью обеспечения его сохранности и рационального использования.  

Важнейшим направлением остается надзор за исполнением 
законодательства при строительстве космодрома «Восточный». 

Принимаются меры по активизации прокурорского надзора в сфере 
диверсификации оборонного производства с тем, чтобы доля продукции 
гражданского и двойного назначения к 2025 году составила 30 %, а к 2030 году 
достигла уровня 50 %.   

С целью обеспечения устойчивого функционирования оборонной 
промышленности эти и иные вопросы постоянно находятся в поле зрения 
органов прокуратуры и иных органов государственной власти, что позволяет 
ежегодно выполнять ГОЗ более чем на 99 %. 
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Управление по надзору за исполнением 
законодательства о противодействии коррупции 

 
Начальник управления по надзору  
за исполнением законодательства  
о противодействии коррупции 
 

государственный советник юстиции  
3 класса 
Балдин Виктор Викторович 
 

Проводимая полномасштабная работа по 
противодействию коррупции является одной 
из приоритетных задач государственной 
политики и важнейшим направлением 
деятельности органов прокуратуры 
Российской Федерации. 
Управление по надзору за исполнением 
законодательства о противодействии 
коррупции образовано в составе Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации в 2007 
году в соответствии со статьей 36 Конвенции 
Организации Объединенных Наций против 
коррупции.  
В состав Управления входят: отдел по надзору 

за исполнением федерального законодательства; отдел по надзору за уголовно-
процессуальной и оперативно-розыскной деятельностью, обеспечению участия 
прокуроров в рассмотрении уголовных дел судами; организационно-аналитический 
отдел; старшие прокуроры Управления, в том числе с дислокацией по месту 
расположения управлений Генеральной прокуратуры Российской Федерации в 
федеральных округах; отдел документационного обеспечения. 

Деятельность Управления направлена, прежде всего, на укрепление 
законности, защиту прав, свобод и законных интересов граждан и юридических лиц, 
охраняемых законом интересов общества и государства посредством реализации 
комплекса мер, обеспечивающих эффективное противодействие коррупции и ее 
проявлениям. 

Главными задачами проводимой Управлением работы являются обеспечение 
организации и осуществления эффективного прокурорского надзора за исполнением 
законодательства о противодействии коррупции, своевременного предупреждения 
средствами прокурорского надзора коррупционных правонарушений, выявления и 
устранения их причин и условий, привлечения к предусмотренной законом 
ответственности лиц, виновных в совершении деяний коррупционной 
направленности. 

Управление осуществляет следующие функции: 
- защита прав и законных интересов граждан и юридических лиц от 

противоправных посягательств коррупционной направленности; 
- надзор за исполнением законодательства о противодействии коррупции 

федеральными органами исполнительной власти и должностными лицами, а также 
законностью издаваемых ими правовых актов в области противодействия 
коррупции; 
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- надзор за исполнением законодательства о государственной службе в части 
соблюдения установленных обязанностей, запретов и ограничений, представления 
сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера; 

- надзор за исполнением законодательства о противодействии коррупции 
органами управления государственных корпораций и их должностными лицами; 

- мониторинг федерального законодательства и правоприменительной 
практики в области противодействия коррупции; 

- проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, 
издаваемых федеральными органами исполнительной власти, а также мониторинг и 
координация деятельности по проведению государственными органами и 
организациями антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов; 

- организация прокурорского надзора за уголовно-процессуальной 
деятельностью следственных органов и исполнением законодательства об 
оперативно-разыскной деятельности оперативными подразделениями 
правоохранительных органов при расследовании преступлений коррупционной 
направленности; 

- обеспечение поддержания государственного обвинения в суде, обжалование 
незаконных, необоснованных и несправедливых судебных решений по уголовным 
делам о преступлениях коррупционной направленности; 

- обеспечение реализации полномочий прокурора в арбитражном и 
гражданском процессе по вопросам, отнесенным к компетенции управления; 

- разработка и проведение мероприятий, направленных на повышение качества 
и эффективности прокурорского надзора; 

- проведение проверок исполнения федерального законодательства по 
размещенным в средствах массовой информации публикациям о коррупционных 
правонарушениях, представляющих повышенную общественную опасность. 

С учетом мероприятий, предусмотренных Национальным планом 
противодействия коррупции, и в целях реализации поставленных задач 
Управлением осуществляются надзор за исполнением законодательства о 
противодействии коррупции федеральными органами исполнительной власти, их 
подразделениями в федеральных округах и должностными лицами, за законностью 
издаваемых ими правовых актов в области противодействия коррупции. 

В ходе реализации надзорных направлений работы Управления обеспечивается 
исполнение антикоррупционного законодательства, прежде всего, в части 
соблюдения должностными лицами установленных обязанностей, запретов и 
ограничений, представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера. 

За период с 2007 г. – первое полугодие 2021 г. органами прокуратуры 
Российской Федерации выявлено свыше 4 млн. нарушений законодательства о 
противодействии коррупции, в целях устранения которых принят комплекс мер 
прокурорского реагирования, по материалам прокурорских проверок 
следственными органами возбуждено 52 тыс. уголовных дел. 

В ходе проводимых проверок Управлением реализуются прокурорские 
полномочия по контролю за расходами чиновников и обращению в доход 
Российской Федерации имущества, в отношении которого не представлены 
доказательства его приобретения на законные доходы, а также по привлечению к 
административной ответственности должностных и юридических лиц за 
совершение коррупционных правонарушений.  

Только за последние три с половиной года в казну государства по искам 
прокуроров обращено приобретенное на неподтвержденные доходы имущество 
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чиновников стоимостью свыше 17 млрд. рублей. По результатам рассмотрения 
судами постановлений прокуроров по делам об административных 
правонарушениях коррупционной направленности в бюджет взысканы штрафы на 
общую сумму 1,6 млрд. рублей (из которых 1 млрд. рублей – по ст. 19.28 КоАП РФ 
«Незаконное вознаграждение от имени юридического лица»). 

Традиционным направлением деятельности Управления остается проведение 
антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, издаваемых 
федеральными органами исполнительной власти. При этом основные усилия 
сосредоточены на исключении коррупциогенных факторов из нормативных 
правовых актов, регулирующих наиболее значимые права граждан, затрагивающих 
интересы общества и государства. 

Выступая важным звеном в организации противодействия коррупции, 
Управление принимает непосредственное участие в координации деятельности 
правоохранительных органов по борьбе с коррупцией, разработке и проведении 
мероприятий, направленных на повышение качества и эффективности 
прокурорского надзора в данной сфере. 

Результатом такой деятельности стало достижение многих качественных 
показателей работы по выявлению, раскрытию и расследованию преступлений  
коррупционной направленности. Все чаще стали привлекаться к уголовной 
ответственности высокопоставленные чиновники, дела о таких преступлениях 
обретают большой общественный резонанс. 

Отдельное внимание уделяется проблемам возмещения ущерба, причиненного 
коррупционными преступлениями, исполнения судебных решений по уголовным 
делам, борьбы с «откатами». 

Управлением проводится значительная работа в рамках международного 
сотрудничества в области борьбы с коррупцией, в том числе по обеспечению 
участия Российской Федерации в обзорном механизме Конвенции ООН против 
коррупции, в деятельности Группы государств против коррупции, Рабочей группы 
ОЭСР по борьбе с подкупом иностранных должностных лиц при осуществлении 
международных коммерческих сделок, Межгосударственного совета по 
противодействию коррупции, Международной ассоциации антикоррупционных 
органов и на других международных форумах.  

Кроме того, представители Управления в составе российской делегации  
с 2016 года принимают участие в заседаниях Антикоррупционной рабочей группы 
«Группы двадцати», на которых обсуждаются актуальные проблемы 
международного сотрудничества в области противодействия коррупции. 

Управлением осуществляется активная работа в сфере профилактики 
коррупционных правонарушений. С целью формирования отрицательного 
отношения к коррупции реализуется комплекс просветительских, образовательных 
и иных профилактических мероприятий. 

С 2017 года ежегодно проводится Международный молодежный конкурс 
социальной антикоррупционной рекламы «Вместе против коррупции!», который 
приобрел мировой масштаб. Финалисты международного конкурса награждаются 
Генеральным прокурором Российской Федерации, лучшие антикоррупционные 
плакаты и видеоролики размещаются на выставках различных международных 
антикоррупционных организаций, в том числе Организации Объединенных Наций и 
Совета Европы.  
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Управление взаимодействия со средствами 
массовой информации 

 
Начальник управления взаимодействия  
со средствами массовой информации 
 
старший советник юстиции 
Генералова Анна Андреевна 
 
Проведение единой информационной 
политики прозрачности и открытости, как 
одного из приоритетных направлений 
деятельности органов прокуратуры, 
возложено на структурное подразделение 
Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации – управление взаимодействия со 
средствами массовой информации.  
Основными задачами Управления являются 
организация информационного 
сопровождения деятельности органов 
прокуратуры, взаимодействие Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации с 
российскими и зарубежными средствами 
массовой информации, а также с 
различными общественными организациями 

в целях максимальной информированности граждан о работе прокуратуры по 
укреплению законности и защите конституционных прав и свобод человека.  

Выполнение этих задач обеспечивается посредством поддержания 
постоянных рабочих контактов с представителями печатных, телевизионных, 
радиовещательных и электронных средств массовой информации, а также  
с пресс-службами органов власти, правоохранительных органов и иных 
заинтересованных ведомств, взаимодействия непосредственно с прокурорами 
субъектов, приравненными к ним военными прокурорами и прокурорами иных 
специализированных прокуратур.  

В адрес журналистов регулярно и оперативно направляется информация  
о проделанной органами прокуратуры работе, для чего ведется анализ 
материалов, поступающих из центрального аппарата Генпрокуратуры России,  
а также прокуратур субъектов. На их основе по наиболее актуальным 
сообщениям готовятся пресс-релизы и официальные комментарии. 

По наиболее резонансным поводам позицию Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации в СМИ представляет официальный представитель 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации.  

Другим важным каналом коммуникации со средствами массовой 
информации является своевременное рассмотрение их запросов и подготовка 
совместно с профильными подразделениями Генпрокуратуры России 
компетентных ответов, которые впоследствии ложатся в основу публикаций  
в печатных и интернет-СМИ, теле- и радиосюжетов. 

В целях оперативного информирования руководства Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации о материалах СМИ, касающихся 
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деятельности органов прокуратуры, а также о возможных нарушениях 
законности Управлением осуществляется ежедневный сбор и аналитика 
публикаций федеральных и региональных СМИ. 

Значительный круг вопросов прокурорской деятельности обрабатывается  
и согласовывается Управлением при подготовке материалов в формате 
интервью с руководством ведомства. При этом особый интерес СМИ  
и общественности вызывают интервью Генерального прокурора Российской 
Федерации, для подготовки которых, как правило, требуется 
скоординированное взаимодействие профильных подразделений 
Генпрокуратуры России по затрагиваемым темам.  

Максимально ответственным направлением работы Управления является 
подготовка и проведение рабочих поездок Генерального прокурора Российской 
Федерации в части их широкого освещения в СМИ. Она требует тщательного 
планирования и высокого уровня взаимодействия с заинтересованными 
подразделениями органов прокуратуры, исполнительной власти и иными 
структурами.  

Кроме того, Управление организует пресс-конференции, брифинги, 
форумы и другие мероприятия с участием работников органов прокуратуры, 
обеспечивает работу аккаунтов ведомства в популярных социальных сетях. 

В 2021 году начал свою работу Единый портал прокуратуры Российской 
Федерации в сети Интернет, который заменил ранее существовавшие 
официальные сайты Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 
прокуратур субъектов, приравненных к ним военных прокуратур и иных 
специализированных прокуратур. Это позволило централизовать работу  
по освещению деятельности органов прокуратуры, упростить доступ граждан  
к интересующим их сведениям. 
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Управление протокола 

Начальник Управления протокола 
 

государственный советник юстиции  
3 класса 
Агальцов Валерий Станиславович 
 

Управление является структурным 
подразделением Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации, осуществляющим 
протокольное обеспечение мероприятий 
международного характера Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации и иных 
официальных мероприятий с участием 
Генерального прокурора Российской 
Федерации и его заместителей, а также 
выполняющим иные функции в соответствии  
с организационно-распорядительными 
документами Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации. Основными задачами 
Управления протокола являются: 

Протокольное сопровождение участия представителей Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации в работе по заключению международных 
договоров Российской Федерации по вопросам, относящимся к компетенции 
органов прокуратуры Российской Федерации. 

Протокольное сопровождение выполнения соглашений, договоров и программ 
сотрудничества между Генеральной прокуратурой Российской Федерации и 
иностранными организациями. 

Протокольное обеспечение проводимых в Генеральной прокуратуре 
Российской Федерации официальных приемов иностранных делегаций, 
представителей правоохранительных органов иностранных государств и 
международных организаций, международных форумов, конференций, заседаний и 
совещаний, переговоров и встреч с иностранными делегациями, а также иных 
официальных мероприятий с участием Генерального прокурора Российской 
Федерации и его заместителей. 

Обеспечение совместно с федеральными органами государственной власти, 
структурными подразделениями Генеральной прокуратуры Российской Федерации, 
дипломатическими представительствами иностранных государств и другими 
организациями визитов Генерального прокурора Российской Федерации за рубеж и 
рабочих поездок в субъекты Российской Федерации и командирования за рубеж 
официальных делегаций и представителей Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации. 

Осуществление подготовки предложений по совершенствованию нормативно-
правового регулирования по вопросам, относящимся к компетенции управления. 

Взаимодействие по вопросам выполнения указанных задач с федеральными 
органами государственной власти, в том числе с загранучреждениями и 
территориальными органами Министерства иностранных дел Российской 
Федерации, а также с дипломатическими и консульскими учреждениями 
иностранных государств в Российской Федерации.  
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Управление физической защиты и обеспечения 
безопасности 

 
Начальник управления физической защиты  
и обеспечения безопасности 

 
старший советник юстиции 
Гречаный Владимир Васильевич 
 
Управление физической защиты и 
обеспечения безопасности Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации 
является одним из элементов собственной 
безопасности, выполняющим задачи в 
области физической защиты прокурорских 
работников и обеспечения безопасности 
органов и организаций прокуратуры 
Российской Федерации. Кроме того, 
осуществляет контроль в сфере 
обеспечения защиты информации в органах 
и организациях прокуратуры Российской 
Федерации и обеспечивает организацию 
работы по мобилизационной подготовке в 
Генеральной прокуратуре Российской 
Федерации. 
В состав управления входят: отдел 

физической защиты, отдел обеспечения безопасности, отдел защиты 
информации, отдел дежурств и отдел мобилизационной подготовки. 

Основными задачами управления являются: 
- выработка в органах и организациях прокуратуры Российской Федерации 

единой политики в области обеспечения безопасности работников прокуратуры, 
объектов, сооружений, а также информационной инфраструктуры, в целях 
создания благоприятных условий для выполнения возложенных на прокуратуру 
Российской Федерации задач и функций посредством защиты от внешних и 
внутренних угроз; 

- обеспечение безопасности и физической защиты работников органов 
прокуратуры, их имущества, а также объектов и имущества органов 
прокуратуры от возможных посягательств, своевременное устранение причин, 
им способствующих; 

- выявление и прогнозирование реальных и потенциальных угроз жизни и 
здоровью прокурорских работников, а также их близких родственников, на 
жизнь, здоровье и имущество которых совершается посягательство с целью 
воспрепятствования законной деятельности прокурорских работников, либо 
принуждения их к изменению ее характера, либо из мести за указанную 
деятельность; 

- участие в осуществлении полномочий Генерального прокурора 
Российской Федерации по вопросам мобилизационной подготовки в целях 
своевременного выполнения мероприятий по переводу Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации на работу в условиях военного времени; 
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- выработка и реализация системных мер защиты объектов и 
инфраструктуры органов прокуратуры от реальных и потенциальных угроз, 
возможных посягательств, своевременное устранение причин им 
способствующих; 

- обеспечение защиты информации, содержащей сведения, составляющие 
государственную тайну, анализ ее состояния, прогнозирование и обнаружение 
угроз, определение приоритетных направлений; 

- обеспечение Генерального прокурора Российской Федерации  
своевременной и актуальной информацией о чрезвычайных происшествиях, 
преступлениях и иных значимых правонарушениях, произошедших в 
Российской Федерации; 

- контроль за организацией и соблюдением пропускного и объектового 
режимов на объектах органов и организаций прокуратуры, а также реализацией 
мер по обеспечению инженерно-технической защищенности зданий и 
сооружений органов прокуратуры; 

- выработка в системе органов прокуратуры Российской Федерации единой 
политики в области организация учета, хранения и выдачи оружия и 
боеприпасов в органы прокуратуры Российской Федерации, организации 
воинского учета и бронирования работников Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации из числа граждан, пребывающих в запасе Вооруженных 
Сил Российской Федерации; 

- оценка состояния безопасности органов прокуратуры. 
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Первый отдел (на правах управления) 
 
 
 
 
 
Начальник Первого отдела 
(на правах управления) 
 
государственный советник юстиции  
3 класса  
Слепокуров Валерий Михайлович 
 
 
Деятельность Первого отдела (на правах 
управления) направлена на решение задач  
по обеспечению в органах и организациях 
прокуратуры Российской Федерации 
выполнения требований Закона Российской 
Федерации «О государственной тайне», 
иных нормативных правовых актов по 
обеспечению режима секретности, а также 
организации и ведения особого 
делопроизводства. 
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Отдел контрольно-ревизионной работы 
 
 

Начальник отдела контрольно-ревизионной 
работы 
 
государственный советник Российской 
Федерации 1 класса 
Дурнев Владимир Митрофанович 

 
В соответствии с приказом Генерального 
прокурора Российской Федерации  
от 07.09.2006 № 90ш для осуществления 
ведомственного финансового контроля  
в органах и организациях прокуратуры 
Российской Федерации было образовано 
структурное подразделение – отдел 
контрольно-ревизионной работы 
Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации (на правах управления) (далее – 
отдел) штатной численностью 10 единиц. 

Задачи по организации ведомственного финансового контроля  
за использованием денежных и материальных средств решались успешно: 
разрабатывались программы проверок, проводились выездные документальные 
проверки финансово-хозяйственной деятельности органов и организаций 
прокуратуры Российской Федерации.  

Со временем бюджетное законодательство совершенствовалось,  
в области финансового контроля произошли существенные изменения.  
С августа 2016 г. отдел осуществляет внутренний финансовый аудит, проводит 
мероприятия ведомственного контроля в сфере закупок для обеспечения 
федеральных нужд, проверки финансово-хозяйственной деятельности  
в отношении органов и организаций прокуратуры Российской Федерации. 
Основные задачи внутреннего финансового аудита: подтверждение 
достоверности бюджетного учета и отчетности; оценка состояния внутреннего 
финансового контроля; контроль за целевым и эффективным использованием 
денежных и материальных средств.  

Отделом ежегодно проводится более 20 контрольных мероприятий, 
своевременно выявляются и предупреждаются бюджетные риски в бюджетном 
учете, отчетности, расходовании бюджетных и материальных средств. 
  



ГЕНЕРАЛЬНАЯ ПРОКУРАТУРА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

72 

 

Управление Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации по Центральному федеральному округу 

 
 
Начальник управления Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации  
по Центральному федеральному округу 

 
государственный советник юстиции  
3 класса 
Ростовцева Наталья Владимировна 
 
В целях обеспечения эффективного 
прокурорского надзора в образованных 
Указом Президента Российской Федерации 
федеральных округах, приказом 
Генерального прокурора Российской 
Федерации от 5 июня 2000 г. № 98 создано 
управление Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации в Центральном 
федеральном округе с дислокацией  
в г. Москве.   

В Центральный федеральный округ входят 18 субъектов Российской 
Федерации: Белгородская, Брянская, Владимирская, Воронежская, Ивановская, 
Калужская, Костромская, Курская, Липецкая, Московская, Орловская, 
Рязанская, Смоленская, Тамбовская, Тверская, Тульская и Ярославская области, 
город федерального значения Москва. 

Территория округа составляет 650 205 квадратных километров, то есть  
3,8 % от всей территории России, население – 39 433,6 тысяч человек (почти  
27 % от РФ). По количеству населения округ является самым крупным среди 
остальных федеральных округов.  

Управление состоит из двух отделов: по надзору за исполнением 
федерального законодательства, за оперативно-разыскной и процессуальной 
деятельностью; документационного обеспечения. В состав управления входят 
21 прокурорский работник и 6 государственных гражданских служащих. 

Из числа работников управления 2 человека имеют государственные 
награды: медаль ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени и почетное 
звание «Заслуженный работник прокуратуры Российской Федерации»,  
3 человека награждены нагрудным знаком «Почетный работник прокуратуры 
Российской Федерации». 

Управление вносит существенный вклад в дело укрепления законности  
и правопорядка на территории округа. Непосредственная близость к регионам  
и тесное взаимодействие с полномочным представителем Президента 
Российской Федерации в Центральном федеральном округе и его аппаратом 
позволили оперативно реагировать на недостатки в деятельности органов 
власти. 

Слаженная работа органов прокуратуры и правоохранительных органов 
способствует стабильности в регионах, недопущению значимых происшествий, 
своевременному пресечению экстремистских проявлений. 
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Одной из важнейших задач управления остается защита социальных прав 
граждан. За последние два года управлением мерами прокурорского 
реагирования восстановлены права 1,5 тысяч человек. 

Под пристальным вниманием управления находится состояние законности 
в сфере соблюдения конституционного права граждан на обращение  
в государственные органы и органы местного самоуправления. Принимаются 
меры к руководителям, направленные на понуждение их к добросовестному 
исполнению обязанностей по объективному и своевременному рассмотрению 
заявлений и жалоб. Непосредственно в управлении ежегодно рассматривается 
свыше 6 тысяч обращений, организуется личный прием жителей регионов 
округа, в том числе с использованием возможностей видеоконференцсвязи. 

С момента создания управления организован мониторинг ситуации в сфере 
соблюдения трудовых прав граждан, в том числе на своевременную и в полном 
объеме оплату труда. В 2019-2021 годах по требованиям прокуроров в округе 
ликвидирована задолженность по заработной плате свыше 11 млрд рублей. 

На системной основе принимаются меры по устранению нарушений  
в жилищно-коммунальной сфере, в том числе при реализации региональных 
программ капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, 
ликвидации задолженности организаций коммунального комплекса  
за потребленные топливно-энергетические ресурсы перед поставщиками. 

Последовательно проводится работа по защите прав граждан – участников 
долевого строительства многоквартирных домов. В 2019-2021 годах в округе  
в результате вмешательства органов прокуратуры в эксплуатацию введено более 
130 проблемных объектов, восстановлены права около 25 тысяч граждан данной 
категории. 

Средствами прокурорского надзора обеспечивается благоприятная среда 
для предпринимательской деятельности. Пресекаются факты необоснованных 
контрольно-надзорных мероприятий. Управлением при формировании 
ежегодных сводных планов плановых проверок юридических лиц  
и индивидуальных предпринимателей на 2020-2021 годы отклонено более  
9 тысяч контрольных мероприятий. Принимаются меры к своевременной оплате 
заказчиками обязательств перед предпринимателями по исполненным 
государственным контрактам и договорам. 

Управление контролирует деятельность прокуратур субъектов в округе  
по надзору за соблюдением положений Конституции Российской Федерации, 
исполнением законов при подготовке и проведении выборов. 

Осуществляется надзор за исполнением законов рядом подразделений 
центрального аппарата Следственного комитета Российской Федерации при 
проведении проверок и расследовании уголовных дел о преступлениях, 
получивших широкий общественный резонанс. 
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Управление Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации по Северо-Западному федеральному округу 

 
Начальник управления Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации по 
Северо-Западному федеральному округу 
 
государственный советник юстиции  
2 класса 
Солнышкина Нелли Евгеньевна 
 
Северо-Западный федеральный округ 
образован Указом Президента Российской 
Федерации от 13 мая 2000 года. 
Административным центром округа 
является город федерального значения 
Санкт-Петербург. Федеральный округ 
расположен на севере и северо-западе 
европейской части Российской Федерации. 
Занимает 9,9% территории страны, здесь 
проживают 9,5 процентов населения России. 
Граничит с Финляндией, Норвегией, 
Польшей, Эстонией, Латвией, Литвой и 
Белоруссией. Имеется выход в Балтийское, 
Белое, Баренцево, Карское моря. 

Один из субъектов округа (Калининградская область) является эксклавом, 
не имеющим сухопутной границы с другими регионами и основной 
территорией России. 

Доля округа в промышленном производстве России - около 12 %,  
в производстве сельскохозяйственной продукции - 6,2 %. 

Большая часть Северо-Западного федерального округа расположена на 
европейском севере. В округе сосредоточено около половины лесных и водных 
ресурсов европейской части России.  

В состав округа входят 11 субъектов Российской Федерации: республики 
Карелия и Коми, Ненецкий автономный округ, Архангельская, Вологодская, 
Калининградская, Ленинградская, Мурманская, Новгородская и Псковская 
области, город федерального значения Санкт-Петербург. 

На территории федерального округа надзор за исполнением законов 
осуществляют 11 прокуратур субъектов Российской Федерации и Северо-
Западная транспортная прокуратура. Численность прокурорских работников 
округа составляет более 4,5 тыс. человек. 

Управление Генеральной прокуратуры Российской Федерации по Северо-
Западному федеральному округу создано в соответствии с приказом 
Генерального прокурора Российской Федерации от 5 июня 2000 г. № 98. 

Штат управления составляет 29 единиц (в т.ч. 20 прокурорских 
работников), структурно состоит из двух отделов: отдел по надзору  
за исполнением федерального законодательства, за оперативно-разыскной  
и процессуальной деятельностью, отдел финансового, материально-
технического и документационного обеспечения. В структуре управления также 
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имеются должности двух старших прокуроров управления, которые занимаются 
реализацией кадровых полномочий, организационно-контрольными функциями, 
взаимодействием со средствами массовой информации. 

За примерное исполнение служебных обязанностей, продолжительную  
и безупречную службу в органах прокуратуры 10 сотрудников управления 
награждены нагрудным знаком «Почетный работник прокуратуры Российской 
Федерации», 4 сотрудника управления награждены государственными 
наградами. 

Круг данных задач, входящих в компетенцию управления четко определен. 
27.05.2015 Генеральным прокурором Российской Федерации утверждено новое 
Положение об управлениях, согласно которому управления организуют  
и контролируют деятельность прокуратур субъектов округа  по надзору  
за соблюдением положений Конституции РФ, исполнением законов  
при подготовке и проведении выборов, о государственной и муниципальной 
службе, в сферах государственного строительства и федерализма, жилищно-
коммунального хозяйства, в том числе обеспечения прав граждан на получение 
жилищно-коммунальных услуг, занятости населения и оплаты труда, выплаты 
пенсий и пособий, соблюдение прав граждан – участников долевого 
строительства многоквартирных домов и иных объектов недвижимости, 
противодействия экстремизму и терроризму; обеспечивают взаимодействие  
с полномочным представителем Президента Российской Федерации в Северо-
Западном федеральном округе; осуществляют непосредственный надзор  
за окружными и межрегиональными контролирующими и иными органами,  
а также за окружным подразделением Следственного комитета Российской 
Федерации. 

На постоянном контроле управления находится ситуация с выплатой 
заработной платы и надзорная работа региональных прокуроров на этом 
направлении работы. В 2020 г. по инициативе прокуроров федерального округа 
привлечено к ответственности за нарушения законодательства в сфере оплаты 
труда 2481 лицо (1343 – к дисциплинарной, 1138 – к административной).  
В результате прокурорского вмешательства погашена задолженность по 
выплате заработной платы на сумму 1 млрд. 989 млн. рублей. 

Особое внимание уделяется обеспечению законности в сфере 
государственного строительства и федерализма. В 2020 г. по результатам 
изучения проектов муниципальных нормативных правовых актов прокурорами 
федерального округа направлено более 5,3 тыс. заключений с предложениями 
об устранении несоответствий, органами местного самоуправления учтены 
предложения прокуроров в 99,7 % случаях, в остальных – принесены протесты. 
По инициативе прокуроров приведены в соответствие в действующим 
законодательством свыше 370 региональных и 9 тыс. муниципальных правовых 
актов. 

Одним из приоритетных направлений деятельности является обеспечение 
законности в сфере жилищно-коммунального хозяйства. В 2020 г. выявлено 
почти 25 тыс. нарушений, по результатам рассмотрения внесенных 
прокурорами актов реагирования к дисциплинарной ответственности 
привлечено 5273 виновных лица, к административной 922 лица. По материалам 
прокурорских проверок, направленным в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ  
в правоохранительные органы, возбуждено 111 уголовных дел. 
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Системный надзор в сфере ЖКХ позволил добиться (впервые за последние 
годы) полного выполнения в 2020 г. региональных программ переселения 
граждан из аварийного и ветхого жилья. 

На постоянной основе обеспечивается организация и контроль 
деятельности органов прокуратуры по надзору за соблюдением прав граждан, 
вложивших денежные средства в строительство многоквартирных домов. 
Благодаря прокурорскому вмешательству в 2020 г. в округе введено  
в эксплуатацию 34 «проблемных» жилищных объекта. 

По инициативе управления Фондом защиты прав граждан-участников 
долевого строительства вопросов приняты решения о выделении 
финансирования на завершение строительства в Ленинградской области  
20 домов, а также о выплате компенсаций за неполученные квартиры  
300 гражданам. 

Значительное внимание уделяется состоянию надзора за исполнением 
законодательства о противодействии экстремистской деятельности  
и терроризму. В указанной сфере в 2020 г. прокурорами округа выявлено свыше 
15 тыс. нарушений законодательства, по внесенным актам прокурорского 
реагирования изменено либо отменено более 1 тыс. правовых актов,  
к дисциплинарной ответственности привлечено свыше 4 тыс. лиц,  
о недопустимости нарушения закона предостережено 348 лиц. 

Организуется и контролируется работа прокуратур регионов по надзору  
за исполнением законов о государственной и муниципальной службе. В 2020 г. 
по фактам выявленных нарушений прокурорами принесено более 1,7 тыс. 
протестов, внесено свыше 1,3 тыс. представлений. По результатам рассмотрения 
актов реагирования к различным видам ответственности привлечено  
более 2,5 тыс. лиц. По материалам прокурорских проверок возбуждено  
5 уголовных дел.  

Управлению поднадзорны 20 окружных и межрегиональных органов, 
каждый из которых наделен существенным объемом контрольно-надзорных, 
разрешительных, лицензионных и иных полномочий.  

В 2020 году в их деятельности управлением выявлено 300 нарушений, 
принесено 3 протеста, внесено 26 представлений, к дисциплинарной 
ответственности привлечено 44 должностных лица, руководитель Управления 
Росаккредитации по СЗФО привлечен к административной ответственности  
по статье 5.59 КоАП РФ, в следственные органы направлен 1 материал  
в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ. 

Обеспечен принципиальный подход при формировании ежегодных 
сводных планов проведения плановых проверок поднадзорных управлению 
органов контроля (надзора), исключено из проекта Плана на 2020 г.  
свыше 1,7 тыс. объектов (427). 

При осуществлении надзора за деятельностью Второго следственного 
управления Главного следственного управления Следственного комитета 
России (с дислокацией в Санкт-Петербурге) на досудебной стадии уголовного 
судопроизводства выявлено 41 нарушение, направлено 5 требований,  
3 представления и информации, которые рассмотрены и удовлетворены.  
По изученным делам и материалам отменено 4 незаконных процессуальных 
решения.  

В ходе надзора за оперативно-розыскной деятельностью в целях 
устранения 37 нарушений закона внесено 19 требований, 3 представления  
и информации. Все внесенные акты удовлетворены, приняты меры  
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к устранению нарушений закона, к дисциплинарной ответственности 
привлечено 4 должностных лица. 

На плановой основе обеспечивается изучение находящихся в производстве 
органов оперативно-розыскной деятельности материалов, основанием  
к заведению которых явилась информация Межрегионального управления 
Росфинмониторинга по Северо-Западному федеральному округу.  

Сотрудники управления помимо непосредственного надзора обеспечивают 
участие в судебных заседаниях при рассмотрении ходатайств следователей  
(90 судебных заседаний в 2020 г.), поддержание государственного обвинения. 

Управлением выполняется значительный объем информационно-
аналитической работы. Во исполнение организационно-распорядительных 
документов Генеральной прокуратуры (24 приказов, указаний, распоряжений, 
заданий и иных документов) управлением на систематической основе (раз в год 
– 6, раз в полугодие – 15, ежеквартально – 4) проводятся анализы и обобщения 
информаций региональных прокуратуры по различным направлениям 
прокурорского надзора. 

Помимо своих традиционных функций (исполнение законов в сфере 
оплаты труда, ЖКХ, долевого строительства, обеспечения единства правового 
пространства) управление осуществляет аналитическую работу, обеспечивает 
исполнение внеплановых заданий, поручений и по другим вопросам.  
Так, в 2020 г. управление участвовало в исполнении 84 внеплановых поручений 
и заданий Генеральной прокуратуры по различным направлениям, в том числе 
не относящимся к компетенции управления, проведено 23 внеплановых 
проверки, подготовлено 193 информационно-аналитических материала. 

В управлении ежегодно рассматривается более 3 тысяч обращений граждан 
(в 2020 г. – 3025, в том числе 96 обращений депутатов Государственной Думы). 

Обеспечивается большой объем кадровой работы. Только в 2020 г. через 
управление прошли материалы о назначении 6 заместителей региональных 
прокуроров, о назначении или продлении полномочий 81 горрайспецпрокурора, 
материалы о награждении 242 прокурорских работников. 
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Управление Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации по Приволжскому федеральному округу 

 

 

Начальник управления Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации по 
Приволжскому федеральному округу 
 
государственный советник юстиции 2 
класса 
Окатьев Александр Леонидович 

 
Занимая 6,1 % территории страны, 
Приволжский федеральный округ является 
вторым по численности населения среди 
других округов. 
В состав округа входят 14 субъектов 
Российской Федерации: республики 
Башкортостан, Марий Эл, Мордовия, 
Татарстан, Удмуртская и Чувашская 
республики, Пермский край, Кировская, 
Нижегородская, Оренбургская, Пензенская, 
Самарская, Саратовская и Ульяновская 
области. 
На территории федерального округа надзор 
за исполнением законов осуществляют 14 

прокуратур субъектов Российской Федерации, Приволжская транспортная 
прокуратура, Волжская межрегиональная природоохранная прокуратура, а 
также военные прокуратуры Западного, Центрального военных округов и 
Ракетных войск стратегического назначения. 

Управление Генеральной прокуратуры Российской Федерации  
по Приволжскому федеральному округу создано в соответствии с приказом 
Генерального прокурора Российской Федерации от 5 июня 2000 г. № 98  
«Об образовании управлений Генеральной прокуратуры Российской Федерации 
в федеральных округах».  

Управление организует и контролирует деятельность прокуратур 
субъектов округа по надзору за соблюдением положений Конституции РФ, 
исполнением законов при подготовке и проведении выборов, о государственной 
и муниципальной службе, в сферах государственного строительства  
и федерализма, жилищно-коммунального хозяйства, в том числе обеспечения 
прав граждан на получение жилищно- коммунальных услуг, занятости 
населения и оплаты труда, выплаты пенсий и пособий, соблюдения прав 
граждан - участников долевого строительства многоквартирных домов и иных 
объектов недвижимости, противодействия экстремизму и терроризму; 
обеспечивает взаимодействие с полномочным представителем Президента 
Российской Федерации в Приволжском федеральном округе; осуществляет  
надзор за окружными и межрегиональными территориальными органами 
федеральных органов исполнительной власти. 

За период своего существования управлением проделана большая работа  
в деле укрепления законности и правопорядка. Непосредственная близость  
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к регионам позволила оперативно контролировать исполнение поручений  
и задач, определенных Генеральным прокурором Российской Федерации, 
вмешиваться и реагировать на недостатки и упущения в деятельности 
уполномоченных органов власти, контроля и правоохраны.  

Одним из приоритетных направлений деятельности управления является 
обеспечение законности в сфере государственного строительства  
и федерализма. В рамках этой работы обеспечивается единство правового 
пространства, проводится тщательный мониторинг нормативной правовой базы 
субъектов Российской Федерации, входящих в состав Приволжского 
федерального округа. 

Системные меры приняты управлением по защите прав граждан в сфере 
долевого строительства и жилищно-коммунального хозяйства. Пристальное 
внимание управлением уделяется вопросам ликвидации в регионах Приволжья 
задолженности по заработной плате, а также вопросам противодействия 
экстремизму и терроризму, легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем.  

Обеспечен принципиальный подход к осуществлению надзора  
за соблюдением законов в деятельности 21 поднадзорного управлению 
контрольно-надзорного органа, каждый из которых наделен значительным 
объемом функций и разрешительных полномочий. Управлением пресечены 
многочисленные незаконные проверочные мероприятия, предложенные 
контролирующими органами при формировании ежегодных планов проверок 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.  

Управлением обеспечивается надзор за расследованием уголовных дел, 
находящихся в производстве третьего следственного управления (с дислокацией 
в городе Нижний Новгород) Главного следственного управления Следственного 
комитета Российской Федерации. 
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Управление Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации по Уральскому федеральному округу 
 

Начальник управления Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации 
по Уральскому федеральному округу 
 
государственный советник юстиции 
3 класса 
Брытков Дмитрий Викторович  
 
Управление Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации 
по Уральскому федеральному округу 
является структурным 

подразделением Генеральной прокуратуры Российской Федерации, которое 
дислоцируется в г. Екатеринбурге. 

Управление осуществляет свою деятельность на основании Положения, 
утвержденного Генеральным прокурором Российской Федерации 27.05.2015,  
и реализует возложенные полномочия в соответствии с приказами и указаниями 
Генпрокурора России. 

Данное структурное подразделение Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации обеспечивает организацию деятельности прокуратур субъектов 
Российской Федерации в федеральном округе и контроль в рамках 
предоставленной компетенции и предметов ведения. 

В соответствии с Положением в целях решения возложенных задач 
управление организует и контролирует деятельность прокуратур субъектов 
Российской Федерации в округе по надзору за соблюдением положений 
Конституции Российской Федерации, исполнением законов при подготовке и 
проведении выборов, о государственной и муниципальной службе, в сферах 
государственного строительства и федерализма, жилищно-коммунального 
хозяйства, в том числе обеспечения прав граждан на получение жилищно- 
коммунальных услуг, занятости населения и оплаты труда, выплаты пенсий и 
пособий, соблюдения прав граждан - участников долевого строительства 
многоквартирных домов и иных объектов недвижимости, противодействия 
экстремизму и терроризму. 

Так, на закрепленных направлениях прокурорской деятельности 
управление организует работу прокуратур Свердловской, Челябинской, 
Тюменской, Курганской областей, Ханты-Мансийского и Ямало-Ненецкого 
автономных округов, осуществляет непосредственный надзор за 25 окружными 
и межрегиональными подразделениями федеральных органов исполнительной 
власти в федеральном округе, их должностными лицами. 

Важнейшей задачей управления стала работа по восстановлению единого 
правового пространства. За относительно короткий период органами 
прокуратуры проведена практически полная ревизия региональной и местной 
нормативно-правовой базы, отменены и приведены в соответствие с 
федеральными законами многочисленные дефектные правовые акты. По сей 
день реализация управлением полномочий по контролю деятельности 
прокуратур субъектов Федерации в округе в сфере надзора за соблюдением 
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положений Конституции, а также законов в сфере государственного 
строительства и федерализма, не теряет своей актуальности. 

Приоритетной функцией стало обеспечение прокурорского надзора за 
исполнением законов окружными и межрегиональными подразделениями 
федеральных органов исполнительной власти в федеральном округе, их 
должностными лицами. В настоящее время на уровне УрФО функционирует 
свыше двух десятков таких структур, основная часть которых относится к 
категории контрольно-надзорных органов. Базовыми направлениями надзорной 
деятельности является обеспечение законности при проведении ими проверок 
хозяйствующих субъектов, недопущение необоснованных контрольных 
мероприятий, соблюдение должностными лицами законодательства о 
государственной и муниципальной службе, исполнение ими нормативных 
требований при заключении государственных контрактов. 

Еще одним вектором приложения усилий управления, приобретшим 
особую актуальность в непростые для экономики страны периоды, стала защита 
прав граждан на своевременное и полное вознаграждение за труд. Предметом 
постоянного внимания для сотрудников управления Генеральной прокуратуры 
РФ по Уральскому федеральному округу стали обеспечение режима законности 
в жилищно-коммунальной сфере, противодействие экстремизму и терроризму, 
защита прав обманутых дольщиков. Наряду с этим, в компетенцию управления 
вошли вопросы организации контроля надзорной деятельности в сфере 
исполнения законов при подготовке и проведении выборов, соблюдения 
законодательства о государственной и муниципальной службе, формирование в 
своей части ежегодного сводного плана поведения плановых проверок 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также иные 
полномочия. 

Немаловажной составляющей деятельности управления с момента его 
образования стал надзор за процессуальной и оперативно-розыскной 
деятельностью окружных правоохранительных структур. Не меньшее значение 
приобрела и работа по координации их деятельности в сфере борьбы с 
преступностью — которая осуществлялась путем проведения 
координационных, затем - межведомственных совещаний, а также в формате 
деятельности рабочих групп по конкретным направлениям. 
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Управление Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации по Сибирскому федеральному округу 

 
 
врио начальника управления 
Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации по Сибирскому 
федеральному округу 
 
старший советник юстиции 
Доржиев Баир Валерьевич 
 

Управление Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации по Сибирскому 
федеральному округу образовано во 

исполнение приказа Генерального прокурора России от 5 июня 2000 года № 98, 
дислоцируется в г. Новосибирске.  

Управлением осуществлялся прокурорский надзор по закрепленным 
направлениям деятельности, до сентября 2007 года – расследование уголовных 
дел, а также координации деятельности прокуратур республик Алтай, Бурятия, 
Тыва, Хакасия, Алтайского, Красноярского краев, Иркутской, Кемеровской, 
Новосибирской, Омской, Томской, Читинской областей, Агинского Бурятского, 
Таймырского, Усть-Ордынского Бурятского и Эвенкийского автономных 
округов. По итогам референдумов в 2005-2007 гг. автономные округа вошли в 
составы Красноярского края, Иркутской и Читинской областей, 
преобразованной в Забайкальский край. Указом Президента Российской 
Федерации от 3 ноября 2018 года из состава федерального округа исключены 
Республика Бурятия и Забайкальский край. 

На сегодняшний день в округе дислоцировано 386 территориальных 
прокуратур, в том числе 10 прокуратур субъектов Российской Федерации, 
надзорную деятельность осуществляют около 4,5 тысяч прокурорских 
работников. 

В коллективе управления трудится 30 сотрудников, из них 17 
прокурорских работников. 

Управление вносит заметный вклад в дело укрепления законности и 
повышения эффективности надзора за территории округа. Активная 
информационно-методическая работа, координация совместных усилий 
обеспечили выполнение задач по восстановлению единого конституционно-
правового пространства. 

Защита социальных прав граждан – важнейшее направление деятельности 
управления. В 2018-2021 гг. по требованиям прокуроров в округе погашены 
долги по оплате труда на сумму свыше 9 млрд. рублей, завершено 
строительство либо иным способом решены проблемы участников долевого 
строительства более 80 многоквартирных домов, восстановлены права свыше 6 
тысяч граждан. 

Слаженная работа органов прокуратуры и правоохраны способствует 
стабильности в регионах, недопущению значимых происшествий, эффективной 
антитеррористической защите сотен образовательных организаций, мест 
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массового пребывания людей, своевременному пресечению распространения 
экстремистских материалов. 

Обеспечивается защиты прав предпринимателей. В поднадзорных органах 
контроля в течение последних 10 лет проведено свыше 400 проверок, выявлено 
1,5 тысяч нарушений, в связи с чем к дисциплинарной и административной 
ответственности привлечено более 500 контролеров. Пресечены факты 
необоснованных контрольно-надзорных мероприятий, отказов в 
предоставлении государственных услуг и выдаче разрешительных документов, 
из планов контрольно-надзорных органов исключено порядка 16 тысяч 
незаконных проверок хозяйствующих субъектов. 

Управление до 2014 года осуществляло надзор за процессуальной 
деятельностью следственной части Главного управления МВД России по 
Сибирскому федеральному округу, в настоящее время – за деятельностью 
подразделения центрального аппарата Следственного комитета России, 
дислоцированного на территории округа. При осуществлении указанной 
деятельности в суды направлено более 400 уголовных дел, по результатам 
рассмотрения которых в отношении свыше 850 лиц вынесены обвинительные 
приговоры. По уголовным делам, получившим большой общественный 
резонанс, прокуроры управления поддерживают государственное обвинение. 
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Главное управление Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации по Северо-Кавказскому  

и Южному федеральным округам 
 
Начальник Главного управления 
Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации по Северо-
Кавказскому и Южному 
федеральным округам  
 
государственный советник юстиции 
3 класса 
Сомов Константин 
Станиславович 
 
Окружные управления Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации 

были образованы приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 
05.06.2000, после образования Президентом России федеральных округов с 
полномочными представителями главы государства. 

В тот период функции управления Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации в Северо-Кавказском округе были возложены на Главное 
управление по надзору за исполнением законов о федеральной безопасности  
и межнациональных отношениях на Северном Кавказе, которое, по сути, 
являлось управлением в округе. Но уже 05.02.2001 было образовано 
самостоятельное управление Генеральной прокуратуры Российской Федерации 
в Южном федеральном округе (наименование федерального округа было 
изменено в июне 2000 г.). 

Место дислокации управления менялось. В период с 2000 г. по 2005 г. –  
г. Ростов-на-Дону, затем г. Ессентуки (с 2005 г. по 2006 г.), и обратно (г. Ростов-
на-Дону с 2006 г. по 2010 г.).  

В феврале 2010 г. в связи выделением из состава Южного федерального 
округа 7 субъектов Российской Федерации и образованием самостоятельного 
Северо-Кавказского федерального округа Главное управление в Южном 
федеральном округе ликвидировано, образованы самостоятельные управления: 
в Южном и в Северо-Кавказском федеральных округах, которые осуществляли 
свою деятельность до июля 2020 г. Управление в Южном федеральном округе 
продолжило осуществлять свою деятельность в г. Ростове-на-Дону, управление 
в Северо-Кавказском федеральном округе – размещено в г. Пятигорске 
Ставропольского края. 

Приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 27.04.2020  
№ 17-ш два подразделения Генеральной прокуратуры Российской Федерации  
с 30.06.2020 ликвидированы, на их базе создано Главное управление в Северо-
Кавказском и Южном федеральных округах. Местом дислокации Главного 
управления определен г. Ростов-на-Дону и г. Ессентуки Ставропольского края. 
Наименование Главного управления приказом Генерального прокурора 
Российской Федерации от 20.01.2021 № 3-ш изменено на Главное управление 
Генеральной прокуратуры по Северо-Кавказскому и Южному федеральным 
округам. 
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В состав Главного управления входят два управления: по Северо-
Кавказскому и по Южному федеральным округам, а также отделы: физической 
защиты и обеспечения безопасности; документационного обеспечения; 
финансового и материально-технического обеспечения. Штатная численность 
Главного управления 93 единицы.  

В Главном управлении работает 1 сотрудник, награжденный 
государственной наградой, 9 почетных работников прокуратуры Российской 
Федерации. 

Главное управление в Северо-Кавказском и Южном федеральных округах 
контролирует деятельность 15 прокуратур субъектов Российской Федерации, 
входящих в Северо-Кавказский и Южный федеральные округа по наиболее 
актуальным и приоритетным направлениям деятельности. В их числе сфера 
регионального и муниципального нормотворчества, государственной  
и муниципальной службы, ЖКХ, оплаты труда и занятости населения, вопросы 
подготовки и проведения выборов, соблюдения прав граждан – участников 
долевого строительства, противодействия легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, экстремизму и терроризму. 

На протяжении последних лет деятельность нацелена на повышение 
интенсивности и эффективности надзорной деятельности в сфере 
государственного строительства и федерализма, за соблюдением прав граждан 
при участии в долевом строительстве многоквартирных домов, за исполнением 
законов в сфере жилищно-коммунального хозяйства, занятости населения  
и оплаты труда. 

В частности, после организованных в 2018-2019 годах проверок 
активизирована работа по обеспечению прав граждан – участников долевого 
строительства жилья. За последние два года прокурорами в округе внесено 
свыше 1350 актов прокурорского реагирования. Как следствие, в округе 
разрешены проблемы со строительством 472 объектов, 91 из которых был 
включен в региональные «дорожные карты». 

В результате реализации мер, выработанных по итогам межведомственных 
и оперативных совещаний, а также приемов граждан, в регионах Южного 
федерального округа организована работа по обеспечению достоверного учета 
технического состояния жилищного фонда и его своевременного обследования. 
С 2018 года по инициативе прокуроров в округе признаны аварийными свыше 
500 многоквартирных домов, организовано проведение капитального ремонта 
более чем в 200 домах, восстановлены жилищные права более 600 граждан. 

На постоянном контроле находятся вопросы нормотворчества.  
Принимались системные меры, направленные на профилактику 

экстремизма и терроризма, предупреждение формирования очагов 
межнациональной и межконфессиональной напряженности в Северо-
Кавказского федеральном округе. 

На протяжении последних лет принят комплекс мер по стабилизации 
оперативной обстановки, снижению активности террористического подполья. 
Продолжается работа по установлению лиц, причастных к совершению  
в составе банд, действовавших на территории республик Северного Кавказа, 
нападений и убийств военнослужащих Вооруженных Сил Российской 
Федерации, сотрудников правоохранительных органов и местных жителей.  

При непосредственном участии окружного управления постановлены 
приговоры в отношении членов бандформирований, участвовавших  
в вооруженном мятеже и нападении в августе 1999 г. на Республику Дагестан, 
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совершивших в феврале 2000 г. убийства 84 военнослужащих 6-й роты 104-го 
полка 76-й Псковской дивизии Воздушно-десантных войск Министерства 
обороны РФ, причастных к совершению террористических актов  
в г. Владикавказе, г. Назрани, г. Пятигорске и других резонансных 
преступлений, повлекших большие человеческие жертвы. 
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Управление Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации по Дальневосточному федеральному округу 

 
Начальник управления Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации по 
Дальневосточному федеральному округу 

 
старший советник юстиции 
Мондохонов Андрей Николаевич 

 
Дальневосточный федеральный округ 
расположен в восточной части России, 
простираясь от озера Байкал на западе  
до Тихого океана на востоке, от Северного 
Ледовитого океана на севере до Японского 
моря на юге. Указом Президента Российской 
Федерации от 3 ноября 2018 года № 632  
в состав федерального округа включены 
Республика Бурятия и Забайкальский край. 
Округ является крупнейшей по размерам 
территорией, его площадь составляет 

6952,555 км² или 40,6 % территории России. Численность населения – почти  
8,2 млн. человек. 

В состав округа входят 11 субъектов Российской Федерации: республики 
Бурятия и Саха (Якутия), Забайкальский, Камчатский, Приморский, 
Хабаровский края, Амурская, Магаданская, Сахалинская области, Еврейская 
автономная область и Чукотский автономный округ.   

Указом Президента Российской Федерации от 13 декабря 2018 года 
№ 716 центр ДФО был перенесён из Хабаровска во Владивосток. 

С появлением института федеральных округов приказом Генерального 
прокурора Российской Федерации от 05.06.2000 № 98 образованы управления 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации в федеральных округах. 

В состав управления, включая начальника, входят 18 оперативных 
сотрудников, 8 государственных гражданских служащих.  

В управлении действуют 2 межведомственные рабочие группы  
по вопросам обеспечения законности при создании территорий социально-
экономического развития и функционировании рыбопромышленного 
комплекса. 

Продолжена координация деятельности прокуроров субъектов Российской 
Федерации в округе и системная надзорная работа по защите прав граждан, 
интересов государства и общества. 

Пристальное внимание уделяется вопросам ликвидации задолженности  
по заработной плате. 

Системные меры принимаются по обеспечению прав граждан – участников 
долевого строительства. По актам прокурорского реагирования в регионах 
сформирована правовая база, предусматривающая государственную поддержку 
дольщиков, в том числе путем внесения изменений в бюджеты, ускорено 
оказание органами власти и местного самоуправления содействия 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D0%B0%D0%B7_%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D0%B0%D0%B7_%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/2000_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/13_%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D0%B1%D1%80%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/2018_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%B0%D0%B1%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%B2%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BA
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пострадавшим, усилена деятельность контролирующих и правоохранительных 
структур по обеспечению законности в обозначенной сфере. 

В ходе мониторинга нормативных правовых актов по мерам прокурорского 
реагирования обеспечено приведение в соответствие с федеральным 
законодательством утвержденных правительствами Забайкальского, 
Камчатского, Приморского и Хабаровского краев, Магаданской области, 
Еврейской автономной области 6 территориальных программ государственных 
гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в связи  
с наличием в них противоречащих закону норм, ограничивающих права 
больных детей, страдающих тяжелыми хроническими и редкими 
заболеваниями, отсутствием в них гарантий на обеспечение лекарствами  
и медицинскими изделиями, а также техническими средствами реабилитации, 
предоставляемыми инвалидам.  

В жилищно-коммунальной сфере пресечены факты неисполнения 
муниципальных программ по благоустройству территорий, ненадлежащего  
их финансирования, приведены в соответствие с законом административные 
регламенты госорганов в сфере регулирования тарифов. 

В сфере надзора за исполнением законодательства о рыболовстве  
и сохранении водных биологических ресурсов в рамках деятельности 
межведомственной рабочей группы обеспечено взаимодействие 
территориальных, военных, природоохранных и транспортных прокуроров  
по противодействию незаконному обороту водных биоресурсов. 

Усилия прокурорского корпуса округа направлены на обеспечение 
законности при реализации Национальной программы социально-
экономического развития Дальнего Востока до 2024 года и на перспективу 
до 2035 года, утвержденную распоряжением Правительства Российской 
Федерации. 
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Органы военной прокуратуры 
 

Начало военно-прокурорскому надзору в Российском государстве 
положено в конце XVII столетия с появлением института аудиторов.  
В 1710 году впервые в русской армии установлены должности высших, 
старших и низших аудиторов. С появлением высших органов руководства 
сухопутными и морскими силами действовала генерал-аудиторская 
экспедиция, а в 1722 году Петром Первым учреждены должности обер-
прокуроров при Военной и Адмиралтейств-коллегиях. 

В 1867 году Военно-судебным уставом установлена вертикаль военно-
прокурорского надзора в соответствии со структурой армии. Главный 
военный прокурор возглавлял Главное военно-судное управление  
и подчинялся непосредственно Военному министру. В составе Морского 
министерства Главный военно-морской прокурор руководил Главным 
военно-морским судным управлением. Их функции состояли в «надзоре  
за единообразным и точным применением закона в войсках; преследовании 
перед судом по произведенным следствиям и дознаниям всякого рода 
преступлений, предложении суду предварительных заключений». 

В ноябре 1917 г. после Октябрьской революции органы прокуратуры 
были ликвидированы. В мае 1922 г. с принятием Положения о прокурорском 
надзоре в структуре Государственной прокуратуры РСФСР создаётся 
военная прокуратура. С января 1924 г. военные прокуроры причислены  
к военнослужащим, сохранив свою независимость от военного 
командования. 

Военные прокуроры выполняли служебный долг, как в мирное время, 
так и в периоды суровых испытаний для всей страны. В годы Великой 
Отечественной войны, находясь среди боевых порядков войск, они нередко 
исполняли служебные обязанности в условиях непосредственной опасности 
для жизни. Надзорное участие обеспечивалось при ликвидации последствий 
Чернобыльской катастрофы, в условиях боевых действий советских  
и российских войск и воинских формирований в Анголе, Мозамбике, 
Эфиопии, Афганистане, Таджикистане, Сирийской Арабской Республике, 
обеспечения безопасности российских граждан в Южной Осетии и Абхазии, 
миротворческих миссий за пределами нашего государства, а также  
при проведении свыше 100 международных военных учений и дальних 
походов кораблей.  

Военная прокуратура сегодня – неотъемлемая часть единой 
централизованной системы органов прокуратуры Российской Федерации, 
возглавляемая заместителем Генерального прокурора Российской Федерации 
– Главным военным прокурором, который руководит деятельностью органов 
военной прокуратуры, обеспечивает подбор, расстановку и воспитание 
кадров, издает приказы и указания, обязательные для исполнения всеми 
военными прокуратурами. 

Систему военной прокуратуры составляют Главная военная 
прокуратура, а также приравненные к прокуратурам субъектов Российской 
Федерации военные прокуратуры Восточного, Западного, Центрального  
и Южного военных округов, Балтийского, Северного, Тихоокеанского  
и Черноморского флотов, Ракетных войск стратегического назначения, 
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Московская городская военная прокуратура, военные прокуратуры 
объединений, соединений, гарнизонов и другие, приравненные  
к прокуратурам городов и районов. 11 военных прокуратур гарнизонного 
звена дислоцируются в 10 иностранных государствах в местах размещения 
подразделений Вооруженных Сил Российской Федерации. 

Заместитель Генерального прокурора Российской Федерации – Главный 
военный прокурор имеет первого заместителя и заместителей. В  Главной 
военной прокуратуре созданы организационное управление, управления: 
аппарата Главного военного прокурора; надзора за исполнением законов 
органами военного управления, воинскими частями и учреждениями; надзора  
за исполнением законов при расследовании преступлений; обеспечения 
участия военных прокуроров в рассмотрении дел в судах; надзора  
за исполнением законов о федеральной безопасности; кадров; обеспечения 
деятельности органов военной прокуратуры, отделы: защиты 
государственной тайны; надзора (за исполнением законодательства  
о противодействии коррупции); обеспечения собственной безопасности  
и физической защиты, приемная и канцелярия.  

Деятельность органов военной прокуратуры имеет некоторые 
особенности, связанные с осуществлением полномочий прокуроров  
в условиях несения военной службы. Основные усилия военных прокуроров 
направлены на обеспечение законности и правопорядка в Вооруженных 
Силах Российской Федерации, других войсках, воинских формированиях  
и органах, поддержание их боеготовности и боеспособности, защиту 
интересов государства, конституционных прав и социальных гарантий 
военнослужащих, членов их семей и других граждан. 

На системной основе осуществляются надзор за исполнением законов  
о гособоронзаказе, целевом использовании бюджетных средств, выделенных 
на совершенствование армии и флота, их техническое переоснащение  
и развитие инфраструктуры, в сфере поставок и использования в войсках 
новых образцов техники и вооружения. Реализуются совместные планы  
по профилактике и противодействию преступлениям и коррупционным 
нарушениями. 
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государственный советник юстиции  
2 класса 
Капинус Оксана Сергеевна 
 
Федеральное государственное казенное 
образовательное учреждение высшего 
образования «Университет прокуратуры 
Российской Федерации» (далее - 
Университет) является правопреемником 
федерального государственного казенного 
образовательного учреждения высшего 
профессионального образования «Академия 
Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации», созданного в соответствии  
с распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 24.03.2007 № 345-р  
и приказом Генерального прокурора 
Российской Федерации от 06.04.2007  
№ 44-ш. Университет ведет свою историю 

от ВНИИ криминалистики при прокуратуре СССР с 1949 г., объединяя 
различные научные и образовательные организации системы прокуратуры 
Союза ССР и Российской Федерации. 

Университет входит в систему прокуратуры Российской Федерации, 
осуществляет взаимодействие с Советом Федерации и Государственной Думой 
Федерального Собрания Российской Федерации, Администрацией Президента 
Российской Федерации, Советом Безопасности Российской Федерации. 

Ректор Университета является руководителем секции по проблемам 
нейтрализации внутренних угроз национальной безопасности научного совета 
при Совете Безопасности Российской Федерации, членом Экспертного совета 
при Управлении Президента Российской Федерации по обеспечению 
конституционных прав граждан, членом Высшей аттестационной комиссии при 
Министерстве науки и высшего образования Российской Федерации, членом 
Междисциплинарного совета по координации научного и учебно-методического 
обеспечения противодействия коррупции, руководителем Научно-
методического центра Координационного совета генеральных прокуроров 
государств – участников СНГ. 

Основные задачи Университета: подготовка для органов и организаций 
прокуратуры высококвалифицированных кадров с высшим образованием, 
научных и научно-педагогических кадров высшей квалификации; 
профессиональная переподготовка и повышение квалификации прокурорских 
работников и федеральных государственных гражданских служащих; учебное  
и учебно-методическое обеспечение деятельности органов прокуратуры; 
оказание помощи органам прокуратуры в организации обучения прокуроров  
на местах; научное, правовое, информационно-аналитическое и научно-
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методическое обеспечение деятельности органов прокуратуры; участие  
в разработке проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, 
организационно-распорядительных документов Генерального прокурора 
Российской Федерации; участие в международном сотрудничестве с органами  
и организациями прокуратур иностранных государств, научных  
и образовательных организаций. 

В структуру Университета входят: научно-исследовательский институт; 
четыре факультета; девять кафедр; пять юридических институтов  
(филиалов). В настоящее время в Университете работают 56 докторов наук  
и 177 кандидатов наук. 

Научно-исследовательский институт Университета (далее - НИИ) включает 
в свою структуру 12 научных отделов и лабораторию. НИИ, кафедры  
и факультеты Университета проводят фундаментальные и прикладные научные 
исследования по проблемам обеспечения законности, правопорядка, защиты 
прав и свобод человека и гражданина, интересов общества и государства; 
прокурорской деятельности; уголовного права, уголовного процесса; уголовно-
исполнительного права, криминологии; международного сотрудничества 
органов и организаций прокуратуры; юридической психологии. Цифровая 
трансформация деятельности органов прокуратуры в условиях развития 
информационных технологий обусловливают перспективы проведения 
исследований по вопросам новых методологических основ ее организации.  
К значимым результатам научной деятельности относятся издание 
фундаментальных монографических трудов, подготовка информационно-
аналитической записки о состоянии законности и правопорядка в Российской 
Федерации, издание постатейных комментариев к Уголовно-процессуальному 
кодексу Российской Федерации, Уголовному кодексу Российской Федерации, 
практических пособий «Настольная книга прокурора», «Образцы документов 
прокурорской практики». Представители Университета также участвуют  
в деятельности межведомственных и ведомственных рабочих групп 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации, научно-консультативного 
совета при Верховном Суде Российской Федерации. 

В Университете ежегодно проводится более 100 практико-
ориентированных и научных мероприятий. Регулярно на научных собраниях, 
проводимых на различных площадках, в том числе международных, 
Университет активно отстаивает позиции Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации по основным направлениям борьбы с преступностью и деятельности 
органов прокуратуры. 

Образовательную деятельность в Университете по основным 
образовательным программам высшего образования - программам специалитета 
(специализация «Прокурорская деятельность»), магистратуры, подготовки 
научно-педагогических кадров в аспирантуре, по программам дополнительного 
профессионального образования осуществляют факультеты: юридический, 
магистерской подготовки, подготовки научных кадров, профессиональной 
переподготовки и повышения квалификации, пять юридических институтов 
(филиалов) – Иркутский, Казанский, Крымский, Санкт-Петербургский,  
с сентября 2021 г. – Дальневосточный. В настоящее время в Университете  
и в его институтах (филиалах) обучаются свыше 1,1 тыс. студентов  
по направлениям более чем 70 прокуратур субъектов Российской Федерации.  
В Университете работают студенческие научные общества. Ежегодно 
организуется более 100 студенческих научных мероприятий. За более чем 
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полувековой период образовательной деятельности прошли обучение  
свыше 40 тыс. слушателей по программам профессиональной переподготовки  
и повышения квалификации прокурорских кадров, в аспирантуре – около  
3 тыс. человек, защищено почти 1 тыс. диссертаций на соискание ученых 
степеней доктора и кандидата юридических наук. 

На базе Университета созданы и действуют два диссертационных совета  
по четырем научным специальностям: 12.00.02 – «Конституционное право; 
конституционный судебный процесс; муниципальное право», 12.00.08 – 
«Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право», 12.00.09 – 
«Уголовный процесс», 12.00.11 – «Судебная деятельность, прокурорская 
деятельность, правозащитная и правоохранительная деятельность». Подготовка 
научных кадров в Университете ведет свое начало с 1964 г. За это время здесь 
обучались около 2700 аспирантов и соискателей, защищено более  
800 диссертаций на соискание ученых степеней доктора и кандидата наук. 

Университет принимает участие в международном сотрудничестве в сфере 
образования и науки. Много лет Университет является активным партнером 
Совета Европы по реализации европейской программы образования в области 
прав человека для юристов («HELP») по проекту актуализированного рамочного 
документа «Приоритетные направления сотрудничества Российской Федерации 
- Совет Европы в 2020-2021 гг.». Активно осуществляется взаимодействие  
на основе соглашений с образовательными организациями системы 
прокуратуры и юстиции Республики Армения, Республики Беларусь, 
Республики Казахстан, Республики Узбекистан. На постоянной основе 
реализуются мероприятия, предусмотренные программами сотрудничества 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации с органами прокуратуры 
зарубежных стран. В Университете, его Иркутском и Санкт-Петербургском 
юридических институтах (филиалах) повысили квалификацию более  
350 прокурорских работников Республики Абхазия, Исламской Республики 
Афганистан, Республики Беларусь, Республики Болгария, Республики 
Казахстан, Кыргызской Республики, Республики Куба, Монголии, Республики 
Таджикистан, Республики Южная Осетия. 

В сфере международно-правового сотрудничества Университет выполняет 
функцию Научно-методического центра Координационного совета генеральных 
прокуроров государств – участников СНГ. Научные материалы Университета  
по проблемам борьбы с терроризмом, коррупцией, легализацией преступных 
доходов, торговли людьми были использованы руководством и работниками 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации при успешном 
взаимодействии с такими международными организациями, как ООН, Совет 
Европы, международными группами ФАТФ, ГРЕКО. Университет 
поддерживает профессиональные связи с Международной ассоциацией 
прокуроров (МАП) и Консультативным советом европейских прокуроров 
(КСЕП). В целях реализации решения Совета министров иностранных дел СНГ 
Университет осуществляет функции базовой организации государств – 
участников СНГ по подготовке, переподготовке и повышению квалификации 
работников органов прокуратур государств-участников СНГ. 

Образовательная и научная деятельность обеспечивается посредством 
издания научной, учебной и методической литературы, а также выпуска научно-
практических журналов «Вестник Университета прокуратуры Российской 
Федерации» (Москва) и «КриминалистЪ» (Санкт-Петербург), которые входят  
в перечень рецензируемых изданий Высшей аттестационной комиссии при 
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Министерстве науки и высшего образования Российской Федерации, и научно-
практического сборника «Следственная практика». Книжный фонд 
Университета насчитывает более 350 тыс. единиц хранения. Уникальность 
библиотечного фонда Университета в том, что в его составе имеется старинная 
юридическая литература XIX – начала XX века, включая книги и периодические 
издания на немецком, английском, французском, польском и других языках. 
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ПРИСЯГА 
прокурора, впервые назначаемого на должность 

 


