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ВВЕДЕНИЕ

Московская область занимает одно 
из доминирующих положений в сфе-
ре развития предпринимательства 
в России. По количеству субъектов 
малого бизнеса область занимает 
третье место в стране; по количеству 
работающих на предприятиях мало-
го и среднего бизнеса – также третье 
место; по доле малого и среднего 
предпринимательства в экономиче-

ском обороте области – второе место 
в России.
Эффективное развитие и модерни-

зация бизнеса в настоящее время 
невозможны без обеспечения хозяй-
ствующим субъектам гарантий за-
щиты прав при осуществлении ими 
предпринимательской деятельности. 
Защита прав субъектов предприни-

мательства и обеспечение свободы 
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экономической деятельности содей-
ствуют повышению уровня доходов 
хозяйствующих субъектов и соответ-
ственно пополнению государствен-
ной казны, сохранности бюджетных 
средств и их целевому использова-
нию.
В целях оказания содействия раз-

витию предпринимательства необ-
ходимо создание благоприятного 
инвестиционного климата, повыше-
ние рейтинга деловой активности, 
создание комфортных условий веде-
ния предпринимательской деятель-
ности, свободного перемещения то-
варов, увеличение притока инвести-
ций, создание и модернизация высо-
копроизводительных рабочих мест, 
развитие высокотехнологичных и 
наукоемких производств.
В этой связи законодателем прово-

дится планомерная работа по опти-
мизации государственных функций 
контроля и надзора, состава полно-
мочий органов исполнительной вла-
сти и органов местного самоуправ-
ления, принимается комплекс мер 
по совершенствованию разреши-

тельной и контрольно-надзорной де-
ятельности.
Вместе с тем, несмотря на актив-

но предпринимаемые государством 
в последние годы усилия, учитывая 
огромный потенциал для развития 
бизнеса на территории Московской 
области, инвестиционный климат 
Подмосковья находится еще в недо-
статочно благоприятных условиях.

 Имеют место факты, когда орга-
ны власти и органы местного само-
управления создают административ-
ные барьеры для предпринимателей, 
не исполняют возложенные на них 
законом обязанности, занимаются 
волокитой, поборами, понуждением 
предпринимателей к представлению 
излишних документов и получению 
ненужных согласований, необосно-
ванно наделяют контрольными пол-
номочиями учреждения и организа-
ции регионального и муниципально-
го уровня, а органы контроля (над-
зора) и муниципального контроля 
нарушают установленный порядок 
проведения проверочных мероприя-
тий и оформления их результатов. 
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Данное методическое пособие на-
правлено на получение предприни-
мателями базового набора право-
вых знаний, необходимых для за-
щиты своих законных прав и свобод 

при проведении контролирующими 
(надзорными) органами проверок, а 
также своевременного предотвра-
щения их необоснованного ограни-
чения.
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Одним из механизмов обеспече-
ния устойчивого экономического 
роста, поддержки и защиты конку-
ренции выступают правоотноше-
ния, регламентирующие процедуру 
административно-правовой орга-
низации и осуществления государ-
ственного и муниципального кон-
троля в отношении хозяйствующих 
субъектов. 

Основополагающим регулятором 
правоотношений в области орга-
низации и осуществления государ-
ственного контроля (надзора) и му-
ниципального контроля деятельно-
сти юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей является 
Федеральный закон от 26.12.2008 
№ 294-ФЗ «О защите прав юриди-
ческих лиц и индивидуальных пред-

НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ
РЕГУЛИРОВАНИЕ 

ПРАВООТНОШЕНИЙ 
В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ 
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принимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзо-
ра) и муниципального контроля» (да-
лее – Закон № 294-ФЗ). 

Указанным законом установлены: 
1) Порядок организации и прове-

дения проверок юридических лиц, 
индивидуальных предпринимате-
лей органами, уполномоченными на 
осуществление государственного 
контроля (надзора), муниципального 
контроля;

2) Порядок взаимодействия орга-
нов, уполномоченных на осущест-
вление государственного контроля 
(надзора), муниципального контро-
ля, при организации и проведении 
проверок;

3) Права и обязанности органов, 
уполномоченных на осуществление 
государственного контроля (надзо-
ра), муниципального контроля, их 
должностных лиц при проведении 
проверок;

4) Права и обязанности юридиче-
ских лиц, индивидуальных предпри-
нимателей при осуществлении госу-

дарственного контроля (надзора), му-
ниципального контроля, меры по за-
щите их прав и законных интересов.

В соответствии со статьей 3 Закона 
№ 294-ФЗ основными принципа-
ми защиты прав юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственно-
го контроля (надзора), муниципаль-
ного контроля являются:

1) Преимущественно уведомитель-
ный порядок начала осуществления 
отдельных видов предприниматель-
ской деятельности;

2) Презумпция добросовестности 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей;

3) Открытость и доступность для 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей нормативных 
правовых актов Российской Федера-
ции, муниципальных правовых актов, 
соблюдение которых проверяется 
при осуществлении государственно-
го контроля (надзора), муниципаль-
ного контроля, а также информации 
об организации и осуществлении го-



8

сударственного контроля (надзора), 
муниципального контроля, о правах 
и об обязанностях органов государ-
ственного контроля (надзора), ор-
ганов муниципального контроля, их 
должностных лиц, за исключением 
информации, свободное распростра-
нение которой запрещено или огра-
ничено в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации;

4) Проведение проверок в соот-
ветствии с полномочиями органа го-
сударственного контроля (надзора), 
органа муниципального контроля, их 
должностных лиц;

5) Недопустимость проводимых 
в отношении одного юридического 
лица или одного индивидуального 
предпринимателя несколькими ор-
ганами государственного контроля 
(надзора), органами муниципально-
го контроля проверок исполнения 
одних и тех же обязательных требо-
ваний и требований, установленных 
муниципальными правовыми акта-
ми;

6) Недопустимость требования о 
получении юридическими лицами, 

индивидуальными предпринима-
телями разрешений, заключений и 
иных документов, выдаваемых орга-
нами государственной власти, орга-
нами местного самоуправления, для 
начала осуществления предприни-
мательской деятельности, за исклю-
чением случаев, предусмотренных 
федеральными законами;

7) Ответственность органов госу-
дарственного контроля (надзора), 
органов муниципального контроля, 
их должностных лиц за нарушение 
законодательства Российской Феде-
рации при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора), муни-
ципального контроля;

8) Недопустимость взимания ор-
ганами государственного контроля 
(надзора), органами муниципально-
го контроля с юридических лиц, ин-
дивидуальных предпринимателей 
платы за проведение мероприятий 
по контролю;

9) Финансирование за счет средств 
соответствующих бюджетов, прово-
димых органами государственного 
контроля (надзора), органами муни-



9

ципального контроля проверок, в 
том числе мероприятий по контролю;

10) Разграничение полномочий 
федеральных органов исполнитель-
ной власти в соответствующих сфе-
рах деятельности, уполномоченных 
на осуществление федерального 
государственного контроля (надзо-
ра), органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации в 
соответствующих сферах деятельно-
сти, уполномоченных на осуществле-
ние регионального государствен-
ного контроля (надзора), на основа-
нии федеральных законов и законов 
субъектов Российской Федерации.

Данный закон содержит закрытый 
перечень правоотношений, на кото-
рые он имеет прямое действие с уче-
том специфики иных федеральных 
законов, и тех, на которые его регу-
лирование не распространяется.
Так, действующим федеральным 

законодательством установлены 
особенности организации и прове-
дения проверочных мероприятий 

при осуществлении следующих ви-
дов государственного контроля 
(надзора):

1) Государственный контроль за 
соблюдением антимонопольного за-
конодательства Российской Федера-
ции, за исключением государствен-
ного контроля за экономической 
концентрацией;

2) Лицензионный контроль;
3) Экспортный контроль;
4) Государственный надзор за дея-

тельностью саморегулируемых орга-
низаций;

5) Федеральный государственный 
контроль (надзор) в сфере миграции;

6) Федеральный государственный 
надзор в области связи;

7) Федеральный государственный 
контроль за обеспечением защиты 
государственной тайны;

8) Государственный надзор в сфе-
ре рекламы;

9) Федеральный государственный 
транспортный надзор (в области граж-
данской авиации, железнодорожного 
транспорта, торгового мореплавания, 



10

внутреннего водного транспорта и ав-
томобильного транспорта);

10) Федеральный государствен-
ный надзор в области безопасности 
дорожного движения;

11) Федеральный государствен-
ный контроль (надзор) в области 
транспортной безопасности;

12) Федеральный государствен-
ный надзор за соблюдением трудо-
вого законодательства и иных нор-
мативных правовых актов, содержа-
щих нормы трудового права;

13) Федеральный государствен-
ный надзор в области использова-
ния атомной энергии;

14) Государственный надзор в об-
ласти обеспечения радиационной 
безопасности;

15) Федеральный государствен-
ный надзор в области промышлен-
ной безопасности;

16) Федеральный государствен-
ный надзор в области безопасности 
гидротехнических сооружений;

17) Федеральный государствен-
ный пожарный надзор;

18) Государственный строитель-
ный надзор;

19) Государственный контроль 
(надзор) на территории особой эко-
номической зоны;

20) Государственный контроль 
(надзор) в сферах естественных мо-
нополий;

21) Государственный контроль 
(надзор) в области регулируемых го-
сударством цен (тарифов);

22) Государственный надзор в об-
ласти организации и проведения 
азартных игр;

23) Федеральный государствен-
ный надзор за проведением лотерей;

24) Федеральный государствен-
ный надзор за деятельностью не-
коммерческих организаций;

25) Региональный государствен-
ный контроль за осуществлением 
перевозок пассажиров и багажа лег-
ковым такси;

26) Региональный государствен-
ный жилищный надзор, муниципаль-
ный жилищный контроль;

27) Государственный контроль 
(надзор) в сфере образования;
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28) Региональный государствен-
ный контроль (надзор) в области до-
левого строительства многоквартир-
ных домов и (или) иных объектов не-
движимости;

29) Федеральный государствен-
ный контроль за деятельностью ак-
кредитованных лиц.

Следует учитывать, что реализация 
органами контроля (надзора) полно-
мочий по проведению проверок в 
отношении субъектов предпринима-
тельской деятельности в отдельных 
сферах деятельности осуществляет-
ся вне сферы регулирования Закона 
№ 294-ФЗ. 

Положения Закона № 294-ФЗ 
не применяются:

1) К мероприятиям по контролю, 
при проведении которых не требу-
ется взаимодействия с субъектами 
предпринимательства; 

2) При проведении оперативно-ро-
зыскных мероприятий, производстве 
дознания, проведении предвари-
тельного следствия;

3) При осуществлении прокурор-
ского надзора (за исключением слу-
чаев проведения органами госу-
дарственного контроля (надзора), 
органами муниципального контроля 
проверок по требованию прокурора), 
правосудия и проведении админи-
стративного расследования; 

4) При производстве по делам о 
нарушении антимонопольного зако-
нодательства Российской Федера-
ции; 

5) При расследовании причин воз-
никновения аварий, несчастных слу-
чаев на производстве, инфекцион-
ных и массовых неинфекционных 
заболеваний (отравлений, пораже-
ний) людей, животных и растений, 
причинения вреда окружающей 
среде, имуществу граждан и юриди-
ческих лиц, государственному и му-
ниципальному имуществу, при рас-
следовании причин возникновения 
чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера и ликвида-
ции их последствий; 

6) К мероприятиям по контролю, 
направленным на противодействие 
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неправомерному использованию ин-
сайдерской информации и манипу-
лированию рынком.
Кроме того, порядок организации 

и проведения проверок, установлен-
ный Законом № 294-ФЗ, не приме-
няется при осуществлении:

1) Контроля за осуществлением 
иностранных инвестиций; 

2) Государственного контроля за 
экономической концентрацией; кон-
троля и надзора в финансово-бюд-
жетной сфере; 

3) Налогового, валютного, тамо-
женного, государственного портово-
го контроля; 

4) Контроля за уплатой страховых 
взносов в государственные внебюд-
жетные фонды; 

5) Контроля на финансовых рын-
ках; 

6) Банковского, страхового надзора; 
7) Надзора в национальной пла-

тежной системе; 
8) Государственного контроля за 

осуществлением клиринговой дея-
тельности, деятельности по прове-
дению организованных торгов;

9) Контроля за соблюдением за-
конодательства Российской Федера-
ции и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации о кон-
трактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципаль-
ных нужд;

10) Контроля за соблюдением тре-
бований законодательства Россий-
ской Федерации о противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, и фи-
нансированию терроризма; погра-
ничного, санитарно-карантинного, 
ветеринарного, карантинного, фито-
санитарного и транспортного кон-
троля в пунктах пропуска через го-
сударственную границу Российской 
Федерации; 

11) Контроля за соблюдением тре-
бований законодательства об анти-
террористической защищенности 
объектов.
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ОРГАНИЗАЦИЯ 
И ПРОВЕДЕНИЕ 

ПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ

В соответствии с Законом № 294-
ФЗ проверки могут быть плановыми 
и внеплановыми и могут проводить-
ся в формах документарной провер-
ки и (или) выездной проверки. 

Предметом плановой проверки 
является соблюдение юридическим 
лицом, индивидуальным предприни-
мателем в процессе осуществления 

деятельности обязательных требо-
ваний и требований, установленных 
муниципальными правовыми акта-
ми, а также соответствие сведений, 
содержащихся в уведомлении о на-
чале осуществления отдельных ви-
дов предпринимательской деятель-
ности, обязательным требованиям.
Плановые проверки проводятся 

не чаще чем один раз в три года.
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Такие проверки проводятся на ос-
новании разрабатываемых органами 
государственного контроля (надзо-
ра), органами муниципального кон-
троля в соответствии с их полномо-
чиями ежегодных планов, в которых 
указываются следующие сведения:

1) Наименования юридических 
лиц (их филиалов, представительств, 
обособленных структурных подраз-
делений), фамилии, имена, отчества 
индивидуальных предпринимате-
лей, деятельность которых подлежит 
плановым проверкам, места нахож-
дения юридических лиц (их филиа-
лов, представительств, обособлен-
ных структурных подразделений) 
или места жительства индивидуаль-
ных предпринимателей и места фак-
тического осуществления ими своей 
деятельности;

2) Цель и основание проведения 
каждой плановой проверки;

3) Дата начала и сроки проведения 
каждой плановой проверки;

4) Наименование органа государ-
ственного контроля (надзора) или 

органа муниципального контроля, 
осуществляющих конкретную пла-
новую проверку. При проведении 
плановой проверки органами госу-
дарственного контроля (надзора) и 
органами муниципального контроля 
совместно указываются наименова-
ния всех участвующих в такой про-
верке органов.

Утвержденный руководителем ор-
гана государственного контроля 
(надзора) или органа муниципально-
го контроля ежегодный план про-
ведения плановых проверок дово-
дится до сведения заинтересован-
ных лиц посредством его размеще-
ния на официальном сайте органа 
государственного контроля (над-
зора) или органа муниципально-
го контроля в сети «Интернет» либо 
иным доступным способом.
Кроме того, в целях информиро-

вания субъектов предприниматель-
ства о предстоящих на очередной 
год проверках ежегодный план про-
ведения плановых проверок раз-
мещается на официальном сайте 
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Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации в сети «Интернет» 
и официальном сайте прокуратуры 
Московской области.

Основанием для включения в 
ежегодный план проведения пла-
новых проверок является истече-
ние трех лет со дня:

1) Государственной регистрации 
юридического лица, индивидуально-
го предпринимателя;

2) Окончания проведения послед-
ней плановой проверки юридическо-
го лица, индивидуального предпри-
нимателя;

3) Начала осуществления юри-
дическим лицом, индивидуальным 
предпринимателем предпринима-
тельской деятельности в соответ-
ствии с представленным в уполномо-
ченный правительством Российской 
Федерации в соответствующей сфе-
ре федеральный орган исполнитель-
ной власти уведомлением о начале 
осуществления отдельных видов 
предпринимательской деятельности 
в случае выполнения работ или пре-
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доставления услуг, требующих пред-
ставления указанного уведомления.
Следует отметить, что плановые 

проверки в отношении юридических 
лиц, индивидуальных предпринима-
телей, работающих в сфере здраво-
охранения, образования, в социаль-
ной сфере, в сфере теплоснабжения, 

в сфере электроэнергетики, в сфе-
ре энергосбережения и повышения 
энергетической эффективности, мо-
гут проводиться два раза в три года 
и даже чаще. Перечень таких видов 
деятельности и периодичность их 
плановых проверок установлены по-
становлением правительства Рос-
сийской Федерации от 23.11.2009 
№ 944.
О проведении плановой проверки 

юридическое лицо, индивидуальный 
предприниматель уведомляются ор-
ганом государственного контроля 
(надзора), органом муниципального 
контроля не позднее чем в течение 
трех рабочих дней до начала ее 
проведения посредством направле-
ния копии распоряжения или прика-
за руководителя, заместителя руко-
водителя органа государственного 
контроля (надзора), органа муници-
пального контроля о начале прове-
дения плановой проверки заказным 
почтовым отправлением с уведом-
лением о вручении или иным доступ-
ным способом.
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ОРГАНИЗАЦИЯ
И ПРОВЕДЕНИЕ 

ВНЕПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ

Предметом внеплановой про-
верки согласно статье 10 Закона 
№ 294-ФЗ является соблюдение 
юридическим лицом, индивидуаль-
ным предпринимателем в процессе 
осуществления деятельности обя-
зательных требований и требова-
ний, установленных муниципальны-
ми правовыми актами, выполнение 
предписаний органов государствен-

ного контроля (надзора), органов му-
ниципального контроля, проведение 
мероприятий по предотвращению 
причинения вреда жизни, здоровью 
граждан, вреда животным, растени-
ям, окружающей среде, по обеспе-
чению безопасности государства, 
по предупреждению возникновения 
чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера, по ликви-
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дации последствий причинения та-
кого вреда.
В целях недопущения ущемления 

прав предпринимателей Законом № 
294-ФЗ установлен исчерпывающий 
перечень оснований проведения 
внеплановых выездных проверок 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей.

Основанием для проведения 
внеплановой проверки является:

1) Истечение срока исполнения 
юридическим лицом, индивидуаль-
ным предпринимателем ранее вы-
данного предписания об устранении 
выявленного нарушения обязатель-
ных требований и (или) требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами;

2) Поступление в органы государ-
ственного контроля (надзора), орга-
ны муниципального контроля обра-
щений и заявлений граждан, в том 
числе индивидуальных предприни-
мателей, юридических лиц, инфор-
мации от органов государственной 
власти, органов местного самоу-

правления, из средств массовой ин-
формации о следующих фактах:

• возникновение угрозы причинения 
вреда жизни, здоровью граждан, вре-
да животным, растениям, окружаю-
щей среде, объектам культурного на-
следия (памятникам истории и культу-
ры) народов Российской Федерации, 
безопасности государства, а также 
угрозы чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера;

• причинение вреда жизни, здо-
ровью граждан, вреда животным, 
растениям, окружающей среде, объ-
ектам культурного наследия (памят-
никам истории и культуры) народов 
Российской Федерации, безопасно-
сти государства, а также возникно-
вение чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера;

• нарушение прав потребителей (в 
случае обращения граждан, права 
которых нарушены);

3) Приказ (распоряжение) руко-
водителя органа государственного 
контроля (надзора), изданный в соот-
ветствии с поручениями президента 
Российской Федерации, правитель-



19

ства Российской Федерации и на 
основании требования прокурора о 
проведении внеплановой проверки 
в рамках надзора за исполнением за-
конов по поступившим в органы про-
куратуры материалам и обращениям.
При этом обращения и заявления, 

не позволяющие установить лицо, 
обратившееся в орган государствен-
ного контроля (надзора), орган муни-
ципального контроля, не могут слу-
жить основанием для проведения 
внеплановой проверки.
Особого внимания заслуживает по-

ложение статьи 10 Закона № 294-ФЗ, 
закрепляющее необходимость согла-
сования с органом прокуратуры про-
верки юридического лица или инди-
видуального предпринимателя, про-
водимой органом государственного 
контроля (надзора), органом муници-
пального контроля по поступившим 
обращениям и заявлениям граждан, в 
том числе индивидуальных предпри-
нимателей, юридических лиц, инфор-
мации от органов государственной 
власти, органов местного самоуправ-
ления, из средств массовой информа-

ции о фактах возникновения угрозы 
или причинения вреда жизни, здоро-
вью граждан, вреда животным, рас-
тениям, окружающей среде, объектам 
культурного наследия (памятникам 
истории и культуры) народов Россий-
ской Федерации, безопасности госу-
дарства, чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера.
О проведении внеплановой вы-

ездной проверки юридическое лицо, 
индивидуальный предприниматель 
уведомляются органом государ-
ственного контроля (надзора), ор-
ганом муниципального контроля не 
менее чем за двадцать четыре 
часа до начала ее проведения лю-
бым доступным способом.
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Вместе с тем субъект предпринима-
тельской деятельности не подлежит 
уведомлению о предстоящей провер-
ке в случае, если проверка проводит-
ся по основаниям, предусматриваю-
щим ее обязательное согласование с 
органом прокуратуры, а также по по-
ступившим в органы государственно-
го контроля (надзора), органы муни-
ципального контроля обращениям и 
заявлениям о нарушении прав потре-
бителей (в случае обращения граж-
дан, права которых нарушены).
В случае если в результате дея-

тельности юридического лица, инди-

видуального предпринимателя при-
чинен или причиняется вред жизни, 
здоровью граждан, вред животным, 
растениям, окружающей среде, объ-
ектам культурного наследия (памят-
никам истории и культуры) народов 
Российской Федерации, безопасно-
сти государства, а также возникли 
или могут возникнуть чрезвычайные 
ситуации природного и техногенного 
характера, предварительное уведом-
ление юридических лиц, индивиду-
альных предпринимателей о начале 
проведения внеплановой выездной 
проверки также не требуется.
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ФОРМЫ 
ПРОВЕДЕНИЯ ПРОВЕРОК: 

ДОКУМЕНТАРНЫЕ 
И ВЫЕЗДНЫЕ ПРОВЕРКИ

Как уже говорилось выше, плано-
вые и внеплановые проверки могут 
проводиться в формах документар-
ной и (или) выездной проверки. 

Предметом документарной про-
верки согласно статье 11 Закона № 
294-ФЗ являются сведения, содер-
жащиеся в документах юридическо-
го лица, индивидуального предпри-

нимателя, устанавливающих их ор-
ганизационно-правовую форму, 
права и обязанности, документы, 
используемые при осуществле-
нии их деятельности и связанные с 
исполнением ими обязательных тре-
бований и требований, установлен-
ных муниципальными правовыми 
актами, исполнением предписаний 
и постановлений органов государ-
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ственного контроля (надзора), орга-
нов муниципального контроля.
Документарная проверка (как пла-

новая, так и внеплановая) проводит-
ся по месту нахождения органа го-
сударственного контроля (надзора), 
органа муниципального контроля.

В процессе проведения докумен-
тарной проверки должностными 
лицами органа государственного 
контроля (надзора), органа муници-
пального контроля в первую оче-
редь рассматриваются документы 
юридического лица, индивидуально-
го предпринимателя, имеющиеся в 
распоряжении органа государствен-
ного контроля (надзора), органа му-
ниципального контроля, в том числе 
уведомления о начале осуществле-
ния отдельных видов предпринима-
тельской деятельности, акты преды-
дущих проверок, материалы рассмо-
трения дел об административных 
правонарушениях и иные документы 
о результатах, осуществленных в от-
ношении этого юридического лица, 
индивидуального предпринимателя 

государственного контроля (надзо-
ра), муниципального контроля.
В случае если достоверность све-

дений, содержащихся в документах, 
имеющихся в распоряжении органа 
государственного контроля (надзо-
ра), органа муниципального контро-
ля, вызывает обоснованные сомне-
ния либо эти сведения не позволяют 
оценить исполнение юридическим 
лицом, индивидуальным предпри-
нимателем обязательных требова-
ний или требований, установленных 
муниципальными правовыми акта-
ми, орган государственного контро-
ля (надзора), орган муниципального 
контроля направляет в адрес юри-
дического лица, адрес индивиду-
ального предпринимателя мотиви-
рованный запрос с требованием 
представить иные необходимые для 
рассмотрения в ходе проведения до-
кументарной проверки документы. 
К запросу должна быть приложена 

заверенная печатью копия распоря-
жения или приказа руководителя, 
заместителя руководителя органа 
государственного контроля (надзо-
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ра), органа муниципального контро-
ля о проведении проверки либо его 
заместителя о проведении докумен-
тарной проверки.
При проведении документарной 

проверки орган государственного 
контроля (надзора), орган муници-
пального контроля не вправе тре-
бовать у юридического лица, инди-
видуального предпринимателя но-
тариального удостоверения копий 
документов, а также сведения и до-
кументы, не относящиеся к пред-
мету документарной проверки.
Предметом выездной проверки в 

силу статьи 12 Закона № 294-ФЗ яв-
ляются содержащиеся в документах 
юридического лица, индивидуально-
го предпринимателя сведения, а так-
же соответствие их работников, со-
стояние используемых указанными 
лицами при осуществлении деятель-
ности территорий, зданий, стро-
ений, сооружений, помещений, 
оборудования, подобных объек-
тов, транспортных средств, произ-
водимые и реализуемые юридиче-
ским лицом, индивидуальным пред-

принимателем товары (выполняемая 
работа, предоставляемые услуги) и 
принимаемые ими меры по испол-
нению обязательных требований и 
требований, установленных муници-
пальными правовыми актами.

Выездная проверка (как плано-
вая, так и внеплановая) проводится 
по месту нахождения юридического 
лица, месту осуществления деятель-
ности индивидуального предприни-
мателя и (или) по месту фактическо-
го осуществления их деятельности.
Выездная проверка проводится в 

случае, если при документарной про-
верке не представляется возмож-
ным:

1) Удостовериться в полноте и до-
стоверности сведений, содержащих-
ся в уведомлении о начале осущест-
вления отдельных видов предпри-
нимательской деятельности и иных 
имеющихся в распоряжении органа 
государственного контроля (надзо-
ра), органа муниципального контро-
ля документах юридического лица, 
индивидуального предпринимателя;
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2) Оценить соответствие деятель-
ности юридического лица, индиви-
дуального предпринимателя обяза-
тельным требованиям или требова-
ниям, установленным муниципаль-
ными правовыми актами, без прове-
дения соответствующего мероприя-
тия по контролю.
Выездная проверка начинается с 

предъявления служебного удостове-
рения должностными лицами органа 
государственного контроля (надзо-
ра), органа муниципального контро-
ля, обязательного ознакомления ру-
ководителя или иного должностного 
лица, юридического лица, индивиду-

ального предпринимателя, его упол-
номоченного представителя с распо-
ряжением или приказом руководите-
ля, заместителя руководителя органа 
государственного контроля (надзо-
ра), органа муниципального контро-
ля о назначении выездной проверки 
и с полномочиями проводящих вы-
ездную проверку лиц, а также с це-
лями, задачами, основаниями прове-
дения выездной проверки, видами и 
объемом мероприятий по контролю, 
составом экспертов, представителя-
ми экспертных организаций, привле-
каемых к выездной проверке, со сро-
ками и с условиями ее проведения.



25

ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ 
ПРОВЕРКИ

Законом № 294-ФЗ императивно за-
креплено, что проверка должна про-
водиться только на основании рас-
поряжения или приказа руководи-
теля, заместителя руководителя орга-
на государственного контроля (надзо-
ра), органа муниципального контроля. 
Проверка может проводиться 

только тем должностным лицом или 
должностными лицами, которые ука-

заны в распоряжении или приказе 
руководителя, заместителя руко-
водителя органа государственного 
контроля (надзора), органа муници-
пального контроля.
Распоряжение или приказ руково-

дителя, заместителя руководителя 
органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального 
контроля о проведении проверки 
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должны содержать следующие све-
дения:

1) Наименование органа государ-
ственного контроля (надзора) или 
органа муниципального контроля;

2) Фамилии, имена, отчества, 
должности должностного лица или 
должностных лиц, уполномоченных 
на проведение проверки, а также 
привлекаемых к проведению про-
верки экспертов, представителей 
экспертных организаций;

3) Наименование юридического 
лица или фамилия, имя, отчество 
индивидуального предпринимателя, 
проверка которого проводится, ме-
сто нахождения юридического лица 
(его филиалов, представительств, 
обособленных структурных подраз-
делений) или место жительства ин-
дивидуального предпринимателя и 
место фактического осуществления 
им деятельности;

4) Цели, задачи, предмет проверки 
и срок ее проведения;

5) Правовые основания проведе-
ния проверки, в том числе подлежа-
щие проверке обязательные требо-

вания и требования, установленные 
муниципальными правовыми акта-
ми;

6) Сроки проведения и перечень 
мероприятий по контролю, необхо-
димых для достижения целей и за-
дач проведения проверки;

7) Перечень административных 
регламентов по осуществлению го-
сударственного контроля (надзора), 
осуществлению муниципального 
контроля;

8) Перечень документов, представ-
ление которых юридическим лицом, 
индивидуальным предпринимате-
лем необходимо для достижения це-
лей и задач проведения проверки;

9) Даты начала и окончания прове-
дения проверки.

Заверенные печатью копии распо-
ряжения или приказа руководителя, 
заместителя руководителя органа 
государственного контроля (надзо-
ра), органа муниципального контроля 
вручаются под роспись должностны-
ми лицами органа государственно-
го контроля (надзора), органа муни-
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ципального контроля, проводящего 
проверку, руководителю, иному долж-
ностному лицу или уполномоченному 
представителю юридического лица, 
индивидуальному предпринимателю, 
его уполномоченному представите-
лю одновременно с предъявлением 
служебных удостоверений. По тре-
бованию подлежащих проверке лиц 
должностные лица органа государ-
ственного контроля (надзора), органа 
муниципального контроля обязаны 
представить информацию об этих ор-
ганах, а также об экспертах, эксперт-
ных организациях в целях подтверж-
дения своих полномочий.
По просьбе руководителя, иного 

должностного лица или уполномо-
ченного представителя юридиче-
ского лица, индивидуального пред-
принимателя, его уполномоченного 
представителя должностные лица 
органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального 
контроля обязаны ознакомить под-
лежащих проверке лиц с админи-
стративными регламентами про-
ведения мероприятий по контролю 

и порядком их проведения на объ-
ектах, используемых юридическим 
лицом, индивидуальным предпри-
нимателем при осуществлении дея-
тельности.
Срок проведения любой из прове-

рок (плановой/внеплановой, выезд-
ной/документарной) не может пре-
вышать двадцать рабочих дней. 
При этом в отношении одного субъ-
екта малого предпринимательства 
общий срок проведения плановой 
выездной проверки не может пре-
вышать пятьдесят часов в год для 
малого предприятия и пятнадцать 
часов для микропредприятия. .
Однако в исключительных случаях, 

связанных с необходимостью прове-
дения сложных и (или) длительных 
исследований, испытаний, специ-
альных экспертиз и расследований 
на основании мотивированных пред-
ложений должностных лиц органа 
государственного контроля (надзо-
ра), органа муниципального контро-
ля, проводящих выездную плановую 
проверку, срок проведения выезд-
ной плановой проверки может быть 
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продлен руководителем такого ор-
гана, но не более чем на двадцать 
рабочих дней в отношении малых 
предприятий и не более чем на пят-
надцать часов в отношении микро-
предприятий. Срок проведения каж-
дой из предусмотренных Законом № 
294-ФЗ проверок в отношении юри-
дического лица, которое осуществля-
ет свою деятельность на территори-
ях нескольких субъектов Российской 
Федерации, устанавливается отдель-
но по каждому филиалу, представи-
тельству юридического лица.
Следует учитывать, что в отноше-

нии субъектов предприниматель-
ства, эксплуатирующих объекты по-
вышенной опасности и осуществля-
ющих на этих объектах технологи-
ческие процессы, представляющие 
опасность причинения вреда жизни 
или здоровью людей, окружающей 
среде, безопасности государства, 
имуществу физических или юриди-
ческих лиц, государственному или 
муниципальному имуществу, воз-
никновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного харак-

тера, устанавливается режим посто-
янного государственного контроля 
(надзора), предусматривающий воз-
можность постоянного пребывания 
уполномоченных должностных лиц 
органов государственного контроля 
(надзора) на объектах повышенной 
опасности и проведение указанны-
ми лицами мероприятий по контро-
лю за состоянием безопасности и 
выполнением мероприятий по обе-
спечению безопасности на таких 
объектах.
К объектам повышенной опасно-

сти, в отношении которых устанав-
ливается режим постоянного госу-
дарственного контроля (надзора), 
относятся:

1) Опасные производственные 
объекты I класса опасности;

2) Гидротехнические сооружения 
I класса (в соответствии с перечнем 
классов, установленным правитель-
ством Российской Федерации);

3) Отдельные объекты использо-
вания атомной энергии.
Перечень объектов использования 

атомной энергии, в отношении кото-
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рых вводится режим постоянного го-
сударственного надзора, установлен 
распоряжением правительства РФ 
от 23.04.2012 № 610-р.

По результатам проверки долж-
ностными лицами органа государ-
ственного контроля (надзора), органа 
муниципального контроля, проводя-
щими проверку, составляется акт, в 
котором должны быть указаны:

1) Дата, время и место составления 
акта проверки;

2) Наименование органа государ-
ственного контроля (надзора) или 
органа муниципального контроля;

3) Дата и номер распоряжения или 
приказа руководителя, заместителя 
руководителя органа государствен-
ного контроля (надзора), органа му-
ниципального контроля;

4) Фамилии, имена, отчества и долж-
ности должностного лица или долж-
ностных лиц, проводивших проверку;

5) Наименование проверяемого 
юридического лица или фамилия, 
имя и отчество индивидуального 
предпринимателя, а также фамилия, 

имя, отчество и должность руково-
дителя, иного должностного лица 
или уполномоченного представителя 
юридического лица, уполномоченно-
го представителя индивидуального 
предпринимателя, присутствовав-
ших при проведении проверки;

6) Дата, время, продолжитель-
ность и место проведения проверки;

7) Сведения о результатах провер-
ки, в том числе о выявленных нару-
шениях обязательных требований и 
требований, установленных муници-
пальными правовыми актами, об их 
характере и о лицах, допустивших 
указанные нарушения;

8) Сведения об ознакомлении или 
отказе в ознакомлении с актом про-
верки руководителя, иного долж-
ностного лица или уполномоченного 
представителя юридического лица, 
индивидуального предпринимателя, 
его уполномоченного представите-
ля, присутствовавших при прове-
дении проверки, о наличии их под-
писей или об отказе от совершения 
подписи, а также сведения о внесе-
нии в журнал учета проверок записи 
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о проведенной проверке либо о не-
возможности внесения такой записи 
в связи с отсутствием у юридическо-
го лица, индивидуального предпри-
нимателя указанного журнала;

9) Подписи должностного лица 
или должностных лиц, проводивших 
проверку.

Перечень документов, в обяза-
тельном порядке прилагаемых к 
акту проверки, является открытым и 
включает в себя: 

1) Протоколы отбора образцов 
продукции, проб обследования объ-
ектов окружающей среды и объек-
тов производственной среды;

2) Протоколы или заключения про-
веденных исследований, испытаний 
и экспертиз;

3) Объяснения работников юриди-
ческого лица, работников индиви-
дуального предпринимателя, на ко-
торых возлагается ответственность 
за нарушение обязательных требо-
ваний или требований, установлен-
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ных муниципальными правовыми 
актами;

4) Предписания об устранении вы-
явленных нарушений;

5) Иные связанные с результатами 
проверки документы или их копии.
В силу закона акт проверки оформ-

ляется непосредственно после ее за-
вершения в двух экземплярах, один 
из которых с копиями приложений 
должен быть вручен руководителю, 
иному должностному лицу или упол-
номоченному представителю юри-
дического лица, индивидуальному 
предпринимателю, его уполномо-
ченному представителю под распис-
ку об ознакомлении либо об отказе в 
ознакомлении с актом проверки. 

В случае отсутствия руководителя, 
иного должностного лица или упол-
номоченного представителя юри-
дического лица, индивидуального 
предпринимателя, его уполномочен-
ного представителя, а также в случае 
отказа проверяемого лица дать рас-
писку об ознакомлении либо об отка-
зе в ознакомлении с актом проверки 

акт направляется заказным почто-
вым отправлением с уведомлением 
о вручении, которое приобщается к 
экземпляру акта проверки, храняще-
муся в деле органа государственно-
го контроля (надзора) или органа му-
ниципального контроля.
В случае если для составления акта 

проверки необходимо получить за-
ключения по результатам проведен-
ных исследований, испытаний, спе-
циальных расследований, экспертиз, 
акт проверки составляется в срок, не 
превышающий трех рабочих дней 
после завершения мероприятий по 
контролю, и вручается руководите-
лю, иному должностному лицу или 
уполномоченному представителю 
юридического лица, индивидуаль-
ному предпринимателю, его уполно-
моченному представителю под рас-
писку либо направляется заказным 
почтовым отправлением с уведом-
лением о вручении, которое приоб-
щается к экземпляру акта проверки, 
хранящемуся в деле органа государ-
ственного контроля (надзора) или 
органа муниципального контроля.
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ОГРАНИЧЕНИЯ ОРГАНОВ 
КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА)

ПРИ ПРОВЕДЕНИИ 
ПРОВЕРКИ

В качестве гарантий соблюдения 
прав хозяйствующих субъектов за-
конодателем установлены жесткие 
ограничения при проведении провер-
ки для должностных лиц органа госу-
дарственного контроля (надзора), ор-
гана муниципального контроля.
Так, при проведении проверки 

должностные лица органа государ-

ственного контроля (надзора), ор-
гана муниципального контроля не 
вправе:

• Проверять выполнение обяза-
тельных требований и требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами, если такие тре-
бования не относятся к полномочиям 
органа государственного контроля 
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(надзора), органа муниципального 
контроля, от имени которых действу-
ют эти должностные лица;

• Осуществлять плановую или вне-
плановую выездную проверку в слу-
чае отсутствия при ее проведении 
руководителя, иного должностного 
лица или уполномоченного предста-
вителя юридического лица, инди-
видуального предпринимателя, его 
уполномоченного представителя, 
за исключением случая проведения 
такой проверки по основанию, свя-
занному с поступлением в орган го-
сударственного контроля (надзора), 
орган муниципального контроля об-
ращения и (или) заявления граждан, 
в том числе индивидуальных пред-
принимателей, юридических лиц, 
информации от органов государ-
ственной власти, органов местного 
самоуправления, из средств массо-
вой информации о причинении вре-
да жизни, здоровью граждан, вреда 
животным, растениям, окружающей 
среде, объектам культурного насле-
дия (памятникам истории и культу-
ры) народов Российской Федерации, 

безопасности государства, возникно-
вении чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера;

• Требовать представления доку-
ментов, информации, образцов про-
дукции, проб обследования объек-
тов окружающей среды и объектов 
производственной среды, если они 
не являются объектами проверки 
или не относятся к предмету провер-
ки, а также изымать оригиналы таких 
документов;

• Отбирать образцы продукции, 
пробы обследования объектов 
окружающей среды и объектов про-
изводственной среды для проведе-
ния их исследований, испытаний, 
измерений без оформления прото-
колов об отборе указанных образ-
цов, проб по установленной форме 
и в количестве, превышающем нор-
мы, установленные национальны-
ми стандартами, правилами отбора 
образцов, проб и методами их ис-
следований, испытаний, измерений, 
техническими регламентами или 
действующими до дня их вступле-
ния в силу иными нормативными 
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техническими документами и пра-
вилами и методами исследований, 
испытаний, измерений;

• Распространять информацию, по-
лученную в результате проведения 
проверки и составляющую государ-
ственную, коммерческую, служеб-
ную, иную охраняемую законом тай-
ну, за исключением случаев, предус-

мотренных законодательством Рос-
сийской Федерации;

• Превышать установленные сроки 
проведения проверки;

• Осуществлять выдачу юридиче-
ским лицам, индивидуальным пред-
принимателям предписаний или 
предложений о проведении за их 
счет мероприятий по контролю.
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ОБЯЗАННОСТИ ОРГАНОВ 
КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) 

ПРИ ПРОВЕДЕНИИ 
ПРОВЕРКИ

В случае выявления при прове-
дении проверки нарушений юри-
дическим лицом, индивидуальным 
предпринимателем обязательных 
требований или требований, уста-
новленных муниципальными право-
выми актами, должностные лица 
органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального 
контроля, проводившие проверку, 

в пределах полномочий, предусмо-
тренных законодательством Россий-
ской Федерации, обязаны:

1) Выдать предписание юридиче-
скому лицу, индивидуальному пред-
принимателю об устранении вы-
явленных нарушений с указанием 
сроков их устранения и (или) о про-
ведении мероприятий по предот-
вращению причинения вреда жизни, 
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здоровью людей, вреда животным, 
растениям, окружающей среде, объ-
ектам культурного наследия (памят-
никам истории и культуры) народов 
Российской Федерации, безопас-
ности государства, имуществу фи-
зических и юридических лиц, госу-
дарственному или муниципальному 
имуществу, предупреждению воз-
никновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного харак-
тера, а также других мероприятий, 
предусмотренных федеральными 
законами;

2) Принять меры по контролю за 
устранением выявленных наруше-
ний, их предупреждению, предот-
вращению возможного причинения 
вреда жизни, здоровью граждан, 
вреда животным, растениям, окру-
жающей среде, объектам культурно-
го наследия (памятникам истории и 
культуры) народов Российской Фе-
дерации, обеспечению безопасности 
государства, предупреждению воз-
никновения чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного харак-
тера, а также меры по привлечению 

лиц, допустивших выявленные нару-
шения, к ответственности.

В случае если при проведении про-
верки установлено, что деятельность 
юридического лица, его филиала, 
представительства, структурного 
подразделения, индивидуального 
предпринимателя, эксплуатация ими 
зданий, строений, сооружений, по-
мещений, оборудования, подобных 
объектов, транспортных средств, 
производимые и реализуемые ими 
товары (выполняемые работы, пре-
доставляемые услуги) представляют 
непосредственную угрозу причине-
ния вреда жизни, здоровью граж-
дан, вреда животным, растениям, 
окружающей среде, объектам куль-
турного наследия (памятникам исто-
рии и культуры) народов Российской 
Федерации, безопасности государ-
ства, возникновения чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенно-
го характера или такой вред причи-
нен, орган государственного контро-
ля (надзора), орган муниципального 
контроля обязаны незамедлительно 
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принять меры по недопущению при-
чинения вреда или прекращению его 
причинения вплоть до временного 
запрета деятельности юридического 
лица, его филиала, представитель-
ства, структурного подразделения, 
индивидуального предпринимателя 
в порядке, установленном КоАП РФ, 
отзыва продукции, представляю-
щей опасность для жизни, здоровья 
граждан и для окружающей среды, 
из оборота и довести до сведения 
граждан, а также других юридиче-
ских лиц, индивидуальных предпри-
нимателей любым доступным спосо-
бом информацию о наличии угрозы 
причинения вреда и способах его 
предотвращения.
В силу статьи 18 Закона № 294-ФЗ 

должностные лица органа государ-
ственного контроля (надзора), ор-
гана муниципального контроля при 
проведении проверки обязаны:

1) Своевременно и в полной мере 
исполнять предоставленные в соот-
ветствии с законодательством Рос-
сийской Федерации полномочия по 
предупреждению, выявлению и пре-

сечению нарушений обязательных 
требований и требований, установ-
ленных муниципальными правовы-
ми актами;

2) Соблюдать законодательство 
Российской Федерации, права и за-
конные интересы юридического 
лица, индивидуального предприни-
мателя, проверка которого прово-
дится;

3) Проводить проверку на основа-
нии распоряжения или приказа руко-
водителя, заместителя руководителя 
органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального 
контроля о ее проведении в соответ-
ствии с ее назначением;

4) Проводить проверку только во 
время исполнения служебных обя-
занностей, выездную проверку толь-
ко при предъявлении служебных 
удостоверений, копии распоряже-
ния или приказа руководителя, за-
местителя руководителя органа го-
сударственного контроля (надзора), 
органа муниципального контроля и 
в случае, предусмотренном частью 5 
статьи 10 настоящего Федерального 
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закона, копии документа о согласо-
вании проведения проверки;

5) Не препятствовать руководи-
телю, иному должностному лицу 
или уполномоченному представи-
телю юридического лица, индиви-
дуальному предпринимателю, его 
уполномоченному представителю 
присутствовать при проведении 
проверки и давать разъяснения по 
вопросам, относящимся к предмету 
проверки;

6) Предоставлять руководителю, 
иному должностному лицу или упол-
номоченному представителю юри-
дического лица, индивидуальному 
предпринимателю, его уполномо-
ченному представителю, присутству-
ющему при проведении проверки, 
информацию и документы, относя-
щиеся к предмету проверки;

7) Знакомить руководителя, ино-
го должностного лица или уполно-
моченного представителя юридиче-
ского лица, индивидуального пред-
принимателя, его уполномоченного 
представителя с результатами про-
верки;

8) Учитывать при определении мер, 
принимаемых по фактам выявленных 
нарушений, соответствие указанных 
мер тяжести нарушений, их потенци-
альной опасности для жизни, здоро-
вья людей, для животных, растений, 
окружающей среды, объектов куль-
турного наследия (памятников исто-
рии и культуры) народов Российской 
Федерации, безопасности государ-
ства, для возникновения чрезвычай-
ных ситуаций природного и техноген-
ного характера, а также не допускать 
необоснованное ограничение прав и 
законных интересов граждан, в том 
числе индивидуальных предприни-
мателей, юридических лиц;

9) Доказывать обоснованность 
своих действий при их обжаловании 
юридическими лицами, индивиду-
альными предпринимателями в по-
рядке, установленном законодатель-
ством Российской Федерации;

10) Соблюдать сроки проведения 
проверки, установленные настоя-
щим Федеральным законом;

11) Не требовать от юридического 
лица, индивидуального предприни-
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мателя документы и иные сведения, 
представление которых не предус-
мотрено законодательством Россий-
ской Федерации;

12) Перед началом проведения 
выездной проверки по просьбе руко-
водителя, иного должностного лица 
или уполномоченного представителя 
юридического лица, индивидуально-
го предпринимателя, его уполномо-
ченного представителя ознакомить 
их с положениями административ-
ного регламента (при его наличии), в 
соответствии с которым проводится 
проверка;

13) Осуществлять запись о про-
веденной проверке в журнале учета 
проверок.

Орган государственного контро-
ля (надзора), орган муниципального 
контроля, их должностные лица в 
случае ненадлежащего исполнения 
соответственно функций, служебных 
обязанностей, совершения противо-
правных действий (бездействия) при 
проведении проверки несут ответ-
ственность в соответствии с законо-

дательством Российской Федерации. 
О мерах, принятых в отношении 

виновных в нарушении законода-
тельства Российской Федерации 
должностных лиц, в течение десяти 
дней со дня принятия таких мер ор-
ган государственного контроля (над-
зора), орган муниципального контро-
ля обязаны сообщить в письменной 
форме юридическому лицу, индиви-
дуальному предпринимателю, права 
и (или) законные интересы которых 
нарушены.
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ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ 

ПРИ ПРОВЕДЕНИИ 
В ОТНОШЕНИИ НИХ 

ПРОВЕРКИ

Предпринимателям полезно знать, 
что в соответствии со статьей 21 За-
кона № 294-ФЗ руководитель, иное 
должностное лицо или уполномочен-
ный представитель юридического 
лица, индивидуальный предприни-
матель, его уполномоченный пред-
ставитель при проведении проверки 
имеют право:

1) Непосредственно присутство-
вать при проведении проверки, да-
вать объяснения по вопросам, отно-
сящимся к предмету проверки;

2) Получать от органа государ-
ственного контроля (надзора), ор-
гана муниципального контроля, их 
должностных лиц информацию, ко-
торая относится к предмету провер-
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ки и предоставление которой пред-
усмотрено настоящим Федеральным 
законом;

3) Знакомиться с результатами про-
верки и указывать в акте проверки о 
своем ознакомлении с результатами 
проверки, согласии или несогласии 
с ними, а также с отдельными дей-
ствиями должностных лиц органа го-
сударственного контроля (надзора), 
органа муниципального контроля;

4) Обжаловать действия (бездей-
ствие) должностных лиц органа го-
сударственного контроля (надзора), 
органа муниципального контроля, 
повлекшие за собой нарушение прав 
юридического лица, индивидуально-
го предпринимателя при проведе-
нии проверки, в административном 
и (или) судебном порядке в соответ-
ствии с законодательством Россий-
ской Федерации;

5) Привлекать Уполномоченного 
по защите прав предпринимателей в 
Московской области к участию в про-
верке. 
С 1 января 2014 года в соответ-

ствии с Законом Московской области 

от 13.01.2014 № 1/2014-ОЗ в Мо-
сковской области введен институт 
Уполномоченного по защите прав 
предпринимателей. Данным законом 
подробно регламентировано право-
вое положение, основные задачи и 
компетенция Уполномоченного по 
защите прав предпринимателей в 
Московской области. Для обеспече-
ния деятельности и оказания содей-
ствия в осуществлении полномочий 
Уполномоченного создан аппарат и 
общественные приемные на терри-
ториях муниципальных образований 
области;

6) На возмещение вреда, причи-
ненного при осуществлении госу-
дарственного контроля (надзора), 
муниципального контроля. В силу 
закона вред, причиненный юридиче-
ским лицам, индивидуальным пред-
принимателям вследствие действий 
(бездействия) должностных лиц 
органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального 
контроля, признанных в установлен-
ном законодательством Российской 
Федерации порядке неправомерны-
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ми, подлежит возмещению, включая 
упущенную выгоду (неполученный 
доход), за счет средств соответству-
ющих бюджетов в соответствии с 
гражданским законодательством.

Следует подчеркнуть, что Законом 
№ 294-ФЗ субъектам предприни-
мательской деятельности, проверка 
которых проводилась, в случае несо-
гласия с фактами, выводами, пред-
ложениями, изложенными в акте 
проверки, либо с выданным предпи-
санием об устранении выявленных 
нарушений в течение пятнадцати 
дней с даты получения акта про-
верки предоставлено право пред-
ставить в соответствующий орган 
государственного контроля (надзо-
ра), орган муниципального контроля 
в письменной форме возражения в 
отношении акта проверки и (или) вы-
данного предписания об устранении 
выявленных нарушений в целом или 
его отдельных положений. При этом 
юридическое лицо, индивидуальный 
предприниматель вправе приложить 
к таким возражениям документы, 

подтверждающие обоснованность 
таких возражений, или их заверен-
ные копии либо в согласованный 
срок передать их в орган государ-
ственного контроля (надзора), орган 
муниципального контроля.

В числе обязанностей юридиче-
ских лиц и индивидуальных пред-
принимателей Законом № 294-ФЗ 
установлены следующие:

1) Юридические лица, индивиду-
альные предприниматели обязаны 
уведомить о начале осуществления 
отдельных видов предприниматель-
ской деятельности уполномоченный 
в соответствующей сфере деятель-
ности орган государственного кон-
троля (надзора). Перечень таких 
видов деятельности установлен по-
становлением правительства РФ от 
16.07.2009 № 584 «Об уведомитель-
ном порядке начала осуществления 
отдельных видов предприниматель-
ской деятельности;

2) При проведении проверок юри-
дические лица обязаны обеспечить 
присутствие руководителей, иных 
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должностных лиц или уполномочен-
ных представителей юридических 
лиц, индивидуальные предприни-
матели обязаны присутствовать или 
обеспечить присутствие уполномо-
ченных представителей, ответствен-
ных за организацию и проведение 
мероприятий по выполнению обяза-
тельных требований и требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами;

3) Руководитель, иное должност-
ное лицо или уполномоченный пред-
ставитель юридического лица, инди-
видуальный предприниматель, его 
уполномоченный представитель обя-
заны предоставить должностным ли-
цам органа государственного контро-
ля (надзора), органа муниципального 
контроля, проводящим выездную 
проверку, возможность ознакомить-
ся с документами, связанными с целя-
ми, задачами и предметом выездной 
проверки, в случае если выездной 
проверке не предшествовало прове-
дение документарной проверки;
Юридические лица, индивидуаль-

ные предприниматели обязаны обе-

спечить доступ проводящих выезд-
ную проверку должностных лиц и уча-
ствующих в выездной проверке экс-
пертов, представителей экспертных 
организаций на территорию, в исполь-
зуемые юридическим лицом, инди-
видуальным предпринимателем при 
осуществлении деятельности здания, 
строения, сооружения, помещения, 
к используемым юридическими ли-
цами, индивидуальными предприни-
мателями оборудованию, подобным 
объектам, транспортным средствам и 
перевозимым ими грузам.

4) Юридические лица, индивиду-
альные предприниматели, в отноше-
нии которых установлен режим по-
стоянного государственного контро-
ля (надзора), обязаны предоставлять 
уполномоченным должностным ли-
цам органов государственного кон-
троля (надзора) беспрепятственный 
доступ к объектам повышенной опас-
ности, документам и средствам кон-
троля безопасности таких объектов;

5) В случае проведения докумен-
тарной проверки юридическое лицо, 
индивидуальный предприниматель 
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в течение десяти рабочих дней со 
дня получения мотивированного 
запроса обязан направить в орган 
государственного контроля (надзо-
ра), орган муниципального контро-
ля указанные в запросе документы. 
Данные документы представляются 
в виде копий, заверенных печатью 
(при ее наличии) и соответственно 
подписью индивидуального пред-
принимателя, его уполномоченного 
представителя, руководителя, иного 
должностного лица юридического 
лица. Юридическое лицо, индиви-
дуальный предприниматель вправе 
представить указанные в запросе 
документы в форме электронных до-

кументов в порядке, определяемом 
правительством Российской Феде-
рации;

6) Юридические лица, индивиду-
альные предприниматели обязаны 
вести журнал учета проверок долж-
ностных лиц органа государственно-
го контроля (надзора), органа муни-
ципального контроля. Журнал учета 
проверок должен быть прошит, про-
нумерован и удостоверен печатью 
юридического лица, индивидуально-
го предпринимателя. В нем делает-
ся запись о проведенной проверке, 
содержащая сведения о наимено-
вании органа государственного кон-
троля (надзора), наименовании орга-
на муниципального контроля, датах 
начала и окончания проведения про-
верки, времени ее проведения, пра-
вовых основаниях, целях, задачах 
и предмете проверки, выявленных 
нарушениях и выданных предписа-
ниях, а также указываются фамилии, 
имена, отчества и должности долж-
ностного лица или должностных лиц, 
проводящих проверку, его или их 
подписи.
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ОСНОВАНИЯ ПРИЗНАНИЯ 
РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОВЕРКИ 
НЕДЕЙСТВИТЕЛЬНЫМИ

Одной из основных гарантий защи-
ты прав предпринимателей является 
возможность признания недей-
ствительными результатов про-
верки, проведенной с грубым нару-
шением требований Закона № 294-
ФЗ.

Перечень грубых нарушений, вле-
кущих данные последствия, являет-

ся закрытым и включает в себя сле-
дующие:

1) Проведение плановой про-
верки предпринимателя при от-
сутствии оснований, а именно, с 
нарушением установленной перио-
дичности их проведения, либо про-
ведение плановой проверки, не 
предусмотренной планом на соот-
ветствующий год.
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По общему правилу плановые про-
верки проводятся не чаще, чем один 
раз в три года. Вместе с тем необхо-
димо учитывать, что федеральным 
законодательством предусмотрены 
исключения для отдельных видов 
деятельности, а также видов госу-
дарственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля.

2) Нарушение контролерами по-
рядка уведомления предпринима-
теля о проведении плановой и вы-
ездной внеплановой проверки.
Так, о плановой проверке предпри-

ниматель должен быть уведомлен 
не позднее чем в течение трех ра-
бочих дней до начала ее проведе-
ния посредством направления копии 
распоряжения или приказа руково-
дителя, заместителя руководителя 
органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального 
контроля о начале проведения пла-
новой проверки заказным почтовым 
отправлением с уведомлением о вру-
чении или иным доступным спосо-
бом. По данному поводу также дано 

разъяснение Министерством эконо-
мического развития Российской Фе-
дерации (письмо Минэкономразви-
тия РФ от 30.12.2011 № д09-3425).
О внеплановой проверке предпри-

ниматель по общему правилу дол-
жен быть уведомлен органом госу-
дарственного контроля (надзора), 
органом муниципального контроля 
не менее чем за двадцать четыре 
часа до начала ее проведения лю-
бым доступным способом.
Вместе с тем, если основанием для 

проведения внеплановой выездной 
проверки послужило поступление в 
органы государственного контроля 
(надзора), органы муниципального 
контроля обращений и заявлений 
граждан, в том числе индивидуаль-
ных предпринимателей, юридиче-
ских лиц, информации от органов го-
сударственной власти, органов мест-
ного самоуправления, из средств 
массовой информации о следующих 
фактах:

• возникновение угрозы причине-
ния вреда жизни, здоровью граж-
дан, вреда животным, растениям, 
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окружающей среде, объектам куль-
турного наследия (памятникам исто-
рии и культуры) народов Российской 
Федерации, безопасности государ-
ства, а также угрозы чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного 
характера;

• причинение вреда жизни, здо-
ровью граждан, вреда животным, 
растениям, окружающей среде, объ-
ектам культурного наследия (памят-
никам истории и культуры) народов 
Российской Федерации, безопасно-
сти государства, а также возникно-
вение чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера;

• нарушение прав потребителей (в 
случае обращения граждан, права 
которых нарушены), то уведомление 
предпринимателей о проведении та-
ких внеплановых выездных прове-
рок законом не требуется, а в неко-
торых случаях и не допускается.

3) Проведение внеплановой вы-
ездной проверки при отсутствии ос-
нований, а также на основании обра-
щения или заявления, не позволяю-
щего установить лицо, обратившее-

ся в орган государственного контро-
ля (надзора), орган муниципального 
контроля, а также обращения или за-
явления, не содержащего сведений 
о фактах, указанных в части 2 статьи 
10 Закона, а равно проведение вне-
плановой выездной проверки при 
отсутствии согласования с органом 
прокуратуры по месту осуществле-
ния деятельности предпринимателя 
в случаях, когда такое согласование 
предусмотрено Законом.

4) В отношении одного субъекта 
малого предпринимательства общий 
срок проведения плановых выезд-
ных проверок не может превышать 
пятьдесят часов в год для малого 
предприятия и пятнадцать часов – 
для микропредприятия. .Превыше-
ние данного срока и времени прове-
дения проверки также отнесено За-
коном к грубым нарушениям.

5) Проверка проводится на основа-
нии распоряжения или приказа руко-
водителя, заместителя руководителя 
органа государственного контроля 
(надзора), органа муниципального 
контроля. Проведение проверки без 
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такого распоряжения является гру-
бым нарушением.

6) Требование о представлении 
документов, информации, образцов 
продукции, проб обследования объ-
ектов окружающей среды и объектов 
производственной среды, если они 
не являются объектами проверки 
или не относятся к предмету про-
верки, а также изъятие оригиналов 
таких документов, равно как и пре-
вышение установленных сроков про-
ведения проверки.

7) В соответствии с требованиями 
Закона акт проверки оформляется 
непосредственно после ее завер-
шения в двух экземплярах, один из 
которых с копиями приложений вру-
чается руководителю, иному долж-
ностному лицу или уполномоченному 
представителю юридического лица, 
индивидуальному предпринимате-
лю, его уполномоченному предста-
вителю под расписку об ознакомле-
нии либо об отказе в ознакомлении с 
актом проверки. В случае отсутствия 
руководителя, иного должностного 
лица или уполномоченного пред-

ставителя юридического лица, инди-
видуального предпринимателя, его 
уполномоченного представителя, а 
также в случае отказа проверяемого 
лица дать расписку об ознакомле-
нии либо об отказе в ознакомлении 
с актом проверки акт направляется 
заказным почтовым отправлением с 
уведомлением о вручении, которое 
приобщается к экземпляру акта про-
верки, хранящемуся в деле органа 
государственного контроля (надзо-
ра) или органа муниципального кон-
троля. В случае если акт проверки в 
нарушение вышеуказанных норм не 
был вручен (направлен) предприни-
мателю, это является грубым нару-
шением.

8) В соответствии с требования-
ми Закона органы государственного 
контроля (надзора), органы муни-
ципального контроля привлекают 
к проведению выездной проверки 
юридического лица, индивидуаль-
ного предпринимателя экспертов, 
экспертные организации, не состо-
ящие в гражданско-правовых и 
трудовых отношениях с юриди-
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ческим лицом, индивидуальным 
предпринимателем, в отношении 
которых проводится проверка, и не 
являющиеся аффилированными ли-
цами проверяемых лиц. Несоблюде-
ние указанной нормы также являет-
ся грубым нарушением.

9) С 01.07.2014 вступили в силу 
новые положения, в соответствии 
с которыми к грубым нарушениям 
Закона относится привлечение к 
проведению мероприятий по кон-
тролю не аккредитованных в уста-
новленном порядке юридических 
лиц, индивидуальных предпри-
нимателей и не аттестованных в 
установленном порядке граждан 
в качестве экспертных организаций 
и экспертов соответственно.

Результаты проверки, проведенной 
органом государственного контроля 
(надзора), органом муниципального 
контроля с грубым нарушением Зако-
на, не могут являться доказатель-
ствами нарушения юридическим 
лицом, индивидуальным предприни-
мателем обязательных требований 

и требований, установленных му-
ниципальными правовыми актами, 
и подлежат отмене вышестоящим 
органом государственного контроля 
(надзора) или судом на основании 
заявления юридического лица, ин-
дивидуального предпринимателя.

В качестве гарантий защиты прав 
бизнеса в Законе № 294-ФЗ закре-
плено положение, согласно которо-
му вред, причиненный предприни-
мателям вследствие действий (без-
действия) должностных лиц органа 
государственного контроля (надзо-
ра), органа муниципального контро-
ля, признанных в установленном за-
конодательством Российской Феде-
рации порядке неправомерными, 
подлежит возмещению, включая 
упущенную выгоду (неполученный 
доход), за счет средств соответству-
ющих бюджетов в соответствии с 
гражданским законодательством.
При этом вред, причиненный при 

проведении проверки, не признан-
ной в установленном порядке не-
законной, за исключением случаев, 
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предусмотренных федеральными за-
конами, возмещению не подлежит. 
При определении размера вреда, 

причиненного юридическим лицам, 
индивидуальным предпринимате-
лям неправомерными действия-
ми (бездействием) органа государ-
ственного контроля (надзора), ор-
гана муниципального контроля, их 
должностными лицами, также учи-
тываются расходы юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, 
относимые на себестоимость про-
дукции (работ, услуг) или на финан-
совые результаты их деятельности, и 
затраты, которые юридические лица, 
индивидуальные предприниматели, 
права и (или) законные интересы ко-
торых нарушены, осуществили или 
должны осуществить для получения 
юридической или иной профессио-
нальной помощи.
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СПОСОБЫ ЗАЩИТЫ 
НАРУШЕННЫХ ПРАВ
ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ

Законом № 294-ФЗ установлены 
следующие способы защиты нару-
шенных прав юридических лиц, ин-
дивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственно-
го контроля (надзора), муниципаль-
ного контроля: 

1) В административном (внесу-
дебном) порядке (посредством об-
ращения с жалобой в вышестоящий 

орган государственного контроля 
(надзора) или орган муниципально-
го контроля либо к вышестоящему 
должностному лицу).
Согласно части 2 статьи 111 Граж-

данского кодекса РФ защита граж-
данских прав в административном 
порядке осуществляется лишь в слу-
чаях, предусмотренных законом. Ре-
шение, принятое в административ-
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ном порядке, может быть оспорено 
в суде.
Возможность административного 

обжалования ненормативных право-
вых актов, решений и действий (без-
действия) органов государственной 
власти, должностных лиц предусмо-
трена частью 1 статьи 254 Граждан-
ского процессуального кодекса РФ, в 
соответствии с которой организация 
вправе обратиться непосредствен-
но в вышестоящий в порядке под-
чиненности орган государственной 
власти, орган местного самоуправ-
ления, к должностному лицу, госу-
дарственному или муниципальному 
служащему;

2) В судебном порядке (посред-
ством обращения с соответствую-
щим заявлением в суд общей юрис-
дикции или арбитражный суд).
Необходимо отметить, что в силу 

статьи 11 Гражданского кодекса РФ 
защита нарушенных или оспоренных 
гражданских прав осуществляется 
в соответствии с подведомственно-
стью дел, установленной процессу-
альным законодательством, судом, 

арбитражным судом или третейским 
судом.
В связи с тем, что законодатель-

ство о третейских судах распростра-
няет свое действие на процедуру 
разрешения споров, возникающих 
из гражданских правоотношений, 
отношения в сфере государственно-
го контроля (надзора), муниципаль-
ного контроля, являющиеся публич-
но-правовыми, не подлежат разре-
шению в третейских судах.
Действующим гражданским и ар-

битражным процессуальным законо-
дательством определено две кате-
гории рассматриваемых судами дел, 
возникающих из публичных правоот-
ношений: 

1) Дела о признании недействую-
щими нормативных правовых актов 
полностью или в части, дела об оспа-
ривании нормативных правовых ак-
тов; 

2) Дела об оспаривании решений, 
действий (бездействия) органов го-
сударственной власти, органов мест-
ного самоуправления, должностных 
лиц, государственных и муници-
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пальных служащих, об оспаривании 
ненормативных правовых актов ор-
ганов государственной власти РФ, 
органов государственной власти 
субъектов РФ, органов местного са-
моуправления, решений и действий 
(бездействия) государственных ор-
ганов, органов местного самоуправ-
ления, иных органов и должностных 
лиц.
Право на обращение в суд с заяв-

лением о признании нормативного 
правового акта недействующим ре-
гламентировано в положениях ста-
тьи 251 Гражданского процессуаль-
ного кодекса РФ и статьи 29 Арби-
тражного процессуального кодекса 
РФ. Подведомственность судам дел 
об оспаривании нормативных право-
вых актов определяется по следую-
щим правилам:

• суды общей юрисдикции согласно 
пункту 3 части 1 статьи 22 и статьи 
245 Гражданского процессуального 
кодекса РФ рассматривают дела об 
оспаривании нормативных право-
вых актов полностью или в части, 
если рассмотрение этих заявлений 

не отнесено федеральным законом к 
компетенции иных судов. При опре-
делении подведомственности дела 
в постановлении пленума Верховно-
го Суда РФ от 29.11.2007 № 48 «О 
практике рассмотрения судами дел 
об оспаривании нормативных право-
вых актов полностью или в части» 
дано разъяснение, согласно которо-
му суды общей юрисдикции не впра-
ве рассматривать и разрешать дела, 
возникающие из публичных правоот-
ношений, в том числе по заявлениям 
граждан, организаций, прокурора об 
оспаривании полностью или в части 
нормативных правовых актов, в слу-
чаях, когда федеральным законом 
их рассмотрение прямо отнесено к 
ведению арбитражных судов;

• арбитражные суды в соответствии 
с частью 1.1 статьи 29, статьи 191 Ар-
битражного процессуального кодек-
са РФ рассматривают в порядке ад-
министративного судопроизводства 
возникающие из административных 
и иных публичных правоотношений 
экономические споры и иные дела, 
связанные с осуществлением орга-
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низациями и гражданами предпри-
нимательской и иной экономической 
деятельности об оспаривании нор-
мативных правовых актов федераль-
ных органов исполнительной власти, 
если рассмотрение таких дел отнесе-
но к компетенции суда по интеллек-
туальным правам.
По вопросу определения подве-

домственности арбитражным су-
дам дел в постановлении Пленума 
Высшего арбитражного суда РФ от 
09.12.2002 № 11 «О некоторых во-
просах, связанных с введением в 
действие Арбитражного процессу-
ального кодекса Российской Феде-
рации» дано разъяснение, согласно 
которому указанные дела подлежат 
рассмотрению в арбитражном суде 
только в тех случаях, когда арби-
тражный суд прямо назван в феде-
ральном законе в качестве суда, ком-
петентного рассматривать эти дела.
Согласно действующему законо-

дательству вопросы рассмотрения 
судами дел об оспаривании ненор-
мативных правовых актов органов 
государственной власти РФ, органов 

государственной власти субъектов 
РФ, органов местного самоуправле-
ния, решений и действий (бездей-
ствия) государственных органов, 
органов местного самоуправления, 
иных органов и должностных лиц 
подлежат разрешению в следующем 
порядке. 
Право на судебное оспаривание не-

нормативных правовых актов, реше-
ний и действий (бездействия) госу-
дарственных органов, должностных 
лиц закреплено в соответствующих 
процессуальных нормах – в части 1 
статьи 254 ГПК РФ, части 1 статьи 
198 АПК РФ.
В соответствии с частью 1 статьи 

27, пункта 2 части 1 статьи 29, частью 
1 статьи 197 Арбитражного процес-
суального кодекса РФ арбитражным 
судам подведомственны дела об 
оспаривании затрагивающих права 
и законные интересы заявителя в 
сфере предпринимательской и иной 
экономической деятельности ненор-
мативных правовых актов, решений 
и действий (бездействия) государ-
ственных органов, органов местного 
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самоуправления, иных органов, ор-
ганизаций, наделенных федераль-
ным законом отдельными государ-
ственными или иными публичными 
полномочиями, должностных лиц. 
При этом в части 3 статьи 198 АПК 

РФ закреплено, что заявления о при-
знании ненормативных правовых ак-
тов недействительными, решений и 
действий (бездействия) незаконны-
ми рассматриваются в арбитражном 
суде, если их рассмотрение в соот-
ветствии с федеральным законом 
не отнесено к компетенции других 
судов. 
В соответствии с частью 2 статьи 27 

АПК РФ арбитражные суды разреша-
ют экономические споры и рассма-
тривают иные дела с участием орга-
низаций, являющихся юридическими 
лицами, граждан, осуществляющих 
предпринимательскую деятельность 
без образования юридического лица 
и имеющих статус индивидуального 
предпринимателя, приобретенный в 
установленном законом порядке, а в 
случаях, предусмотренных Кодексом 
и иными федеральными законами, 

с участием Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации, 
муниципальных образований, госу-
дарственных органов, органов мест-
ного самоуправления, иных орга-
нов, должностных лиц, образований, 
не имеющих статуса юридического 
лица, и граждан, не имеющих статуса 
индивидуального предпринимателя.
Во всех иных случаях дела об оспа-

ривании ненормативных правовых 
актов органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправле-
ния, решений и действий (бездей-
ствия) данных органов и должност-
ных лиц подведомственны судам 
общей юрисдикции.
Кроме того, Законом № 294-ФЗ 

предусмотрена общественная фор-
ма защиты прав юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей 
при осуществлении государственно-
го контроля (надзора), муниципаль-
ного контроля.
Объединения юридических лиц, 

индивидуальных предпринимате-
лей, саморегулируемые организации 
вправе:
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1) Обращаться в органы прокура-
туры с просьбой принести протест 
на противоречащие закону норма-
тивные правовые акты, на основа-
нии которых проводятся проверки 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей;

2) Обращаться в суд в защиту на-
рушенных при осуществлении госу-
дарственного контроля (надзора), 
муниципального контроля прав и 
(или) законных интересов юридиче-
ских лиц, индивидуальных предпри-
нимателей, являющихся членами 
указанных объединений, саморегу-
лируемых организаций.
При этом следует учитывать, что 

в силу статей 21, 26 Федерально-
го закона от 17.01.1992 № 2202-1 
«О прокуратуре Российской Федера-
ции» при осуществлении надзора за 
исполнением законов органы проку-
ратуры не подменяют иные государ-
ственные органы и не вмешиваются 
в оперативно-хозяйственную дея-
тельность организаций. 
При реализации надзорных полно-

мочий органы прокуратуры не имеют 

своего ведомственного интереса и 
призваны обеспечить баланс част-
ных и публичных интересов, в случае 
выявления нарушений в действиях 
контрольно-надзорных органов при-
нимают комплекс предусмотренных 
законом мер прокурорского реаги-
рования, направленных на устра-
нение нарушений, восстановление 
законности, привлечение виновных 
лиц к установленной законом ответ-
ственности, предупреждение право-
нарушений.
Вмешательство прокуратуры явля-

ется необходимым в случаях, когда 
возможности других органов исчер-
паны или недостаточны, либо при-
нятые решения не соответствуют 
закону, либо в силу объективных 
особенностей переходного периода, 
когда ввиду упразднения или пере-
ориентации прежних государствен-
ных структур контроль за исполне-
нием законов в той или иной сфере 
правовых отношений не обеспечен 
надлежащим образом.


