
                                                                                                                                                                                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ККААКК  ООББЖЖААЛЛООВВААТТЬЬ  

ВВ  ССУУДД  ДДЕЕЙЙССТТВВИИЯЯ  ГГООССУУДДААРРССТТВВЕЕННННООГГОО  

ООРРГГААННАА  ИИЛЛИИ  ДДООЛЛЖЖННООССТТННООГГОО  ЛЛИИЦЦАА  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Согласно ч. 2 ст. 45 Конституции РФ 

каждый вправе защищать свои права и 

свободы всеми способами, не запрещенными 

законом. Таким образом, каждый человек 

или организация может выбрать любой не 

запрещенный законом способ защиты своих 

прав. Одним из установленных 

законодательством способов является 

судебная защита. 

В ч. 1 ст. 46 Конституции РФ 

закреплена гарантия на судебную защиту 

прав и свобод каждого. 

Право на судебную защиту - это гарантия, предоставляемая 

государством каждому для обеспечения восстановления его прав, 

нарушенных иными физическими лицами, юридическими лицами, 

решениями и действиями (бездействием) органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, общественных объединений и 

должностных лиц, путем правосудия (ст. 52 Конституции РФ). 

Эти положения позволяют гражданам обжаловать 

практически любое действие или бездействие 

государственного или муниципального органа (их 

должностных лиц) в случае, если гражданин полагает, что 

соответствующими действиями (бездействием) нарушены 

его права. 

Порядок такого обжалования регламентирован 

положениями Кодекса административного 

судопроизводства Российской Федерации. 
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1. ЧТО МОЖЕТ БЫТЬ ОБЖАЛОВАНО? 

  

1. Действие - Властное волеизъявление госорганов и их должностных лиц, 

которое не облечено в форму решения, но повлекло нарушение прав и свобод 

граждан или создало препятствия к их осуществлению (например, волокита 

отказ в приеме и т.д.) 

2. Бездействие - неисполнение госорганом/должностным лицом обязанности, 

возложенной на них нормативными правовыми и иными актами, 

определяющими полномочия этих лиц (непринятии необходимых мер к 

розыску должника и т.д.) 

3.Решение - акт, содержащий властное волеизъявление, порождающий 

правовые последствия  (например, необоснованный отказ в предоставлении 

информации). 

При этом решения, действия и бездействия 

могут быть обжалованы гражданином только в 

том случае, если ими: 

 нарушены права и свободы; 

 созданы препятствия для прав и свобод; 

 на гражданина незаконно возложена обязанность. 

 

 

 

 

 

 

 

 

В суд

можно 
обжаловать

1. Действие 2. Бездействие 3. Решение



Вместе с тем, не все действия (бездействия) органов власти и 

должностных лиц могут быть оспорены в порядке определенном Кодексом 

административного судопроизводства. 

 

 
 

 служебные споры, в том числе дела, связанные с доступом и 

прохождением различных видов государственной службы, 

муниципальной службы, а также дела, связанные с назначением и 

выплатой пенсий, реализацией гражданами социальных прав, дела, 

связанные с предоставлением жилья по договору социального найма, 

договору найма жилищного фонда социального использования, 

договору найма специализированного жилищного фонда (п. 1 

Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 

27.09.2016 N 36 "О некоторых вопросах применения судами Кодекса 

административного судопроизводства Российской Федерации"). 

 дела о внесении исправлений или изменений в записи актов 

гражданского состояния, если органы записи актов гражданского 

состояния при отсутствии спора о праве отказались внести исправления 

или изменения в произведенные записи  рассматриваются в порядке 

гражданского судопроизводства; 

 законность действий (бездействий) должностных лиц в рамках решения 

вопросов о привлечении к административной ответственности 

проверяется в порядке, предусмотренном Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях; 

 споры о законности совершения следственных действий 

рассматриваются в порядке, урегулированном уголовно-

процессуальным законодательством. 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ННее  ппооддллеежжаатт  

рраассссммооттррееннииюю  ппоо  

ппррааввииллаамм  ККААСС  РРФФ::  
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2.СРОК ОБЖАЛОВАНИЯ.  

 

По общему правилу, административное исковое 

заявление о признании незаконным действия (бездействия), 

решения подается в суд в течение трех месяцев со дня, когда 

гражданину  стало известно о нарушении их прав, свобод и 

законных интересов. 

  

В отдельных случаях установлены сокращенные сроки на 

обращение с требованиями: 

1. о признании незаконными решений, действий (бездействия) судебного 

пристава-исполнителя  -  в течение десяти дней со дня, когда гражданину 

стало известно о нарушении его прав, свобод и законных интересов; 

2.  об оспаривании решений, действий (бездействия) органа исполнительной 

власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления по 

вопросам, связанным с согласованием места и времени проведения 

публичного мероприятия (собрания, митинга, демонстрации, шествия, 

пикетирования), а также с вынесенным этими органами предупреждением в 

отношении целей такого публичного мероприятия и формы его проведения -  

в течение десяти дней со дня, когда гражданину стало известно о 

нарушении его прав, свобод и законных интересов. 

Пропуск установленного срока обращения в суд не является основанием 

для отказа в принятии административного искового заявления к 

производству суда.  

Пропущенный по уважительной причине срок подачи 

административного искового заявления может быть восстановлен 

судом. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3.В КАКОЙ СУД СЛЕДУЕТ ОБРАТИТЬСЯ? 

Споры о признании незаконными действий 

(бездействия), решений органов власти и их 

должностных лиц  подсудны районным судам. 

Иск подается в районный суд: 

 по месту жительства гражданина, 

заявляющего соответствующие требования либо 

 по месту нахождения государственного 

органа, действия (бездействие), решение которого 

обжалуется. 

Если место нахождения госоргана, не совпадает с территорией, на которую 

распространяются его полномочия или на которой исполняет свои 

обязанности должностное лицо, исковое заявление подается в суд того 

района, на территорию которого распространяются полномочия.  

4. ЧТО СЛЕДУЕТ УКАЗАТЬ В АДМИНИСТРАТИВНОМ ИСКОВОМ 

ЗАЯВЛЕНИИ. 

 

Административное исковое заявление подается в суд в письменной 

форме в разборчивом виде и подписывается с указанием даты внесения 

подписей административным истцом и (или) его представителем. 

В административном иске должны быть указаны: 

 наименование суда, в который подается административное исковое 

заявление; 

 сведения об административном истце (фамилия, имя и отчество 

гражданина, подающего иск, его место жительства или место 

пребывания, дата и место его рождения); 

Если гражданин решил воспользоваться в суде помощью 

представителя, то в иске также указываются сведения о представителе. 

Представитель должен иметь высшее юридическое образование, копия 

диплома также представляется в суд. 

 сведения об административном ответчике (органе, организации, лице, 

принявшем оспариваемое решение либо совершившем оспариваемое 

действие (бездействие)); 

 наименование, номер, дата принятия оспариваемого решения, дата и 

место совершения оспариваемого действия (бездействия); 

 сведения о том, в чем заключается оспариваемое бездействие (от 

принятия каких решений либо от совершения каких действий в 



соответствии с обязанностями, возложенными в установленном 

законом порядке, уклоняются орган, организация, лицо, наделенные 

государственными или иными публичными полномочиями); 

 иные известные данные в отношении оспариваемых решения, действия 

(бездействия). Например, в случае оспаривания решения, действия 

(бездействия) судебного пристава-исполнителя указываются известные 

сведения об исполнительном документе, в связи с исполнением 

которого оспариваются решение, действие (бездействие), и об 

исполнительном производстве; 

 сведения о правах, свободах и законных интересах административного 

истца, которые, по его мнению, нарушаются оспариваемыми 

решением, действием (бездействием); 

 нормативные правовые акты и их положения, на соответствие которым 

надлежит проверить оспариваемые решение, действие (бездействие); 

 сведения о том, подавалась ли в вышестоящий в порядке 

подчиненности орган или вышестоящему в порядке подчиненности 

лицу жалоба по тому же предмету, который указан в подаваемом 

административном исковом заявлении. Если такая жалоба подавалась, 

указываются дата ее подачи, результат ее рассмотрения; 

 требование о признании незаконными решения, действия (бездействия) 

органа, организации, лица, наделенных государственными или иными 

публичными полномочиями; 

В административном исковом заявлении может быть указано: 

На основании ст. 124 КАС РФ ПРОШУ: 

- признать незаконным (полностью или в части) решение, принятое 

административным ответчиком, 

- признать незаконными (полностью или в части) действия (бездействия), 

совершенные административным ответчиком; 

- обязать административного ответчика воздержаться от совершения 

определенных действий; 

- обязать административного ответчика принять решение по 

конкретному вопросу; 

- обязать административного ответчика совершить определенные 

действия в целях устранения допущенных нарушений прав, свобод и 

законных интересов административного истца; 

- признать (установить) отсутствие полномочий на решение 

конкретного вопроса органом государственной власти (или органом 

местного самоуправления или должностным лицом). 
 



 перечень прилагаемых к административному исковому заявлению 

документов. 

 документы, подтверждающие вручение административному ответчику  

и иным лицам, участвующим в деле, копий административного 

искового заявления и приложенных к нему документов. 

 В случае, если другим лицам, участвующим в деле, копии 

административного искового заявления и приложенных к нему документов 

не были направлены, в суд представляются копии заявления и документов в 

количестве, соответствующем числу административных ответчиков и 

заинтересованных лиц; 

 документ, подтверждающий уплату государственной пошлины  (для 

граждан государственная пошлина при подаче таких 

административных исковых заявлений в соответствии с п. 7 ч. 1 ст. 

333.13 Налогового Кодекса Российской Федерации составляет 300 

рублей). 

 документы, подтверждающие обстоятельства, на которых 

административный истец основывает свои требования 

 доверенность или иные документы, удостоверяющие полномочия 

представителя административного истца, документ, подтверждающий 

наличие у представителя высшего юридического образования, если 

административное исковое заявление подано представителем; 

 копия ответа из вышестоящего в порядке подчиненности органа или от 

вышестоящего в порядке подчиненности лица, если таким органом или 

лицом была рассмотрена жалоба по тому же предмету, который указан 

в подаваемом административном исковом заявлении. 

 

 

 

 

 

К исковому заявлению прилагаются: 
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5. РАССМОТРЕНИЕ ДЕЛА СУДОМ. 

Срок рассмотрения спора о признании незаконным 

действия  (бездействия) или решения государственного 

органа, органа местного самоуправления или их 

должностного лица районным судом  по общему правилу 

составляет 1 месяц. 

 

О дате и времени судебных заседаний стороны 

извещаются судом. Кроме того, сведения о ходе 

рассмотрения административного искового заявления 

размещаются на официальном сайте суда. 

Неявка в судебное заседание лиц, участвующих в 

деле, их представителей, надлежащим образом 

извещенных о времени и месте судебного заседания, не является 

препятствием к рассмотрению и разрешению административного дела. 

В ходе рассмотрения административного дела об оспаривании решения, 

действия (бездействия) суд выясняет: 

1) нарушены ли права, свободы и законные интересы административного 

истца; 

2) соблюдены ли сроки обращения в суд; 

3) соблюдены ли требования нормативных правовых актов, 

устанавливающих: 

а) полномочия органа, организации, лица, наделенных 

государственными или иными публичными полномочиями, на принятие 

оспариваемого решения, совершение оспариваемого действия (бездействия); 

б) порядок принятия оспариваемого решения, совершения 

оспариваемого действия (бездействия) в случае, если такой порядок 

установлен; 

в) основания для принятия оспариваемого решения, совершения 

оспариваемого действия (бездействия), если такие основания предусмотрены 

нормативными правовыми актами; 

4) соответствует ли содержание оспариваемого решения, совершенного 

оспариваемого действия (бездействия) нормативным правовым актам, 

регулирующим спорные отношения. 



Сам гражданин, обратившийся с иском обязан лишь доказать, 

что оспариваемым решением, действием (бездействием) нарушены 
его права, свободы и 

законные  интересы 

и соблюдение им 
срока на обращение 

с иском в суд. 

 

 

Если необходимые для рассмотрения дела доказательства не 

предоставлены суд может их  истребовать по собственной инициативе. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Обязанность по доказыванию всех 

иных обстоятельств лежит на 

органе или должностном лице, 

действия которого обжалуются. 

 



6. РЕШЕНИЕ ПО ДЕЛУ. 

По результатам рассмотрения 

административного дела об 

оспаривании решения, действия 

(бездействия) органа, организации, 

лица, наделенных государственными 

или иными публичными 

полномочиями, судом принимается 

одно из следующих решений: 

1) об удовлетворении полностью или в части заявленных требований и 

обязанности административного ответчика устранить допущенные 

нарушения; 

2) об отказе в удовлетворении заявленных требований о признании 

оспариваемых решения, действия (бездействия) незаконными. 

 

Решение суда принимается немедленно после разбирательства 

административного дела. 

НО по сложным административным делам после выхода судьи из 

совещательной комнаты может быть объявлена только резолютивная часть 

решения суда.  

Полный текст судебного акта должен быть изготовлен в течение пяти 

дней со дня окончания судебного разбирательства по административному 

делу. 

Копии решения по административному делу об оспаривании 

решения, действия (бездействия) вручаются под расписку лицам, 

участвующим в деле, их представителям или направляются им в течение трех 

дней со дня принятия решения суда в окончательной форме. 

 

 По общему правилу решение по административному делу вступает 

в законную силу по истечении месяца с момента его изготовления в 

окончательном виде. 

 

 

 

 



7.ОБЖАЛОВАНИЕ РЕШЕНИЯ ПО ДЕЛУ. 

 Подача жалобы на не вступивший в законную силу судебный акт 

(апелляционное обжалование). 

 

 

 

 

 

АПЕЛЛЯЦИОННАЯ 

ЖАЛОБА

РАЙОННЫЙ СУД

Суд апелляционной инстанции

(Областной, краевой, республиканский, города
федерального значения)

Апелляционное определение

Действия суда:

-проверка жалобы на соответствие требованиям КАС РФ;

-восстановление срока на обжалование (при
необходимости);

-направление копий жалобы иным лицам, участвующим в
деле;

-направление дела в суд апелляционной инстанции после
истечения срока для предоставления возражений на
жалобу.

1) наименование суда, в который подается жалоба;

2) сведения об административном истце;

3) указание на решение суда, которое обжалуется;

4) требования лица, подающего апелляционную жалобу, а
также основания, по которым они считают решение суда
неправильным;

5) перечень прилагаемых документов.

Срок подачи:

1 месяц со дня принятия решения в окончательной форме

Если дело рассмотрено в порядке упрощенного
производства – 15 дней.

Вправе обратиться:

-административный истец;

-административный ответчик;

-иные лица, участвующие в деле;

-лица, не привлеченные к участию в деле, если судебным
актом разрешен вопрос об их правах.



 Обжалование вступившего в законную силу решения суда в 

кассационном порядке. 

 

КАССАЦИОННАЯ ЖАЛОБА

ЖАЛОБА

СУД КАССАЦИОННОЙ ИНСТАНЦИИ

Президиум суда субъекта Российской Федерации; Судебная коллегия по
административным делам Верховного Суда Российской Федерации

Предварительное изучение жалобы судьей

ОПРЕДЕЛЕНИЕ

О передаче жалобы для рассмотрения в судебном заседании

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

суда кассационной инстанции по существу жалобы

ОПРЕДЕЛЕНИЕ

об отказе в передаче жалобы для рассмотрения в судебном заседании (если
отсутствуют основания для пересмотра судебных актов в кассационном
порядке)

В кассационной жалобе указывается:

1) наименование суда, в который они подаются;

2) данные лица, подающего кассационную жалобу;

3) наименования других лиц, участвующих в деле, их место жительства или
место нахождения;

4) указание на суды, рассматривавшие административное дело по первой,
апелляционной или кассационной инстанции, и сведения о содержании
принятых ими решений;

5) указание на судебные акты, которые обжалуются;

6) указание на то, в чем заключаются допущенные судами существенные
нарушения норм материального права или норм процессуального права,
повлиявшие на исход административного дела, с приведением доводов,
свидетельствующих о таких нарушениях;

7) просьбу лица, подающего жалобу, представление.

Срок подачи:

6 месяцев со дня вступления в законную силу судебного акта

при условии, что были исчерпаны иные способы обжалования судебного
акта до дня вступления его в законную силу.

Вправе обратиться:

-административный истец;

-административный ответчик;

-иные лица, участвующие в деле;

-лица, не привлеченные к участию в деле, если судебным актом разрешен
вопрос об их правах.
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