PAGE  
2

           17.11.2014                                                                                № 116
Об организации надзора за исполнением законов

на транспорте и в таможенной сфере 

С учетом изменений в предметах ведения и объектах надзора, в целях обеспечения законности и правопорядка на транспорте и в таможенной сфере, во исполнение приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 15.07.2011 № 211 «Об организации надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенной сфере», руководствуясь статьей 18 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

П Р И К А З Ы В А Ю:

1. Аппарату Южной транспортной прокуратуры и транспортным прокурорам (на правах районных) обеспечить повышение результативности прокурорского надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенной сфере, законностью осуществления оперативно-розыскной деятельности органами внутренних дел на транспорте и таможенными органами, а также за расследованием уголовных дел о преступлениях на транспорте и в таможенной сфере указанными органами и следственными подразделениями Следственного комитета Российской Федерации.

2. Возложить на аппарат Южной транспортной прокуратуры и транспортные прокуратуры (на правах районных) в пределах территорий Республик Адыгея, Дагестан, Ингушетия, Северная Осетия – Алания, Калмыкия, Крым и города Севастополя, Кабардино-Балкарской, Карачаево-Черкесской, Чеченской республик, Ставропольского и Краснодарского краев, Астраханской и Ростовской областей (включая примыкающие к ним внутренние морские воды и территориальное море), Волгоградской и Саратовской областей (за исключением участков Юго-Восточной железной дороги, расположенных на территории этих областей) следующие полномочия:

2.1. По организации и осуществлению надзора за исполнением законов, соответствием им издаваемых правовых актов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти, органами власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления в сфере функционирования железнодорожного, воздушного, морского и внутреннего водного транспорта, органами контроля, их должностными лицами, территориальными подразделениями Государственной инспекции по маломерным судам МЧС России в части реализации полномочий, связанных с безопасностью судоходства и базирования флота, подразделениями органов внутренних дел на транспорте, Следственного комитета, таможенными органами, филиалами ФГКУ Росгранстрой, органами управления и руководителями транспортных организаций, а также юридическими лицами, оказывающими услуги в сфере транспорта и (или) в сфере внешнеэкономической деятельности, в том числе:

- по организации и осуществлению надзора за исполнением законов о безопасности полетов и авиационной безопасности, безопасности движения и эксплуатации железнодорожного, воздушного, морского и внутреннего водного транспорта;

- по организации и осуществлению надзора за исполнением законов в области подготовки специалистов авиационного персонала гражданской авиации, работников железнодорожного и водного транспорта;

- по организации и осуществлению надзора за исполнением законов о безопасности движения и эксплуатации транспорта на предприятиях и организациях, не входящих в состав транспортных организаций, и осуществляющих проектирование, изготовление, ремонт и техническое обслуживание транспортных средств, а также осуществляющих образовательную деятельность в области подготовки специалистов авиационного персонала гражданской авиации, работников железнодорожного и водного транспорта;

- по организации и осуществлению надзора за исполнением законов о транспортной безопасности, о безопасности мореплавания и судоходства на предприятиях, организациях, осуществляющих рыбопромысловую деятельность; 

- по организации и осуществлению надзора за исполнением законов таможенными органами, участниками внешнеэкономической деятельности, иными лицами и органами, соблюдением прав юридических и физических лиц, осуществляющих деятельность в таможенной сфере;

- по согласованию внеплановых выездных проверок, осуществляемых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, производимых по месту осуществления деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также по формированию ежегодного сводного плана проведения плановых проверок;

- по осуществлению надзора за исполнением законодательства о сохранности федеральной собственности, закрепленной за органами исполнительной власти, уполномоченными в сфере транспорта и таможенного дела, а также соблюдением ими бюджетного законодательства.
2.2. По организации и осуществлению надзора за исполнением законов о государственной службе и законодательства о противодействии коррупции в таможенных органах, органах внутренних дел на транспорте, Следственного комитета, филиалах ФГКУ Росгранстрой и территориальных подразделениях федеральных органов исполнительной власти на транспорте.
2.3. По организации и осуществлению надзора за исполнением законов при производстве по делам об административных правонарушениях на транспорте, а также, возбуждаемым органами внутренних дел на транспорте и таможенными органами.
2.4. По организации и осуществлению надзора за исполнением законов при распоряжении обращенным в федеральную собственность имуществом, а также вещественными доказательствами по уголовным и административным делам о преступлениях и правонарушениях, совершенных на транспорте и в таможенной сфере;

- по организации надзора за законностью наложения ареста на имущество, применяемого таможенными органами в качестве способа обеспечения исполнения решений о взыскании таможенных пошлин, налогов за счет имущества плательщика.
2.5. По организации и осуществлению надзора за законностью при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях, дознанием и расследованием уголовных дел, находящихся в производстве подразделений Южного следственного управления на транспорте Следственного комитета Российской Федерации (далее – Южный СУТ СК России), Крымского следственного отдела на транспорте Главного следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Республике Крым (далее - Крымского СОТ ГСУ СК России по Республике Крым), следственных подразделений, подразделений дознания органов внутренних дел на транспорте и органов дознания таможен;

- по обеспечению участия прокуроров в судебных заседаниях при рассмотрении ходатайств дознавателей и следователей органов внутренних дел на транспорте и таможенных органов, а также руководителей, следователей Южного СУТ СК России, Крымского СОТ ГСУ СК России по Республике Крым об избрании, продлении меры пресечения, о получении разрешения на производство следственных действий.
2.6. По организации и осуществлению надзора за оперативно-розыскной деятельностью органов внутренних дел на транспорте и таможенных органов, 17 отдела («К») оперативного управления Главного управления собственной безопасности Министерства внутренних дел Российской Федерации по вопросам предупреждения, пресечения, выявления и раскрытия преступлений, совершаемых сотрудниками органов внутренних дел на транспорте.
2.7. По поддержанию государственного обвинения в ходе судебного производства по уголовным делам, по которым решение о направлении уголовного дела в суд принималось транспортным прокурором (заместителем), в соответствии с установленной компетенцией.
2.8. По обеспечению участия прокуроров в гражданском и арбитражном процессе, в рассмотрении судами административных, гражданских и арбитражных дел, дел об административных правонарушениях в порядке, определяемом соответствующими приказами Генерального прокурора Российской Федерации и Южного транспортного прокурора.
2.9. По рассмотрению обращений, содержащих сведения о нарушении законов в сфере деятельности железнодорожного, воздушного, морского, внутреннего водного транспорта и в таможенной сфере, участие в пределах компетенции в судебном рассмотрении жалоб в порядке уголовного судопроизводства.
2.10. По координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью на железнодорожном, воздушном, морском, внутреннем водном транспорте и в таможенной сфере в пределах компетенции, обеспечению взаимодействия с органами исполнительной власти, местного самоуправления и общественными организациями в целях предупреждения, выявления и пресечения правонарушений.
2.11. По организации взаимодействия и обмена информацией с прокурорами субъектов Российской Федерации, приравненными к ним военными прокурорами и прокурорами иных специализированных прокуратур с учетом межтерриториального принципа функционирования транспортных и таможенных органов, а также органов внутренних дел на транспорте, в целях согласованного проведения надзорных мероприятий.
2.12. По обращению в Генеральную прокуратуру Российской Федерации с проблемными вопросами, возникающими в практической деятельности и требующими разъяснения с учетом опыта правоприменительной практики в других регионах, внесения изменений в законодательство, правового регулирования на уровне руководителей правоохранительных органов Российской Федерации.

2.13. По проведению анализа и обобщения данных о состоянии законности и правопорядка на территории оперативного обслуживания, участия в формировании государственной и ведомственной статистической отчетности. 
2.14. По взаимодействию со средствами массовой информации в порядке, установленном приказами Генерального прокурора Российской Федерации и Южного транспортного прокурора.

3. При реализации надзорных полномочий приоритетными направлениями надзора на транспорте считать:

- исполнение законов о транспортной безопасности, безопасности движения и эксплуатации транспорта, инженерных сооружений и технических средств, непосредственно обеспечивающих его безопасное функционирование, защите прав потребителей при пользовании транспортными услугами, охране их жизни, здоровья и имущества;

- надзор за исполнением законов, регламентирующих применение таможенных процедур, осуществление таможенного и валютного контроля, контроля таможенной стоимости, порядок уплаты и взыскания таможенных пошлин, налогов и иных обязательных платежей, производство по делам об административных таможенных правонарушениях и взыскания штрафов;

- надзор за реализацией уполномоченными органами государственной политики, нормативно-правовому регулированию, управлению государственным имуществом, оказанию государственных услуг в сфере обустройства Государственной границы Российской Федерации, создания, развития и обеспечения деятельности пунктов пропуска через Государственную границу Российской Федерации и мест пересечения Государственной границы Российской Федерации, а также функции государственного заказчика в этой сфере;

- надзор за исполнением законов о сохранности федеральной собственности, закрепленной за таможенными органами, транспортными предприятиями и организациями, особое внимание обращать на пресечение злоупотреблений и хищений, нецелевое использование федерального имущества, бюджетных средств; 

- соблюдение законности при издании правовых актов территориальными подразделениями федеральных органов исполнительной власти на транспорте, органами внутренних дел на транспорте, Следственного комитета, таможенными органами, территориальными подразделениями ФГКУ Росгранстрой, Государственной инспекции по маломерным судам МЧС России;

- обеспечение надзорными средствами законности в деятельности органов внутренних дел на транспорте по борьбе с преступностью и нарушениями общественного порядка на вокзалах, в портах и на других транспортных объектах;

- проведение в указанных органах регулярных проверок учета и регистрации сообщений о преступлениях, уделяя особое внимание выявлению преступлений, укрытых от учета;
- осуществление надзора за исполнением законов об административных правонарушениях, уделяя особое внимание своевременности возбуждения дел, законности ведения производства по ним, освобождения от наказания лиц, привлекаемых к административной ответственности, прекращения производства по делам;
- в случае выявления признаков преступлений и направления материалов в соответствующие органы расследования для принятия процессуальных решений контролировать соблюдение сроков проверки, законность и обоснованность принятых решений;

- своевременное выявление и пресечение преступлений, уделяя особое внимание выявлению контрабанды и других преступлений в таможенной сфере, установлению лиц, совершивших данные преступления;

- надзор за оперативно-розыскной деятельностью органов внутренних дел и таможенных органов, обращая особое внимание на законность, обоснованность и соблюдение порядка заведения и прекращения дел оперативного учета, наличие оснований для проведения оперативно-розыскных мероприятий и полномочий у лиц, принимающих эти решения, своевременность уведомлений судей о проведении оперативно-розыскных мероприятий без разрешения судьи;

- использование в полной мере имеющихся полномочий для обеспечения эффективного надзора за процессуальной деятельностью органов дознания и предварительного следствия, своевременно проверять законность возбуждения уголовных дел и задержания подозреваемых, проведения обысков и принятия иных процессуальных решений. Обеспечить безусловное реагирование на выявленные нарушения законов, требовать их устранения и привлечения виновных лиц к ответственности;

- систематический анализ состояния прокурорского надзора за исполнением законов при приеме, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях, эффективности мер прокурорского реагирования, обоснованности отклонения требований прокурора об отмене незаконных процессуальных решений руководителями следственных органов, практики отмены постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела прокурорами и руководителями следственных органов, в том числе в связи с внесением актов прокурорского реагирования и в порядке ведомственного контроля, практики рассмотрения органами дознания и следствия постановлений прокуроров, направленных в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ для решения вопроса об уголовном преследовании;

- постоянный анализ состояния законности в транспортной и таможенной сферах, обобщение прокурорско-следственной практики по уголовным делам данной категории, а также по делам о преступлениях, связанных с исполнением служебных обязанностей должностными лицами таможенных органов и органов внутренних дел на транспорте;

- регулярное информирование общественности через средства массовой информации о принимаемых мерах по устранению нарушений законов на транспорте и в таможенной сфере.

4. Аппарату Южной транспортной прокуратуры, транспортным прокурорам:

4.1. Обеспечить незамедлительное исполнение требований приказов Генерального прокурора Российской Федерации, Южного транспортного прокурора по оповещению и выезду прокуроров на места катастроф, крушений, аварий и других происшествий на транспорте, повлекших тяжкие последствия.

4.2. В связи с распространенностью правонарушений, посягающих на безопасность движения, полетов и плавания, фактов разрушения, повреждения путей сообщения, блокирования транспортных коммуникаций осуществлять активное взаимодействие с территориальными прокурорами по их пресечению, предупреждению, устранению причин и условий, им способствующих.

4.3. Систематически анализировать состояние работы в сфере надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенных органах. 
О результатах исполнения приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 15.07.2011 № 211 «Об организации надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенной сфере» сообщать в Южную транспортную прокуратуру и Генеральную прокуратуру Российской Федерации в докладных записках об итогах работы прокуратуры за год, полугодие - 15 января и 15 июля.
5. Утвердить прилагаемые предметы ведения и перечни объектов, поднадзорных Южной транспортной прокуратуре и транспортным прокуратурам (на правах районных).

6. Полномочия структурных подразделений аппарата прокуратуры и старших помощников и помощника Южного транспортного прокурора определяются Положениями, основанными на требованиях настоящего приказа, которые утверждаются Южным транспортным прокурором.

7. При выявлении транспортными прокурорами (на правах районных) в ходе надзорной деятельности нарушений федерального законодательства, допущенных должностными лицами государственных органов, учреждений, предприятий и организаций, независимо от форм собственности, издания ими противоречащих федеральному закону правовых актов, надзор за соблюдением законности в которых, а также за законностью издаваемых ими правовых актов, возложен в соответствии с настоящим приказом на аппарат Южной транспортной прокуратуры, проекты актов реагирования Южного транспортного прокурора с приложением справок, составленных по результатам проверок, незамедлительно представлять в аппарат Южной транспортной прокуратуры.

8. Приказ Южного транспортного прокурора от 19.09.2017 № 90 «Об организации надзора за исполнением законов на транспорте и в таможенной сфере» (с последующими изменениями от 06.11.2018 № 97) с момента подписания настоящего приказа считать утратившим силу.

9. Заместителям Южного транспортного прокурора, старшему помощнику прокурора по организационным вопросам и контролю исполнения привести организационно-распорядительные документы Южной транспортной прокуратуры в соответствии с настоящим приказом.

10. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителей Южного транспортного прокурора по направлениям деятельности.

Приказ довести до сведения всех работников Южной транспортной прокуратуры.
Приказ направить для сведения в управление по надзору за исполнением законов на транспорте и в таможенной сфере Генеральной прокуратуры Российской Федерации, управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Северо-Кавказском, Приволжском и Южном федеральных округах, прокурорам субъектов Северо-Кавказского, Южного федеральных округов, Саратовской области, руководителям Южного следственного управления на транспорте Следственного комитета Российской Федерации, Главного следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Республике Крым, Управлений на транспорте МВД России по Северо-Кавказскому и Южному федеральным округам, Волгоградского, Приволжского ЛУ МВД России на транспорте, Астраханского ЛО МВД России на транспорте, 17 отдела («К») оперативного управления ГУСБ МВД России, Северо-Кавказского и Южного таможенных управлений, Крымской, Саратовской и Севастопольской таможен, Северо-Кавказской и Южной оперативных таможен.     

Транспортный прокурор

государственный советник 

юстиции 2 класса                                                                                             Г.В. Крук
