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Раздел 1. Планирование и организация работы
Деятельность органов прокуратуры области в 1 квартале 2018 года была сосредоточена на решении приоритетных задач по защите конституционных прав и свобод человека и гражданина, государственных и общественных интересов, обеспечении средствами прокурорского надзора верховенства закона и единства законности, повышении эффективности борьбы с преступностью и осуществлялась в соответствии с требованиями, вытекающими из организационно-распорядительных документов Генеральной прокуратуры Российской Федерации и прокуратуры области. 

Приоритетными направлениями в работе явились надзор за исполнением трудового законодательства, в частности, прав граждан на своевременное получение заработной платы; исполнением законодательства о противодействии коррупции; соблюдением законов об оружии; соответствием правовых актов органов государственной власти и местного самоуправления Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству; соблюдением законов при исполнении уголовных наказаний; исполнением законов о несовершеннолетних; защита прав субъектов предпринимательской деятельности; профилактика правонарушений; борьба с преступностью; обеспечение конституционных прав участников уголовного судопроизводства; воспитание и обучение кадров.

Работа органов прокуратуры области планируется по полугодиям. В планы включаются мероприятия, предусмотренные планом работы Генеральной прокуратуры Российской Федерации, а также проверки, вызванные объективной необходимостью. 

План работы прокуратуры области на 1 полугодие 2018 года содержит 18 мероприятий (1 полугодие 2017 года – 18). На основании предложений руководителей структурных подразделений прокуратуры области в 1 полугодии 2018 года запланированы 11 мероприятий или 61%, остальные – согласно плану работы Генеральной прокуратуры Российской Федерации. 


Во исполнение плана работы на 1 полугодие 2018 года подведены итоги работы органов прокуратуры области по укреплению законности и усилению противодействия преступности за 2017 год, определены задачи прокурорского надзора на 1 полугодие 2018 года; проанализировано состояние работы по наставничеству в горрайспецпрокуратурах области; с участием горрайпрокуроров проверено исполнение законодательства об оружии, обращено особое внимание на соблюдение требований законодательства, регламентирующих порядок учета и хранения легального оружия, взрывчатых веществ, а также проанализирована практика межведомственного взаимодействия правоохранительных органов области по предупреждению, выявлению, раскрытию и расследованию преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, установлению и изобличению сбытчиков, пресечению каналов нелегальной поставки оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств; с участием горрайпрокуроров проанализирована эффективность деятельности правоохранительных органов области по профилактике правонарушений и преступлений, в том числе по противодействию тяжкой насильственной преступности, алкоголизации и наркотизации населения, незаконному обороту оружия, установлению и осуществлению административного надзора, обеспечению охраны общественного порядка; с участием горрайпрокуроров проведена проверка исполнения трудового законодательства и законодательства о социальном обеспечении, особое внимание обращено на обеспечение прав работников на полное и своевременное получение вознаграждения за труд, пенсий, пособий и иных выплат, а также изучена деятельность правоохранительных и контролирующих органов по противодействию правонарушениям и преступлениям в указанной сфере правоотношений; проанализирована эффективность работы правоохранительных органов области  по выявлению, пресечению и расследованию уголовных дел о преступлениях, совершенных несовершеннолетними и в отношении несовершеннолетних, а также обобщена практика судебного рассмотрения уголовных дел данной категории, обращено особое внимание на принимаемые меры по защите детей от преступных посягательств на их половую свободу и неприкосновенность.   

  
По результатам подведения итогов работы органов прокуратуры области по укреплению законности и усилению противодействия преступности за 2017 год подготовлен доклад прокурора области Генеральному прокурору Российской Федерации. 

Фактов некачественного выполнения плановых мероприятий и нарушения сроков их проведения не допускалось. 

В 1 квартале 2018 года в прокуратуру области из Генеральной прокуратуры Российской Федерации поступило 99 заданий (запросов, поручений) (АППГ – 49), в том числе 2 – из Управления Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе (АППГ – 4).

Все задания и поручения выполнены в полном объеме с соблюдением установленных сроков. Со стороны Генеральной прокуратуры Российской Федерации нареканий к качеству их выполнения и срокам информирования о результатах исполнения поручений не поступало.

В 1 квартале 2018 года сотрудниками аппарата прокуратуры области осуществлен 1 выезд в горрайспецпрокуратуры для проведения комплексной проверки организации работы и прокурорского надзора.  Состоялось  8 выездов в прокуратуры городов и районов в связи с проведением проверок по отдельным направлениям деятельности, контрольных проверок обеспечения достоверности статистической отчетности и оказанием практической помощи, в том числе по вопросам организации надзора за уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельностью, организации работы по обеспечению участия прокуроров в рассмотрении уголовных дел судами, организации надзора за исполнением законов о несовершеннолетних, организации надзора за соблюдением законов при исполнении уголовных наказаний, не связанных с изоляцией от общества, организации работы по обучению и воспитанию кадров, надзора за законностью нормативных правовых актов и др.

Причинами организации выездов сотрудников аппарата прокуратуры области с проверками по отдельным направлениям деятельности являлись результаты анализа состояния законности и прокурорского надзора в горрайспецпрокуратурах области и необходимость принятия мер по повышению эффективности их работы.

Проверки проводились по вопросам обеспечения достоверности ведомственной и правовой статистики, осуществления прокурорского надзора в сфере противодействия коррупции, координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью, организации работы, уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельности правоохранительных органов, по другим вопросам.

Организация работы в проверенных прокуратурах признана в целом отвечающей предъявляемым требованиям. 

Вместе с тем выявлялись такие нарушения и просчеты в организации работы, как: несвоевременное реагирование на принятие должностными лицами органов предварительного расследования незаконных решений об отказе в возбуждении уголовного дела; несоответствие правовых актов органов местного самоуправления Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству; низкая результативность рассмотрения актов прокурорского реагирования, а также нарушение сроков их рассмотрения; неправильная позиция государственных обвинителей при рассмотрении уголовных дел судами; ненадлежащий надзор за исполнением судебных решений по гражданским делам; неисполнение положений, содержащихся в Регламентах проведения координационных совещаний руководителей правоохранительных органов города (района), и др.


Основными причинами выявленных нарушений являлись просчеты в организации работы на этих направлениях деятельности, отсутствие должного контроля со стороны горрайспецпрокуроров за работой подчиненных сотрудников и низкая исполнительская дисциплина.

Отмеченные недостатки обсуждались на оперативных совещаниях при руководстве прокуратуры области, вырабатывались меры по их устранению с установлением конкретных сроков. 

В целях повышения эффективности деятельности органов прокуратуры области ежеквартально обобщаются и анализируются итоги работы по всем направлениям надзора, результаты излагаются в информационных письмах, направляемых горрайспецпрокурорам, а количественные показатели работы и пояснительные записки к ним находят свое отражение в статистических сборниках. По итогам полугодия и года указанное обобщение проводится за предыдущие 5 лет, что позволяет проследить динамику состояния законности на каждом направлении надзорной деятельности с целью дальнейшего принятия мер по его совершенствованию.

Всего за указанный период подготовлено и направлено горрайспецпрокурорам 63 информационных письма (АППГ – 44), издан 1 информационно-аналитический сборник (АППГ – 1).

Для выработки рекомендаций по проблемным вопросам прокурорского надзора, правотворческой деятельности и правоприменительной практики при прокуратуре области продолжает свою работу Научно-консультативный совет, в работе которого принимают участие не только практические работники, но и представители юридической науки.

За указанный период с использованием видеоконференцсвязи проведено 12 учебно-методических семинаров, посвященных обсуждению наиболее актуальных вопросов надзорной деятельности, в том числе с участием профессорско-преподавательского состава Санкт-Петербургского юридического института - филиала Академии Генеральной прокуратуры Российской Федерации (АППГ - 12).

В соответствии с Регламентом прокуратуры Псковской области в прокуратуре области образована коллегия в составе прокурора области (председатель), его первого заместителя и заместителей (по должности), других прокурорских работников, определенных соответствующим приказом прокурора области. Ее деятельность планируется на полугодие.

На своих заседаниях коллегия обсуждает наиболее важные вопросы организации надзора по основным направлениям деятельности органов прокуратуры области; заслушивает отчеты начальников отделов, старших помощников и помощников прокурора области, городских, районных специализированных прокуроров и других работников прокуратуры; рассматривает вопросы поиска и внедрения новых форм и методов работы, подбора, расстановки и воспитания кадров.

По наиболее актуальным проблемам укрепления законности и борьбы с преступностью проводятся совместные расширенные заседания коллегии прокуратуры области.

В 1 квартале 2018 года проведено 3 плановых и внеплановых заседания коллегии прокуратуры области по 7 вопросам (АППГ - 3 и 8 соответственно).

В частности, предметом обсуждения явились:

- итоги работы органов прокуратуры области по укреплению законности и правопорядка за 2017 год;

- результаты обобщения состояния работы по наставничеству в горрайспецпрокуратурах области;

- результаты исполнения решения коллегии прокуратуры области от 03.02.2017 № 2 «Об  итогах работы органов прокуратуры области за 2016 год  и  задачах по укреплению законности и правопорядка в текущем году»;

 - результаты исполнения решения коллегии прокуратуры области от 16.03.2017 № 4 «О результатах обобщения практики ведения первичного учета с использованием модуля «Учет работы прокуроров» специального программного обеспечения государственной автоматизированной системы правовой статистики и формирования ведомственной статистической отчетности»;

- результаты исполнения решения коллегии прокуратуры области от 16.03.2017 № 5 «О результатах анализа состояния законности и достаточности принимаемых  правоохранительными органами области мер по выявлению и пресечению преступлений коррупционной направленности, в том числе совершенных должностными лицами органов государственной власти и местного самоуправления, с учетом изменений в действующем законодательстве»;

- результаты исполнения решения коллегии прокуратуры области от 16.03.2017 № 6 «О результатах анализа состояния работы по профессиональной подготовке кадров в органах прокуратуры области».

- кадровые вопросы. 

В 1 квартале 2018 года при прокуроре области либо лице, исполняющем его обязанности, проведено 11 оперативных совещаний, посвященных обсуждению вопросов организации работы по различным направлениям деятельности (АППГ – 11).

Продолжили активную работу созданные в прокуратуре области по основным направлениям деятельности 18 постоянно действующих межведомственных рабочих групп, возглавляемые руководителями прокуратуры области. 

В целях противодействия правонарушениям в различных сферах правоотношений реализовывались положения 14 Соглашений о взаимодействии прокуратуры Псковской области с органами власти, контролирующими органами и общественными организациями, в частности с Администрацией Псковской области и Псковским областным Собранием депутатов в правотворческой сфере, Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Псковской области, Следственным управлением Следственного комитета Российской Федерации по Псковской области, Счетной палатой Псковской области, Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Псковской области, Управлением Федеральной антимонопольной службы России по Псковской области, Молодежным парламентом при Псковском областном Собрании депутатов, Общественной палатой Псковской области, Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Псковской области, Уполномоченным по правам ребенка в Псковской области, Уполномоченным по правам человека в Псковской области, Великолукской епархией, Государственным бюджетным учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Псковской области».

Раздел 2. Результаты работы по координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью
В 1 квартале 2018 года проведено 1 заседание Координационного совещания руководителей правоохранительных органов области по борьбе с преступностью, на котором рассмотрено 2 вопроса (АППГ – 1 и 2 соответственно): 


- результаты анализа практики межведомственного взаимодействия правоохранительных органов области по предупреждению, выявлению, раскрытию и расследованию преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, установлению и изобличению сбытчиков, пресечению каналов нелегальной поставки оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств;  

-  результаты исполнения постановления Координационного совещания руководителей правоохранительных органов области по борьбе с преступностью от 16.03.2017 № 1 «О состоянии законности в деятельности правоохранительных и контролирующих органов области по предупреждению, выявлению, пресечению и расследованию преступлений в банковской сфере».

Фактов неисполнения решений Координационного совещания руководителей правоохранительных органов области не имелось, меры ответственности не применялись.

В 1 квартале 2018 года в целях координации деятельности правоохранительных  органов  области по борьбе с преступностью издан 1 совместный организационно-распорядительный документ:

- указание прокурора области, руководителя СУ СК РФ по Псковской области, начальника УМВД России по Псковской области и начальника УФСБ России по Псковской области от 23.03.2018 №270/15/22-у/2267/13 «Об организации расследования уголовных дел о преступлениях, предусмотренных ст.228-234 УК РФ». 

В анализируемый период совместных выездов правоохранительных органов области для производства комплексных проверок не осуществлялось.

Прокурорами городов и районов области, специализированными прокурорами активно реализовывались полномочия по координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.

Всего в указанный период проведено 28 координационных совещаний руководителей соответствующих территориальных подразделений правоохранительных органов области, на которых обсуждались наиболее актуальные вопросы борьбы с преступностью.

Результаты анализа состояния противодействия отдельным видам преступлений являлись предметом обсуждения 8 проведенных межведомственных совещаний с участием руководителей прокуратур, контролирующих и правоохранительных органов.

Активно осуществляли свою работу 146 созданных по основным направлениям деятельности в прокуратурах городов и районов области постоянно действующих межведомственных рабочих групп. 

В целях координации деятельности территориальных подразделений правоохранительных  органов  области по борьбе с преступностью на местах издано 3 совместных организационно-распорядительных документа.

Раздел 3. Результаты работы в сфере надзора за исполнением федерального законодательства

3.1. Общее состояние законности при осуществлении надзора за исполнением федерального законодательства (в том числе в сфере защиты прав и законных интересов несовершеннолетних)
При осуществлении надзора за соблюдением федерального законодательства органами прокуратуры за 3 месяца 2018 года выявлено   3965 нарушений закона (АППГ – 4 002), внесено 1757 актов реагирования (АППГ –1761).

Таким образом, по результатам работы прокуроров в первом квартале текущего года число выявленных нарушений в целом остался на прежнем уровне (снижение на 1%). Число принятых прокурорами мер реагирования в целом также осталось на прежнем уровне, что свидетельствует об активной работе прокуроров городов и районов. 
При этом отмечается снижение исковых заявлений на 51,7% (с 363 до 175). Незначительное снижение отмечается опротестованных прокурорами незаконных правовых актов с 420 до 404.
Между тем на 16,7% возросло число внесенных прокурорами представлений и привлеченных по ним к дисциплинарной ответственности должностных лиц на 35,9% (с 451 до 613).

Эффективность рассмотренных представлений по области составляет 85%.
На этом фоне выделяются прокуроры Себежского и Стругокрасненского по представлениям которых за 1 квартал 2018 года эффективность составляет 36% и 34% соответственно. 

В первом квартале текущего года прокурорами активно применялись превентивные меры защиты нарушенных прав. Так, за 3 месяца 2018 года прокурорами 80 предостережений о недопустимости нарушения закона, что на 30% больше чем в аналогичном периоде прошлого года (65).

На этом фоне обращает на себя внимание низкая активность прокуроров Гдовского, Дновского, Пустошкинского и Себежского районов, которыми такая мера реагирования не использовалась вовсе.

На 43% возросло число лиц, привлеченных к административной ответственности по постановлениям прокуроров. При этом 51 из 90 привлеченных к административной ответственности лиц (56%) приходится на прокуратуры г. Пскова, г.Великие Луки и Дновского районов.

Из указанного числа административных материалов 30 (33%) возбуждено в связи с нарушениями трудовых прав граждан

По постановлениям прокуроров Великолукского, Гдовского, Опочецкого, Пыталовского, и Себежского районов за 1 квартал 2018 года лица к административной ответственности не привлекались.  

Более того, прокурорами Гдовского, Пыталовского и Себежского районов нарушения, требующие привлечения лиц к названной ответственности не выявлялись, о чем свидетельствуют «0» показатели по числу привлеченных к административной ответственности лиц по направленным в органы контроля материалам. 

В целом взаимодействие с органами контроля в 1 квартале текущего года осуществлялось на уровне прошлого года. Если в АППГ в контрольные ведомства было направлено 74 материала проверок и требований, то в анализируемый период – 80. 

Количество материалов, направленных в следственные органы для решения вопроса об уголовном преследовании незначительно увеличилось (с 17 до 20), их эффективность также возросла. Из 20 направленных в порядке ст. 37 УПК РФ материалов по 17 возбуждены уголовные дела (эффективность – 85%, АППГ – 88%).

Положительную роль в этом сыграла процедура согласования с аппаратом прокуратуры области всех направляемых в следственные органы материалов.

В первом квартале 2018 года усилия прокуроров были сосредоточены на реализации правозащитной функции органов прокуратуры. 56% от общего числа выявленных нарушений приходится на сферу защиты прав и свобод человека и гражданина.

Не перестают быть актуальными вопросы защиты трудовых прав работников.
По информации Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Псковской области по состоянию на 01.04.2017 на территории области задолженность по оплате труда имелась на 14 предприятиях, расположенных в 3 из 24 районов области, а также в г. Пскове и г. Великие Луки.

Размер просроченной задолженности на вышеуказанную дату составил 61,9 млн. руб., из которых 16,8 млн. руб. (или 27,1%) приходится на 12 предприятия, находящихся в стадии банкротства. Задолженность в размере 29,6 млн. руб. (или 47,8%) имелась в ОАО «Псковавиа» (г. Псков), которое не поднадзорно прокуратуре области.

Согласно оперативным данным горрайпрокуроров размер долга по оплате труда на предприятиях и в организациях, не представляющих сведения в органы статистики, на 01.04.2017 имелся в 32 организациях и составил 12,3 млн. руб. перед 473 работниками.

Всего заработная плата своевременно не получена 887 работниками предприятий и организаций различных форм собственности.

Общая сумма задолженности в регионе (без задолженности ОАО «Псковавиа») в отчетном периоде соразмерна задолженности, имевшей место в аналогичном периоде прошлого года, и составляет 32,3 млн.руб. (АППГ- 32,8 млн.руб.).

В результате принятых мер прокурорского реагирования в текущем году удалось погасить задолженность по оплате труда на сумму 29,4 млн. рублей перед 1340 работниками. 

Комиссией Генеральной прокуратуры Российской Федерации (далее – Комиссия) при оказании практической помощи в организации прокурорского надзора за исполнением законодательства об оплате труда, выплате пенсий, стипендий, пособий и иных выплат выявлен ряд недостатков в осуществлении горрайпрокурорами надзора в указанной сфере.

В целях устранения недостатков выявленных  Комиссией и активизации надзора в указанной сфере прокурорам необходимо обеспечить эффективное взаимодействие с контролирующими и правоохранительными органами по оперативному обмену информацией о предприятиях, имеющих задолженность по заработной плате.

Прокурорам на основании подготовленных планов проверочных мероприятий необходимо проанализировать информацию о предприятиях и организациях, имеющих задолженность по оплате начисленных налогов и страховых сборов, а также об организациях, имеющих уровень заработной платы ниже отраслевого. При установлении фактов нарушения требований трудового законодательства принять исчерпывающий комплекс мер прокурорского реагирования, направленных на незамедлительное восстановление нарушенных прав граждан.

Несмотря на стабилизацию ситуации с аварийностью на дорогах нашего региона и имеющее место снижение общего числа произошедших ДТП, отдельным прокурорам следует обратить пристальное внимание на данные вопросы.

В первом квартале текущего года отмечается рост трех показателей аварийности на территории Невельского (ДТП с 3 до 9, погибших с 0 до 4, раненных с 4 до 9), Островского (ДТП с 5 до 15, погибших с 1 до 2, раненных с 9 до 18) и Стругокрасненского (ДТП с 6 до 13, погибших с 0 до 5, раненных с 13 до 37) районов.

Возросло количество ДТП в Великолукском районе - +66,7% (с 3 до 5), Гдовском районе - +200% (с 1 до 3), Локнянском районе – +100% (с 2 до 4). 

Однако прокурорами Великолукского и Гдовского районов нарушения в рассматриваемой сфере не выявлялись.

При этом общее количество выявленных нарушений закона и принятых мер прокурорского реагирования в сфере безопасности дорожного движения незначительно снизилось (с 285 до 265 или на 7%).

С положительной стороны следует отметить работу прокуратуры г.Пскова, которой в анализируемом периоде в суд направлено 16 исковых заявлений о прекращении действия прав на управление транспортными средствами граждан, имеющих соответствующие противопоказания

В 1 квартале текущего года отдельными прокурорами начата работа по обследованию автомобильных дорог на предмет их соответствия требованиям безопасности дорожного движения, однако учитывая общее неудовлетворительной состояние дорожного покрытия дорог в регионе, в дальнейшем необходимо данной проблеме уделить более пристальное внимание. В связи с изложенным прокуратурой области в адрес прокуроров направлено соответствующее задание.

Кроме того, в истекшем периоде текущего года прокурорами необоснованно ослаблен надзор за деятельности судебных приставов-исполнителей. Нарушения законодательства об исполнительном производстве выявлялись лишь отдельными прокурорами, что не отвечает реальному состоянию законности.

В целях активизации работы на данном направлении 10.04.2018 и.о. прокурора области издан приказ об организации надзора за деятельность судебных приставов.

Заключение контрактов с нарушением требований ч. 3 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ является одной из причин возникновения задолженности по исполненным государственным и муниципальным контрактам.

По состоянию на 01.03.2018 общий размер задолженности перед субъектами предпринимательской деятельности составлял 322,2 млн. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 21,4 млн. руб., регионального – 160 млн. руб., местных – 140,8 млн. руб. (по состоянию на 01.02.2018 – 469,9 млн. руб.). 
Общая сумма штрафных санкций и дополнительных расходов бюджетов в связи с несвоевременным исполнением контрактов превысила 30 млн. руб.

Указанное требует организации системного надзора как за соблюдением бюджетного законодательства, так и законодательства о закупках. 
С 01.01.2017 на органы Федерального казначейства, финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований возложено осуществление контроля, в том числе за соответствием информации об объеме финансового обеспечения, включенной в планы закупок, информации об объеме финансового обеспечения для осуществления закупок, утвержденном и доведенном до заказчика.

Всеми муниципальными образованиями области, за исключением                 г. Пскова и Красноармейской волости Себежского района, названые полномочия переданы Управлению Федерального казначейства по Псковской области.

Прокурорам же названных муниципальных образований необходимо на постоянной основе обеспечить надзор за процедурами заключения муниципальных контрактов, а также работой органов финансового контроля. 

Приведенные выше проблемы напрямую связаны с обеспечением защиты прав субъектов предпринимательской деятельности. 

Так, в отчетном периоде вскрыты случаи заключения государственных и муниципальных контрактов в отсутствие достаточных лимитов бюджетных обязательств.

В частности, согласно расходному расписанию на 01.01.2017  до ГКСО «Центр социального обслуживания Плюсского района по коду БК 80510020370500700244 на 2017 год доведены лимиты в размере 147 600 рублей. При этом в течение 2017 года руководителем ГКСО «Центр социального обслуживания Плюсского района» заключены договора по данной статье расходов сверх доведенных до него лимитов бюджетных обязательств на 10,5 тыс.  руб.

По результатам проверки  прокурором района внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

Продолжают иметь место случаи несвоевременной оплаты заказчиками исполненных договорных обязательств.

К примеру, 04.12.2017 Администрацией Великолукского района с ИП Григорьевым С.С. заключен муниципальный контракт на установку декоративного ограждения на братском захоронении ст. Чернозем в д. Платоново Великолукского района. Оплата должна была быть произведена в течение 15 рабочих  дней с момента приемки работ.

18.12.2017 Главой района был подписан акт о приемке на сумму 150 000 рублей.

Органом местного самоуправления произведена частичная оплата контракта  в размере 75 000 руб., оставшаяся часть задолженности до настоящего времени не погашена. 

В связи с изложенным 26.03.2018 прокурором Великолукского района в отношении должностного лица органа местного самоуправления  возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 7.32.5 КоАП РФ, которое находится на рассмотрении.

В 1 квартале 2018 года акты прокурорского реагирования в связи с несвоевременной оплатой заказчиками исполненных обязательств  внесены также прокурорами Дедовичского, Новоржевского, Новосокольнического районов, Островским межрайонным прокурором. Приняты меры к погашению задолженности.

Прокурорами г.Пскова, Стругокрасненского района, Невельским межрайонным прокурором  в отчетном периоде внесены представления в адрес заказчиков в связи с отсутствием в контрактах условий об ответственности заказчика в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, неверным определением размера штрафных санкций.

В истекшем периоде 2018 году органами прокуратуры области приняты меры к серьезной корректировке муниципальной правовой базы в области инвестиционной деятельности. Проведенная проверка в январе-феврале текущего года показала, что в 25 муниципальных районах области. нормативно-правовое регулирование инвестиционной сферы фактически не осуществляется. 

Так, в ходе проверки установлено, что до настоящего времени органами местного самоуправления муниципальные нормативные акты, устанавливающие порядок заключения специального инвестиционного контракта в соответствии с частью 4 статьи 16 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» не приняты.

Кроме того, органами местного самоуправления оставлены без внимания требования части 2 статьи 19 Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» указывающие на необходимость принятия нормативного акта устанавливающего порядок предоставления муниципальных гарантий за счет средств местных бюджетов в соответствии с представительными органами местного самоуправления.


По результатам проведенной проверки органами прокуратуры области выявлено свыше 300 нарушений закона, в целях их устранения внесено свыше 140 представлений. В настоящее время представления находятся в стадии рассмотрения.

Требует активизации применение прокурорами мер административной ответственности в сфере государственного и муниципального контроля. 

За 1 квартал 2017 года только прокурором г.Великие Луки и аппаратом прокуратуры области возбуждались административные производства по ч. 1 ст. 19.6.1 КоАП РФ.
Между тем при общем росте выявляемых нарушений закона в сфере защиты прав  субъектов предпринимательской деятельности с 114 до 229, обращает на себя внимание отсутствие нарушений закона в данной сфере у прокуроров г.Пскова, Бежаницкого, Гдовского, Дедовического, Красногродского, Куньинского, Локнянского, Новосокольнического, Печорского, Плюсского, Псковского, Пушкиногорского районов.

Проведенный анализ работы органов прокуратуры области за 1 квартал текущего года показал, что отдельные направления надзора требуют принятия дополнительных, адекватных мер, соответствующих состоянию законности.

В сложных экономических условиях особое внимание должно уделяться вопросам пополнения доходной части бюджетов всех уровней.

В марте 2018 года задолженность по федеральным налогам составила 2 278 млн.руб..

Однако результаты прокурорского надзора в названной сфере не адекватны складывающейся на территории области ситуации.

За 1 квартал 2018 года ни одним из прокуроров нарушения законодательства о налогах и сборах не выявлены.

С учетом направленного прокуратурой области задания о проведении проверки названным прокурорам необходимо оценить исполнение территориальными органами Федеральной налоговой службы налогового законодательства, а также законодательства, обеспечивающего защиту прав предпринимателей.

Активизирована работа прокуроров в сфере бюджетного законодательства.

В названной сфере за истекший период выявлено 120 нарушений закона, в целях устранения которых принесено 3 протеста, в судебные органы направлено 1 исковое заявление, внесено 60 представлений, 20 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, вынесено 1 постановление по п. 2 ч.2 ст. 37 УПК РФ.

Данная активизация работы связана с поручением прокуратуры области в части проведения проверки полноты правового регулирования на муниципальных уровнях в указанной сфере.

В дальнейшем прокурорам необходимо взять на контроль устранение нарушений приняты мерам прокурорского реагирования.

Существенно ослаблен надзор за соблюдением законодательства о государственном и муниципальном имуществе, нарушения выявлялись лишь 6 (АППГ – 10) прокурорами, что не отвечает реальному состоянию законности в названной сфере.

В данном случае необходимо активизировать работу по данному направлению.
Состояние законности в сфере ЖКХ отмечается стабильностью и небольшим ростом количества выявленных нарушений.

Всего за 1 квартал 2018 года при осуществлении надзора за соблюдением законодательства в сфере ЖКХ выявлено 365 нарушений закона (АППГ – 207), с целью устранения которых внесено 108 представлений (АППГ – 76), в суды направлено 5 исков (АППГ – 5), принесен 1 протест (АППГ – 4), по представлениям прокуроров к дисциплинарной ответственности привлечено 56 лиц (АППГ – 43), к административной ответственности по постановлениям прокуроров привлечено 18 лиц (АППГ – 2), о недопустимости нарушения законов предостережено 32 лица (АППГ – 31). Для решения вопроса об уголовном преследовании в порядке пункта 2 части 2 статьи 37 УПК РФ материалы не направлялись (АППГ  - 0).
Однако, несмотря на распространенность и разнообразие имеющихся проблем прокурорами Великолукского, Локнянского, Себежского районов выявлено менее 10 нарушений законодательства о ЖКХ.

Проверками, проведенными органами прокуратуры области в феврале 2018 года выявлены многочисленные нарушения жилищного законодательства, допускаемые управляющими организациями при обеспечении доступа к информации о своей деятельности.

В нарушение ч. 10.1 ст. 161 ЖК РФ, п.1 ст. 12 Федерального закона № 209-ФЗ, Приказа Минкомсвязи России № 74, Минстроя России № 114/пр от 29.02.2016 «Об утверждении состава, сроков и периодичности размещения информации поставщиками информации в ГИС ЖКХ»  управляющими организациями области на портале http://dom.gosuslugi.ru не размещается информация о своей деятельности при управлении МКД, в связи с чем прокурорами г. Пскова и г. Великие Луки, Бежаницкого, Великолукского, Гдовского, Дновского, Куньинского, Печорского, Плюсского, Порховского, Псковского, Пустошкинского, Пушкиногорского, Пыталовского Стругокрасненского районов, Невельским и Островским межрайонными прокурорами применялись меры  прокурорского реагирования.

В истекшем периоде 2018 года на территориях Куньинского и Плюсского районов допущены факты ненадлежащего предоставления коммунальной услуги по отоплению жилых помещений, чему способствовало отсутствие в муниципальных теплоснабжающих предприятиях неснижаемого нормативного запаса топлива.

Прокуроры указанных районов оперативно отреагировали на факты нарушений жилищного законодательства и приняли весь комплекс мер прокурорского реагирования, не допустив срыва отопительного сезона и нарушения прав граждан в поднадзорных районах. По результатам рассмотрения мер прокурорского реагирования нормативные запасы топлива на котельных обеспечены.

Необходимо отметить, что несмотря на продолжительное влияние зимнего циклона в наших широтах, и увеличение количества осадков в виде обильного снегопада и ледяного дождя, только прокурорами г. Великие Луки, Великолукского, Палкинского, Порховского, Пустошкинского, Стругокрасненского районов применялись меры превентивного характера, нацеленные на недопущение образования снежных наледей, сосулек на кровлях жилых и общественных зданий.

Прокурорами Гдовского, Дновского, Красногородского, Новосокольнического, Печорского,  Псковского, Пушкиногорского, Пыталовского, Себежского районов, а также  Островским межрайонным  прокурором в истекшем квартале меры прокурорского реагирования в виде объявления предостережений не объявлялись.

По результатам рассмотрения документов прокурорского реагирования устранено 68% нарушений закона от числа рассмотренных документов реагирования (1471 от 2132). 10% (428) нарушений не могут быть устранены.

Продолжается работа прокуроров по устранению ранее выявленных нарушений закона.

Из выявленных в 2017 году 2271 нарушений, осталось неустраненными 664, т.е. 29%. Наибольший остаток неустраненных нарушений из числа выявленных в 2017 году приходится на прокуратуры Себежского, Псковского, Новосокольнического районов.

(Приложение 1-5).

3.2. Состояние прокурорского надзора и исполнения законодательства представительными и исполнительными органами власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления в сфере нормотворчества
Прокуратурой области в январе-марте 2018 года оспорено 5 нормативных правовых актов (АППГ – 4).

Прокурорами городов и районов в январе-марте 2018 года выявлено и оспорено 229 незаконных нормативных правовых актов органов местного самоуправления (в январе-марте 2017 года – 225 актов), 63 из которых приведены в соответствие с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами, а 166 находятся в стадии рассмотрения по мерам прокурорского реагирования.

Прокуратурой области проводится правовой анализ проектов нормативных правовых актов, издаваемых органами государственной власти Псковской области. В январе-марте 2018 года на предмет законности и коррупциогенности прошли проверку 213 проектов (в январе-марте 2017 года – 222), в 24 из них выявлены незаконные или коррупциогенные нормы. В январе-марте 2018 года незаконные либо коррупциогенные нормы выявлены в 23 проектах нормативных правовых актов.
Прокурорами городов и районов в январе-марте 2018 года изучено 1232 проекта муниципальных нормативных правовых актов, из них на 138 составлены отрицательные заключения (в январе-марте 2017 года соответственно 1359 и 153), в том числе 109 заключений по причине выявления в проектах незаконных норм либо коррупциогенных факторов (в аналогичном периоде 2017 года 146 таких заключений).
В рассматриваемом периоде 2018 года прокурорами изучено 913 муниципальных нормативных правовых актов, незаконные нормы в них не выявлялись (в январе-марте 2017 г. изучено 1122 акта, в 2 из них выявлены незаконные нормы). 

В течение января-марта 2018 года прокуратурой области проведено 24 сверки соответствия региональных нормативных правовых актов федеральному законодательству в связи с его изменением (в январе-марте 2017 года – 17).

Прокурорами городов и районов в январе-марте 2018 года проведено 527 сверок (в январе-марте 2017 года – 509 сверок).
 (Приложение 6-10).
3.3. Состояние прокурорского надзора и исполнения законодательства в сфере экономики, в том числе законодательства

3.3.1. о земле
В 1 квартале 2018 года горрайпрокурорами вскрыто 9 нарушений в сфере землепользования (АППГ – 56), в целях устранения которых принесен 1 протест (АППГ – 11), внесено 4 представления (АППГ – 10), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 2 лица (АППГ – 1).

Указанные статистические  показатели не отражают реальное состояние законности в  рассматриваемой сфере.

В настоящее время горрайпрокурорами проводится проверка соблюдения действующего законодательства при распоряжении земельными участками.

Меры прокурорского реагирования в отчетном периоде принимались лишь прокурорами Куньинского и Псковского районов, Невельским межрайонным прокурором, а также аппаратом прокуратуры области.

Так, прокуратурой Куньинского района выявлен факт заключения договора аренды земельного участка, в отношении которого не осуществлен государственный кадастровый учет. Кроме того, органом местного самоуправления был нарушен порядок предварительного согласования предоставления земельного участка, определенный  ст. 39.15 ЗК РФ.

В связи с изложенным 22.01.2018 прокуратурой района в адрес Администрации сельского поселения «Жижицкая волость» внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, виновное должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

Комитетом  по управлению муниципальным имуществом Администрации Псковского района    допущен факт неверного определения территориальной  зоны, в которой расположен участок гражданина, что повлекло необоснованный отказ  в выдаче ему разрешения на строительство.

29.03.2018 прокурором Псковского района в адрес Главы района внесено представление, которое находится на рассмотрении.

Нарушения законодательства в сфере землепользования  выявлены  в деятельности Государственного Комитета Псковской области по имущественным отношениям (далее – Комитет).

В частности, приказом Комитета от 12.01.2018 № 123 утверждена схема расположения земельного участка по адресу: город Псков, улица Свердлова, у дома № 6а. Сформированный земельный участок поставлен на государственный кадастровый учет с КН 60:27:0010334:232 площадью 308 кв.м в установленных границах. 

Проведенная проверка показала, что данный участок сформирован в нарушение требований ст. 11.2 ЗК РФ, поскольку при его формировании не учтено, что  доступ к земельному участку с КН 60:27:0010334: 38 по адресу: город Псков, улица Свердлова, дом № 6а может быть осуществлен исключительно посредством использования спорного земельного участка, чем нарушены права собственника земельного участка с КН 60:27:0010334: 38. 

Вышеуказанный факт свидетельствует о вкрапливании границ земельного участка и нерациональном использовании земельных ресурсов, что противоречит целям земельного законодательства. 

Кроме того, на земельном участке с КН 60:27:0010334: 38 размещен индивидуальный жилой дом, гараж, что отражено в государственном кадастре недвижимости, техническом плане ГП ПО «БТИ».

В связи с изложенным 16.02.2018  приказ Комитета от 12.01.2018 №123 опротестован.

(Приложение 11-12).
3.3.2. о налогах и сборах
В марте 2018 года задолженность по федеральным налогам составила 1758 млн.руб.

Однако результаты прокурорского надзора в названной сфере не адекватны складывающейся на территории области ситуации.

За 1 квартал 2018 года ни одним из прокуроров нарушения законодательства о налогах и сборах не выявлены.

С учетом направленного прокуратурой области задания о проведении проверки названным прокурорам необходимо оценить исполнение территориальными органами  Федеральной налоговой службы налогового законодательства, а также законодательства, обеспечивающего защиту прав предпринимателей.

(Приложение 13-14).
3.3.3. о бюджете
Активизирована работа прокуроров в сфере бюджетного законодательства.

В названной сфере за истекший период выявлено 120 нарушений закона, в целях устранения которых принесено 3 протеста, в судебные органы направлено 1 исковое заявление, внесено 60 представлений, 20 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности, вынесено 1 постановление по п. 2 ч.2 ст. 37 УПК РФ.

Данная активизация работы связана с поручением прокуратуры области в части проведения проверки полноты правового регулирования на муниципальных уровнях в указанной сфере.

В дальнейшем прокурорам необходимо взять на контроль устранение нарушений приняты мерам прокурорского реагирования.

 (Приложение 15-16).
3.3.4. о закупках
В истекшем периоде 2018 года органами прокуратуры области в сфере исполнения законодательства о контрактной системе выявлено  147 нарушений закона (АППГ – 237), с целью устранения которых  внесено  77 представлений (АППГ – 67), опротестовано 6 незаконных правовых актов (АППГ – 31), к административной ответственности по постановлениям прокурора  привлечено 5 лиц (АППГ – 2), в порядке  п.2 ч.2 ст. 37 УПК РФ направлено 1 постановление (АППГ - 0), по результатам рассмотрения которого возбуждено  уголовное дело (АППГ – 0).

Снижение числа выявленных нарушений закона связано с уменьшением количества  опростестованных незаконных правовых актов, что в свою очередь обусловлено изменениями федерального законодательства, произошедшими с 01.01.2017. 

Наиболее часто заказчиками допускались нарушения закона при утверждении аукционной документации,   информационном обеспечении закупок, осуществлении контроля  за  приемкой товара, работ, услуг, исполнением  договорных обязательств.

По-прежнему не искоренены факты  неправомерного ухода заказчиков от проведения конкурентных процедур.

Так, проведенной прокуратурой Плюсского района проверкой установлено, что в период с января по ноябрь 2017 года Главой сельского поселения «Лядская волость» Хулкко А.В. с  ООО «Ресурс», как с единственным поставщиком, заключено 16 договоров по содержанию автомобильных дорог на территории поселения на общую сумму 1 087607,14 рублей, а также 7 договоров на оказание услуг по профилированию дорог в населенных пунктах стоимостью 630 003,36 руб.

По результатам рассмотрения постановления прокурора 06.02.2018 Псковским УФАС России  Глава сельского поселения  признан виновным в совершении правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.29 КоАП РФ, ему назначено наказание в виде штрафа в размере 25 000 рублей.
Также факты дробления закупок выявлены в 1 квартале текущего года  прокурорами г. Великие Луки  и Великолукского района.

Допускались заказчиками и иные нарушения закона при заключении контрактов  с единственными поставщиками.

В частности, 04.09.2017 Администрацией сельского поселения «Марьинская волость» (Стругокрасненский район) с ЗАО ДСПМК «Стругокрасненская», как с единственным поставщиком, заключен муниципальный контракт на  выполнение работ по восстановлению проезжей части автомобильных дорог Марьинской волости стоимостью 467 929 рублей.  

Вопреки требованиям ст. 93 Федерального закона №44-ФЗ  от 05.04.2013  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ) отчет, обосновывающий невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения подрядчика, отсутствует. 

Кроме того, контрольный орган в сфере закупок о заключении вышеуказанного контракта не уведомлялся. 

В связи с изложенным 20.03.2018 прокурором Стругокрасненского района в адрес Главы Администрации сельского поселения «Марьинская волость» внесено представление, которое находится на рассмотрении.

Администрацией Пушкиногорского района без учета требований ч.2 ст. 93 Закона №44-ФЗ о размещении извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика не менее чем за 5 дней до даты заключения контракта извещение о проведении закупки у единственного поставщика опубликовано в единой информационной системе 01.03.2018, тогда как муниципальный контракт заключен с ЧУ «Учреждение отдыха и оздоровления «Пушкиногорье» уже 05.03.2018.

Данный факт отражен в представлении в адрес руководителя органа местного самоуправления от 23.03.2018, которое находится на рассмотрении.

Выявлены в отчетном периоде случаи  необоснованного допуска заявок к участию в закупочных процедурах.

Так, прокуратурой Куньинского района установлено, что 04.12.2017  Единой постоянно действующей комиссией Администрации Куньинского района по осуществлению закупок состоялось рассмотрение единственной заявки на участие в электронном аукционе на оказание услуг по рубке (валке) леса в п. Кунья, где председателем комиссии выступила Алешина Л.А.

Единственная заявка на участие в аукционе подана ООО «Химсервис», руководителем которого является Карпова Т.А. – мать Алешиной Л.А. При этом ООО «Химсервис» в составе документов во второй части заявки на участие в электронном аукционе подана декларация, согласно которой общество подтвердило отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов.

15.12.2017 Администрацией городского поселения «Кунья» с ООО «Химсервис»  заключен контракт на выполнение работ по рубке (валке) леса в п. Кунья стоимостью 102 000 рублей, который в настоящее время исполнен. 

Таким образом, вопреки требованиям ст.ст. 39, 69 Закона №44-ФЗ заказчиком неправомерно допущена к участию в аукционе заявка ООО «Химсервис», председатель комиссии не отстранена от ее работы.

26-28 марта текущего года в отношении 6 членов комиссии возбуждены дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.2 ст. 7.30 КоАП РФ, которые находятся на рассмотрении. Кроме того, прокурором района внесено представление в адрес Главы Администрации Куньинского района.

Комиссией МП «Аварийно-ремонтный участок» г. Великие Луки в нарушение ч. 8 ст.31, ч. 7 ст. 78 Закона № 44-ФЗ не проверено ООО «ВМП», подавшее заявку на участие в запросе котировок на поставку автомобильных шин, организация допущена к конкурентной процедуре, несмотря на то, что в 2017 году привлечена к административной ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.28 КоАП РФ. По результатам рассмотрения заявок муниципальный контракт заключен с иным лицом.

В связи с выявленным нарушением  20.02.2018 прокуратурой г. Великие Луки в адрес руководителя предприятия внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, 4 лица привлечено к дисциплинарной ответственности.

Допускались заказчиками случаи несвоевременного направления информации в органы Федерального казначейства для включения в реестр контрактов.

К примеру, на основании постановлений прокурора г. Великие Луки 31.01.2018 Псковским УФАС России  заведующие МБДОУ «Детский сад № 13 общеразвивающего вида с приоритетным осуществлением деятельности по физическому развитию детей», МБДОУ «Детский сад № 8 комбинированного вида» привлечены к административной ответственности по ч. 2 ст. 7.31 КоАП РФ с назначением наказания в виде штрафа в размере 20 тыс. руб. каждой за несоблюдение 3-дневного срока направления  сведений  о расторжении  муниципальных контрактов.

Факты ненадлежащего информационного обеспечения закупок выявлены  также в деятельности заказчиков Дновского, Красногородского,  Новоржевского, Палкинского и Пушкиногорского районов.

Не всегда заказчиками применялись дополнительные требования к участникам, связанные с установлением национального режима закупок.

В частности, 07.11.2017  Главным государственным управлением юстиции Псковской области в единой информационной системе в сфере закупок размещено извещение о проведении электронного аукциона на поставку настольных ламп с начальной (максимальной) ценой контракта  44 797,5 руб.

По результатам аукциона победителем признано ООО «Монтажникплюс», предложившее цену 29 085,25 руб. Согласно заявке данного участника  предполагалась поставка товара производства КНР. Участником аукциона №3 был предложен товар  российского происхождения.

Вопреки требованиям Приказа Минэкономразвития России  от 25.03.2014 №155  «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» органом государственной власти при заключении 01.12.2017 государственного контракта с ООО «Монтажникплюс» его стоимость на 15%  снижена не была. Поскольку контракт  исполнен, 27.03.2018 в целях недопущения подобных фактов впредь прокуратурой области в адрес начальника Управления внесено представление, которое находится на рассмотрении.

Проведенной органами прокуратуры проверкой по обращению Бражко А.А. в деятельности  учреждений образования и социального обеспечения граждан Псковской области установлены нарушения действующего законодательства в части надлежащей организации приемки продуктов питания, связанные с неназначением ответственных лиц, непроведением экспертизы товара,  непринятием  мер к истребованию документов, подтверждающих соответствие поставленного товара требованиям ГОСТа.  В адрес руководителей 27 заказчиков  внесены представления, которые рассмотрены и удовлетворены, виновные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.

Имели место случаи ненадлежащего осуществления заказчиком контроля за  исполнением контрактов.

К примеру, Администрацией Стругокрасненского района 08.08.2017 заключен муниципальный контракт с ООО «СК» «КАСКАД» на выполнение работ по ремонту ул.Полевая  в р.п. Струги Красные. Срок выполнения работ установлен до 01.11.2017. Кроме того, 08.08.2017 Администрацией района заключен договор  с ООО «ГЕОРГ» на оказание работ по строительному контролю.

  Проведенная проверка показала, что подрядной организацией  ООО «СК» «КАСКАД»  контракт  в срок до 01.11.2017 не был исполнен, фактически работы продолжены до 08.12.2017. Кроме того,  работы по укладке асфальтобетонных смесей в нарушение  п.12.3 СНиП 3.06.03-85 «Автомобильные дороги»  осуществлялись в декабре при температуре воздуха минус 0,8 – минус 3,4 градуса,  выпадении снега.

В свою очередь со стороны ООО «Георг» в Администрацию района уведомления о нарушениях при проведении работ не направлялись, что свидетельствовало о неисполнении организацией условий договора на оказание услуг по строительному контролю от 08.12.2017. 

По выявленным нарушениям закона 05.03.2018 в адрес руководителя органа местного самоуправления внесено представление.
Выявлены в отчетном периоде случаи неправомерного изменения существенных условий контрактов.

Так, 15.09.2017 между Управлением городского хозяйства Администрации г. Пскова (далее – УГХ) и ООО «ПсковДорСпецСтрой» заключен муниципальный контракт  на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов в рамках реализации проекта «Формирование современной городской среды» сроком до 31.10.2017. Указанный срок выполнения работ обозначен также и в аукционной документации, которой возможность его изменения не предусмотрена. 

31.10.2017 между сторонами подписано дополнительное соглашение к муниципальному контракту, в соответствии с которым установлен новый срок выполнения работ – с даты подписания контракта по 09.11.2017. 09.11.2017 между УГХ и ООО «ПсковДорСпецСтрой» вновь заключено дополнительное соглашение, которым продлен срок выполнения работ по вышеуказанному муниципальному контракту до 21.11.2017.

Таким образом, сторонами изменено существенное условие муниципального контракта от 15.09.2017 без наличия на то законных оснований, предусмотренных ч. 1 ст. 95 Закона    № 44-ФЗ.

Указанный факт не является единичным. 

Так, 12.08.2017 между УГХ и ООО «Петростройинвест» заключен муниципальный контракт на выполнение работ по ремонту дворовых территорий, расположенных в городе Пскове, в срок до 01.12.2017.

В отсутствие законных оснований, предусмотренных частью 1 статьи 95 Федерального закона №44-ФЗ, 28.12.2017 между Управлением и ООО «Петростройинвест» заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту от 12.08.2017 в части продления срока выполнения работ до 01.06.2018.

Псковским УФАС России по результатам рассмотрения постановлений прокурора г. Пскова 12.02.2018 и 12.03.2018 начальник УГХ признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч.4 ст. 7.32 КоАП РФ,  с назначением наказания в виде штрафов в размере по 20 000 рублей.

Случаи  неправомерного изменения условий контрактов установлены также прокурором г. Великие Луки.

Аппаратом прокуратуры области выявлен факт оплаты фактически не оказанных услуг.

Установлено, что 21.04.2015 по результатам открытого конкурса ТУ Росимущества в Псковской области в лице временно исполняющей обязанности руководителя  Управления Васильевой Л.А. с ООО  «АГАТ–НК» в лице  директора общества Шакирова И.А. заключен государственный контракт №14/04-15  на оказание услуг по определению рыночной стоимости конфискованного, движимого бесхозяйного и иного имущества, обращенного в собственность государства. 





Согласно п. 1.1 контракта  объем закупаемых услуг – 1 923 объекта оценки, при этом под одним объектом оценки понимается 1 позиция одноименного товара.  В соответствии с п. 3.1 контракта  цена услуг исполнителя составила 488 000 руб. 

23.06.2015  Васильевой Л. А. и Шакировым И.А. подписан акт приема-передачи услуг,  согласно которому заказчик принял результаты работ, общая стоимость которых составила  488 000 руб.  Отчет об оценке на дату подписания акта выполнен полностью, претензий к оказанным услугам со стороны заказчика нет. 

30.06.2015 Управлением произведена оплата оказанных услуг в размере 488 000 руб.

Вместе с тем проведенная проверка показала, что отчет об оценке рыночной стоимости имущества №07-П/06.15 от 15.06.2015, подготовленный ООО «АГАТ-НК» в рамках вышеуказанного контракта,  содержит сведения  о стоимости имущества в отношении 389 объектов оценки, в связи с чем  объем фактически указанных услуг  составил  98 716, 59 руб.

Указанное свидетельствует о том, что вопреки требованиям закона оказанная услуга, не соответствующая  условиям государственного контакта, принята  заказчиком.

Размер неправомерной выплаты ООО «АГАТ-НК» составил  389 283,41 руб.

По данному факту заместителем прокурора области 09.01.2018  вынесено постановление о направлении материалов в порядке п.2 ч.2 ст. 37 УПК РФ в органы следствия, по результатам рассмотрения которого  с учетом ранее находившихся в производстве материалов 24.01.2018 следователем СЧ СУ УМВД России по Псковской области возбуждено уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 159 УК РФ.

Выявлялись в отчетном периоде факты нарушения прав субъектов предпринимательской деятельности при осуществлении закупок.

Вскрыты случаи заключения государственных и муниципальных контрактов в отсутствие достаточных лимитов бюджетных обязательств.

В частности, согласно  расходному расписанию на 01.01.2017  до ГКСО «Центр социального обслуживания Плюсского района по коду БК 80510020370500700244 на 2017 год доведены лимиты в размере 147 600 рублей. При этом в течение 2017 года руководителем ГКСО «Центр социального обслуживания Плюсского района» заключены договора по данной статье расходов сверх доведенных до него лимитов бюджетных обязательств на 10,5 тыс.  руб.

  По результатам проверки  прокурором района внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

Продолжают иметь место случаи несвоевременной оплаты заказчиками исполненных договорных обязательств.

К примеру, 04.12.2017 Администрацией Великолукского района с ИП Григорьевым С.С. заключен муниципальный контракт на установку декоративного ограждения на братском захоронении ст. Чернозем в д. Платоново Великолукского района. Оплата должна была быть произведена в течение 15 рабочих  дней с момента приемки работ.

18.12.2017 Главой района был подписан акт о приемке на сумму 150 000 рублей.

Органом местного самоуправления произведена частичная оплата контракта  в размере 75 000 руб., оставшаяся часть задолженности до настоящего времени не погашена. 

В связи с изложенным 26.03.2018 прокурором Великолукского района в отношении должностного лица органа местного самоуправления  возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 7.32.5 КоАП РФ, которое находится на рассмотрении.

В 1 квартале 2018 года акты прокурорского реагирования в связи с несвоевременной оплатой заказчиками исполненных обязательств  внесены также прокурорами Дедовичского, Новоржевского, Новосокольнического районов, Островским межрайонным прокурором. Приняты меры к погашению задолженности.

Прокурорами  г. Пскова,  Стругокрасненского района, Невельским межрайонным прокурором  в отчетном периоде внесены представления в адрес заказчиков в связи с отсутствием в контрактах условий об ответственности заказчика в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, неверным определением размера штрафных санкций.

Наиболее результативные проверки  в рассматриваемой сфере проведены прокурорами г. Пскова, Опочецкого района, Островским межрайонным прокурором.
(Приложение 17-18).
3.3.5. о государственном и муниципальном имуществе
Анализ работы органов прокуратуры области за 1 квартал текущего года показал, что в обозначенной сфере вскрыто 24 нарушения закона (АППГ – 30), в целях устранения которых опротестовано 1 незаконный правовой акт (АППГ – 1), внесено 4 представления (АППГ – 11), по результатам рассмотрения которых 2 лица привлечено к дисциплинарной ответственности (АППГ – 14), в судебные инстанции направлено 6 исковых заявлений (АППГ – 3).

При этом обращает на себя внимание, что нарушения в данной сфере правоотношений выявлены только прокурорами г. Пскова, г. Великие Луки, Дновского, Палкинского, Порховского, Пушкиногорского и Стругокрасненского районов.

Так, в истекшем периоде прокуратурой области проведена проверка деятельности государственного бюджетного профессионального образовательного учреждения Псковской области «Псковский агротехнический колледж» (далее - ГБПОУ ПО «Псковский агротехнический колледж», Учреждение) на основании информации Администрации области от 08.02.2018, поступившей в прокуратуру области 13.02.2018, о нарушениях учреждением требований законодательства в сфере распоряжения государственным имуществом.

Установлено, ГБПОУ ПО «Псковский агротехнический колледж» допускались нарушения требований Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» и гражданского законодательства при согласовании распоряжения государственным имуществом.

Согласно Уставу ГБПОУ ПО «Псковский агротехнический колледж» от 28.04.2014 №499 (далее – Устав) Учреждение является некоммерческой организацией, созданной для осуществления образовательной деятельности.

В соответствии с частями 9, 10 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996  № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» имущество бюджетного учреждения закрепляется за ним на праве оперативного управления в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации (далее – ГК РФ). При этом бюджетное учреждение не вправе распоряжаться недвижимым имуществом самостоятельно без согласия собственника, что также соотносится с положениями статей 296, 298 ГК РФ.

Частью 1 статьи 296 ГК РФ закреплено, что учреждение, за которым имущество закреплено на праве оперативного управления, владеет, пользуется этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, назначением этого имущества и, если иное не установлено законом, распоряжается этим имуществом с согласия собственника этого имущества. Аналогичные положения закреплены в Уставе Учреждения.

В силу части 3 статьи 298 ГК РФ бюджетное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться особо ценным движимым имуществом, закрепленным за ним собственником или приобретенным бюджетным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества, а также недвижимым имуществом. Остальным имуществом, находящимся у него на праве оперативного управления, бюджетное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно, если иное не установлено законом.

В нарушение перечисленных норм законодательства и положений Устава, 
ГБПОУ ПО «Псковский агротехнический колледж» в отсутствие письменного предварительного согласия органа, осуществляющего полномочия в сфере управления и распоряжения собственностью области, допустило самостоятельное распоряжение государственным недвижимым имуществом.

Так, 12.12.2016 между Учреждением и ИП Дмитриевой Е.Н. заключен договор на оказание услуг по хранению имущества со сроком действия до 30.09.2017 в помещении общежития по адресу: г. Псков, Ленинградское шоссе 24/6, с ежемесячной оплатой в размере 6 981 руб., в том числе НДС 18 %. По указанному договору передано имущество на хранение стоимостью 688 480 руб.

27.09.2017 между Учреждением и ИП Дмитриевой Е.Н. заключен договор на оказание услуг по хранению имущества со сроком действия до 01.03.2018 в помещении общежития по адресу: Ленинградское шоссе 24/6, с ежемесячной оплатой в размере 6 981 руб., в том числе НДС 18 %. По указанному договору передано имущество на хранение стоимостью 1 451 870,66 руб., задолженность по договору по состоянию на 21.02.2018 составляет в размере ежемесячной платы (6 981 руб.).

Договора на оказание услуг по хранению имущества фактически являлись притворными сделками, которые совершались с целью прикрыть сделки договоров аренды. 
Также 01.12.2017 между Учреждением и ИП Алексеевой Е.В. заключен договор на оказание услуг по хранению имущества со сроком действия до 01.02.2018 в помещении общежития №6 по адресу: Ленинградское шоссе 24/6, с ежемесячной оплатой в размере 13 000 руб., в том числе НДС 18 %. По указанному договору передано имущество на хранение стоимостью 163 500 руб.

По указанному договору на оказание услуг по хранению имущества согласие собственника на распоряжение помещением общежития №6 по адресу: г. Псков, Ленинградское шоссе, д. 24, в качестве складского помещения не получено. Учреждение с ходатайством о даче такого согласия к учредителю и собственнику не обращалось. 

С учетом изложенного 02.03.2018 по результатам данной проверки прокуратурой города Пскова в отношении директора ГБПОУ ПО «Псковский агротехнический колледж» Янкина С.А. вынесено 2 постановления по делам об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 7.35 КоАП РФ, а также 05.03.2018 в целях недопущения нарушений законодательства в сфере распоряжения государственным имуществом впредь в адрес названного должностного лица внесено представление.

 (Приложение 19-20).
3.3.6. о соблюдении прав субъектов предпринимательской деятельности
Анализ работы органов прокуратуры области за 1 квартал текущего года показал, что в обозначенной сфере вскрыто 229 нарушений закона (АППГ – 114), в целях устранения которых опротестовано 4 незаконных правовых акта (АППГ – 15), внесено 54 представления (АППГ – 19), по результатам рассмотрения которых 17 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности (АППГ – 9). Помимо этого 2 должностных лица привлечены к административной ответственности (АППГ – 4).

При этом обращает на себя внимание отсутствие нарушений закона у прокуроров г.Пскова, Бежаницкого, Гдовского, Дедовического, Красногродского, Куньинского, Локнянского, Новосокольнического, Печорского, Плюсского, Псковского, Пушкиногорского районов.

В январе текущего года прокуратурой г.Великие Луки выявлены нарушения ч. 12 ст. 9 Федерального закона № 294-ФЗ, Правил формирования и ведения реестра проверок, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.04.2015 № 415, в действиях должностных лиц муниципального земельного контроля Администрации г.Великие Луки.

Так, 25.10.2017 отделом земельных отношений КУМИ Администрации г.Великие Луки, осуществляющим муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Город Великие Луки», на основании распоряжения и.о. Главы Администрации города от 02.10.2017 № 198-р проведена плановая выездная проверка соблюдения требований земельного законодательства в отношении ЗАО «Опытный завод «Микрон», по результатам которой составлен Акт проверки от 24.10.2017 № 65. 

Однако в нарушение п.п. «а» п.13 Правил формирования и ведения реестра проверок, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.04.2015 № 415 (далее – Постановление № 415), информация о дате и номере распоряжения руководителя органа контроля о проведении проверки в отношении ЗАО «Опытный завод «Микрон» (номер плана 2017074745, номер проверки 201700620903/60170700620903), в едином реестре проверок не отражена. 

Кроме этого, в нарушение п.п. «б» и п.п. «г» п.13 Постановления № 415 в едином реестре проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в отношении ЗАО «Опытный завод «Микрон» отсутствовала информация об органе контроля (ФИО и должность), и информация об уведомлении проверяемого лица о проведении проверки с указанием даты и способа уведомления.

В отношении должностного лица муниципального земельного контроля Администрации г.Великие Луки прокуратурой города 20.01.2018 вынесено постановление об административном правонарушении по ч.3 ст. 19.6.1 КоАП РФ.

Постановлением мирового судьи от 01.02.2018 должностное лицо муниципального земельного контроля Администрации г.Великие Луки признана виновной в совершении указанного правонарушения с назначением наказания в виде предупреждения.

Прокуратурой г.Великие Луки в ходе этой же проверки выявлены аналогичные нарушения закона, допущенные должностными лицами отдела земельных отношений КУМИ Администрации г.Великие Луки, осуществляющих муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Город Великие Луки». По результатам проверки в отношении должностного лица муниципального земельного контроля Администрации г.Великие Луки прокуратурой города 20.01.2018 вынесено постановление об административном правонарушении по ч.3 ст. 19.6.1 КоАП РФ.

Постановлением мирового судьи от 01.02.2018 должностное лицо муниципального земельного контроля Администрации г.Великие Луки признана виновной в совершении указанного правонарушения с назначением наказания в виде предупреждения.

Прокуратуры городского и районного звена ориентированы на возбуждение дел об административных правонарушениях, предусмотренных ст.19.6.1 КоАП РФ, при выявлении соответствующих нарушений в деятельности контролирующих органов, в том числе при ведении единого реестра проверок.

В истекшем периоде 2018 году органами прокуратуры области приняты меры к серьезной корректировке муниципальной правовой базы в области инвестиционной деятельности. Проведенная проверка в январе-феврале текущего года показала, что в 25 муниципальных районах области. нормативно-правовое регулирование инвестиционной сферы фактически не осуществляется. 

Так, в ходе проверки установлено, что до настоящего времени органами местного самоуправления муниципальные нормативные акты, устанавливающие порядок заключения специального инвестиционного контракта в соответствии с частью 4 статьи 16 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской Федерации» не приняты.

Кроме того, органами местного самоуправления оставлены без внимания требования части 2 статьи 19 Федерального закона от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» указывающие на необходимость принятия нормативного акта устанавливающего порядок предоставления муниципальных гарантий за счет средств местных бюджетов в соответствии с представительными органами местного самоуправления.


По результатам проведенной проверки органами прокуратуры области выявлено свыше 300 нарушений закона, в целях их устранения внесено свыше 140 представлений. В настоящее время представления находятся в стадии рассмотрения.

Выявлялись в отчетном периоде факты нарушения прав субъектов предпринимательской деятельности при осуществлении закупок.

Вскрыты случаи заключения государственных и муниципальных контрактов в отсутствие достаточных лимитов бюджетных обязательств.

В частности, согласно  расходному расписанию на 01.01.2017  до ГКСО «Центр социального обслуживания Плюсского района по коду БК 80510020370500700244 на 2017 год доведены лимиты в размере 147 600 рублей. При этом в течение 2017 года руководителем ГКСО «Центр социального обслуживания Плюсского района» заключены договора по данной статье расходов сверх доведенных до него лимитов бюджетных обязательств на 10,5 тыс.  руб.

  По результатам проверки  прокурором района внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

Продолжают иметь место случаи несвоевременной оплаты заказчиками исполненных договорных обязательств.

К примеру, 04.12.2017 Администрацией Великолукского района с ИП Григорьевым С.С. заключен муниципальный контракт на установку декоративного ограждения на братском захоронении ст. Чернозем в д. Платоново Великолукского района. Оплата должна была быть произведена в течение 15 рабочих  дней с момента приемки работ.

18.12.2017 Главой района был подписан акт о приемке на сумму 150 000 рублей.

Органом местного самоуправления произведена частичная оплата контракта  в размере 75 000 руб., оставшаяся часть задолженности до настоящего времени не погашена. 

В связи с изложенным 26.03.2018 прокурором Великолукского района в отношении должностного лица органа местного самоуправления  возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 7.32.5 КоАП РФ, которое находится на рассмотрении.

В 1 квартале 2018 года акты прокурорского реагирования в связи с несвоевременной оплатой заказчиками исполненных обязательств  внесены также прокурорами Дедовичского, Новоржевского, Новосокольнического районов, Островским межрайонным прокурором. Приняты меры к погашению задолженности.

Прокурорами г.Пскова, Стругокрасненского района, Невельским межрайонным прокурором  в отчетном периоде внесены представления в адрес заказчиков в связи с отсутствием в контрактах условий об ответственности заказчика в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств, неверным определением размера штрафных санкций.

(Приложение 21-22).

3.4. Состояние прокурорского надзора и исполнения законодательства в сфере соблюдения прав и свобод человека и гражданина, в том числе законодательства

3.4.1. об оплате труда
В январе-марте 2018 года органами прокуратуры области в сфере оплаты труда выявлено 369 нарушений закона (АППГ - 245), в суды направлено 47 исковое заявление (АППГ - 191), принесено 10 протестов (АППГ - 0), внесено 133 представлений (АППГ - 26), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 97 лиц (АППГ - 9), объявлено 16 предостережений (АППГ - 9), в административном порядке наказано 19 лиц (АППГ - 6). В порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ в органы следствия в связи с несвоевременной выплатой заработной платы направлено 3 материала (АППГ - 1), уголовные дела не возбуждались (АППГ - 0).

Увеличение количества выявленных нарушений закона по отношению к показателям 2017 года объясняется принятыми прокуратурой области мерами к активизации надзорной деятельности на указанном направлении.

По-прежнему акцент в надзорной деятельности сделан на принятие мер превентивного характера, что в ряде случаев не позволило допустить возникновение долгосрочной задолженности по оплате труда.

По информации Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Псковской области по состоянию на 01.04.2018 на территории области задолженность по оплате труда имелась на 14 предприятиях, расположенных в 2 из 24 районов области, а также в г. Пскове и г. Великие Луки.

Размер просроченной задолженности на вышеуказанную дату составил 50,9 млн. руб. (АППГ – 23,8 млн. руб.).

Задолженность в размере 29,6 млн. руб. или 58,1% (АППГ – 7 млн. руб. или 29,4%) имелась в ОАО «Псковавиа» (г. Псков), которое не поднадзорно прокуратуре области.

Заработную плату своевременно не получили 1362 работника (АППГ - 1062).

Органами прокуратуры для сбора и анализа данных в рассматриваемой сфере правоотношений осуществляется еженедельный мониторинг ситуации. 

В этих целях изучается статистическая информация, предоставляемая органами государственной власти и местного самоуправления, контролирующими и правоохранительными органами, а также иные сведения, содержащиеся в публикациях средств массовой информации, обращениях граждан.

Согласно оперативным данным горрайпрокуроров размер долга по оплате труда на предприятиях и в организациях, не представляющих сведения в органы статистики, на 01.04.2018 имелся в 32 организациях и составил 12,3 млн. руб. перед 473 работниками.

Общая сумма задолженности в регионе в отчетном периоде увеличилась на 113,8 % или на 27,1 млн. руб. к размеру задолженности, имевшей место в аналогичном периоде прошлого года.

Причиной образования задолженности по заработной плате является тяжелое и нестабильное финансовое состояние предприятий, отсутствие своевременной оплаты по договорам от контрагентов, недостаток собственных оборотных средств.

В результате принятых мер прокурорского реагирования в текущем году удалось погасить задолженность по оплате труда на сумму 29,4 млн. руб. (АППГ – 42 млн. руб.).

В целях недопущения обострения социальной обстановки в связи с невыплатой заработной платы горрайпрокурорами в январе-марте 2018 года с трудовыми коллективами предприятий-должников проведено 5 встреч. Работники организаций информировались о состоянии законности на поднадзорной территории, о правах и обязанностях сторон трудового договора, в т.ч. негативных последствиях заключения гражданско-правовых договоров при фактическом осуществлении трудовой деятельности, гарантиях и способах защиты нарушенных трудовых и социальных прав.

В 2018 году продолжила свою работу созданная при прокуратуре области межведомственная рабочая группа по вопросам защиты прав граждан на своевременную и в полном объеме выплату заработной платы. В анализируемом периоде проведено 1 заседание указанной группы, на котором заслушаны горрайпрокуроры, представители контролирующих и надзорных органов, руководители предприятий-должников, выработаны меры по погашению имеющейся задолженности, в том числе, в каждом конкретном случае обсуждена возможность взыскания имеющейся дебиторской задолженности.

В работе на рассматриваемом направлении деятельности задействованы возможности межведомственных комиссий, созданных при Администрации области и местных администрациях, на которых заслушиваются руководители предприятий-должников и компетентных органов, обсуждаются проблемные вопросы в сфере оплаты труда и совместно вырабатываются реальные способы их решения. Заседания указанных комиссий проводится ежеквартально.

В состав межведомственных комиссий, как правило, входят представители Администраций городов и районов, налоговых и правоохранительных органов, пенсионного фонда, службы судебных приставов, центров занятости и др. Повсеместно в работе комиссий принимают участие горрайпрокуроры. На их заседания вызываются руководители, собственники, арбитражные управляющие предприятий, имеющих задолженность по оплате труда.

Органами прокуратуры области налажен постоянный надзор за своевременностью и полнотой выплаты заработной платы, с учетом сложившейся ситуации особое внимание уделяется организациям, находящимся в стадии банкротства.

По данным Государственной инспекции труда в Псковской области в 1 квартале 2018 года при проведении проверок соблюдения трудового законодательства, фактов скрытых форм оплаты труда не выявлено. 

Органами прокуратуры области по-прежнему выявляются нарушения закона в части полноты и своевременности выплаты заработной платы.

Наибольший размер задолженности по заработной плате приходится предприятие-банкрот ЗАО «Псков Гидроэлектромонтаж», расположенное в Дедовичском районе Псковской области.

Вышеуказанное юридическое лицо имеет задолженность по заработной плате перед 66 бывшими работниками в размере 6181 тыс. рублей.

Задолженность перед работниками предприятия возникла в связи с неблагополучной социально-экономической ситуацией в стране и, как следствие, минимальным количеством заключенных с 2014 года контрактов.

Дебиторская задолженность вышеуказанного юридического лица составляет 32 млн. руб., из них 27 млн. руб. приходится на организации-банкроты. Требования ЗАО «Псков ГЭМ» включены в реестр требований кредиторов организаций–банкротов. 

С августа 2016 конкурсным управляющим проводится реализация имущества должника.

Постановлением  14 Арбитражного апелляционного суда от 31.07.2017  определением  Арбитражного суда Псковской области от 07.11.2016 оставлено в силе. Рыночная стоимость 6 единиц техники согласно экспертному заключению  4368,25  тыс. руб. 

22.09.2017 проведена инвентаризация данного имущества, готовятся документы для проведения оценки его рыночной стоимости. После проведения оценки указанное имущество будет выставлено на торги.

08.12.2017 года состоятся открытые торги в форме электронного аукциона открытого по составу участников и форме предложения цены, по принципу повышения цены, по продаже имущества ЗАО «Псков Гидроэлектромантаж»,а именно 6 транспортных средств на общую сумму 4 368 250 руб., и право требования (начальная цена 50 000 руб.)

08.12.2017 проведены открытые электронные торги в форме электронного аукциона по 8-14 лотам:- по 8 – 12  лотам торги не состоялись ввиду отсутствия заявок; по 13 лоту победителем признан Петров С.И. по цене 310180 руб.; по 14 лоту победителем признана Семикова С.В. по цене 162500 руб.

08.02.2018 состоялись открытые торги в форме аукциона. Торги по лоту №8,9,10.12 не состоялись ввиду отсутствия заявок, торги по лоту № 8 не состоялись по причине того, что к участию в торгах был допущен только один участник Николаев В.Н., ему направлено предложение заключить договор купли-продажи по предложенной цене.

Четырнадуать предприятий не осуществляют финансово-хозяйственную деятельность и находятся в различных стадиях банкротства: ООО «Архстройпроект» (0,3 млн. руб.), ООО «Ремстрой-2» (0,1 млн. руб.), АО «Ростэк-Псков» (0,5 млн. руб.), ООО «Великолукские ткани» (4,2 млн. руб.), ОАО «Великолукская ДЭП» (1,2 млн. руб.), ООО «Великолукский кирпичный завод-1» (1,0 млн. руб.). 

Размер задолженности по оплате труда в текущем квартале 2018 года продиктован, в первую очередь, суммой задолженности ООО «ОКЗ Холдинг» (более 3 млн. руб. при совокупной сумме задолженности в 9,9 млн. рублей). 

Установлено, что заработная плата работникам за декабрь 2017 года, январь-февраль 2018 года в полном объеме не выплачена, в связи с чем, в целях устранения выявленных нарушений закона прокуратурой города в адрес руководителя ООО «ОКЗ Холдинг» внесено представление от 22.03.2018, которое на данный момент находится на рассмотрении.

Прокуратурой проведена проверка по обращению Хорошилина М.С. о невыплате расчета при увольнении ООО «ОКЗ Холдинг». По результатам проведенной проверки 30.03.2018 прокуратурой города направлено заявление о выдаче судебного приказа на сумму 54212 рублей в мировой суд.

По-прежнему нестабильной остается финансовое положение ООО «Псковгеокабель», что вызывает задержки заработной платы сотрудникам предприятия.

Так, согласно Положению об оплате труда работников ООО «Псковгеокабель» заработная плата выплачивается два раза в месяц: за первую половину месяца - аванс) – последнее число текущего месяца, за вторую половину месяца (заработная плата)-15-е число месяца, следующего за расчетным.

В ходе мониторинга установлено, что ООО «Псковгеокабель» заработная плата за февраль 2018 года на общую сумму 1,450 тыс. руб. выплатило с нарушением установленного срока, в связи с чем 29.03.2018 прокуратурой города объявлено предостережение руководителю указанного предприятия.

ООО «Ордена Ленина трест «Нефтепроводмонтаж» также поставлено на постоянный контроль со стороны прокуратуры города Пскова. По поступившим в прокуратуру обращениям граждан, прокуратурой города проведены проверки, в ходе которых выявлены факты несвоевременной выплаты заработной платы.

28.02.2018 в адрес заместителя генерального директора по финансовым вопросам указанного предприятия внесено представление об устранении нарушений требований трудового законодательства, которое рассмотрено и удовлетворено. 13.03.2018 заместителем прокурора города возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 7 статьи 5.27 КоАП РФ, которое рассмотрено мировым судом и удовлетворено. Заместителю генерального директора по финансовым вопросам назначено административное наказание в виде штрафа.

Сумма задолженности по заработной плате за период с февраля 2018 года по март 2018 года в ООО «Ордена Ленина трест «Нефтепроводмонтаж» составляла более 19,278 тыс. руб., однако в рамках устранения нарушений трудового законодательства, указанных в представлении от 28.02.2018, была погашена уже в марте 2018 года.В настоящее время предприятие задолженности по заработной плате не имеет, о чем еженедельно уведомляет прокуратуру города.

В 2018 году на исполнении МОСП ИОВИП находились исполнительные производства о взыскании заработной платы на общую сумму 25 млн. рублей. В организации-должники службой судебных приставов-исполнителей совместно с инспекторами МИФНС №1 России по Псковской области и прокуратурой города осуществлены выходы в адрес должников. В ходе проверки установлено, что большинство организаций по месту регистрации юридического лица отсутствуют, в связи с чем перед налоговым органом постановлен вопрос о внесении в ЕГРЮЛ записи о недостоверности адреса юридического лица.

В январе-марте 2018 года случаев выплаты заработной платы «в конвертах» не установлено.

Горрайпрокурорами совместно с представителями Государственной инспекции труда в Псковской области, исполнительных органов местного самоуправления, правоохранительных органов и профсоюзных организаций в целях снижения неформальной занятости, выявления случаев выплаты «серых зарплат» в январе-марте 2018 года проведены проверки соблюдения трудового законодательства на 5 предприятиях и организациях, расположенных на территории области.

Прокуратурой области, в соответствии с планом работы на первое полугодие 2018 года в марте текущего года в порядке контроля проведена проверка деятельности Государственной инспекции труда в Псковской области (далее - Инспекция).

Установлено, что государственными инспекторами труда по-прежнему допускаются нарушения требований Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Закон № 294-ФЗ).

Приказом Федеральной службы по труду и занятости от 31.03.2017 № 152 утверждено «Положение о территориальном органе Федеральной службы по труду и занятости – Государственной инспекции труда в Псковской области» (далее - Положение).

В соответствии с пунктом 2 Положения Инспекция труда является территориальным органом Федеральной службы по труду и занятости, осуществляющим ее полномочия на территории Псковской области.

Пунктом 10.22 Положения определено, что Инспекция труда подготавливает и предоставляет в Федеральную службу по труду и занятости в установленном порядке помимо прочего статистическую отчетность.

Статьей 10 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» (далее – Федеральный закон № 8-ФЗ) установлена обязанность для государственных органов по размещению информации о своей деятельности посредством сети «Интернет» на официальных сайтах.

В силу статьи 11 Федерального закона № 8-ФЗ основными требованиями при обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов является достоверность предоставляемой информации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.2009 № 953 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти» (далее – постановление Правительства РФ № 953) на федеральные органы исполнительной власти также возложена обязанность по обеспечению достоверности и своевременности обновления размещаемой в сети Интернет информации о своей деятельности.

Во исполнение требований статьи 10 Федерального закона № 8-ФЗ Федеральной службой по труду и занятости издан приказ от 09.09.2015 № 248 «О едином информационном портале Федеральной службы по труду и занятости в сети Интернет» (далее – Приказ Роструда № 248).

Приказом Роструда № 248 установлен регламент наполнения единого информационного портала Федеральной службы по труду и занятости, включающий в себя официальный сайт Роструда и официальные сайты территориальных органов Роструда.

Согласно пункту 1.1 (раздела II) приказа Роструда № 248 официальный сайт территориального органа Роструда является информационной системой общего пользования, размещенной в сети Интернет и входящей в состав единого информационного портала Роструда.

В соответствии с пунктом 1.4 (раздела II) приказа Роструда № 248 размещение на официальном сайте информационных материалов осуществляется в соответствии с требованиями Федерального закона № 8-ФЗ и постановления Правительства Российской Федерации № 953.

Требованиями пункта 2 (раздела II) приказа Роструда № 248 установлено, что информационные материалы для размещения на официальном сайте территориального органа Роструда подготавливаются его должностными лицами. Анализ и систематизацию информации, подлежащей размещению на официальном сайте территориального органа Роструда, осуществляет должностное лицо, ответственное за взаимодействие со средствами массовой информации и связи с общественностью. Непосредственное размещение информации на официальном сайте осуществляется должностным лицом, ответственным за техническое сопровождение официального сайта.

Пунктом 2.8 (раздела II) приказа Роструда № 248 определено, что все информационные материалы, размещаемые на официальном сайте территориального органа Роструда, согласовываются лично с руководителем территориального органа Роструда либо должностным лицом, исполняющим его обязанности.

В перечень обязательных сведений (информационных материалов), подлежащих размещению на официальном сайте территориального органа Роструда в соответствии с пунктом 3 (раздела II) приказа Роструда № 248 входит список недобросовестных работодателей, который поддерживается в актуальном состоянии, а периодичность проверки актуальности - ежемесячно до 15 числа месяца, следующего за истекшим.

По состоянию на 07.02.2018 на официальном сайте Инспекции труда в разделе «список недобросовестных работодателей» размещена информация только в отношении респондентов государственной статистической отчетности со ссылкой на данные Псковстата.

Данные об актуальности размещенной информации, а также перечень иных хозяйствующих субъектов, не являющихся респондентами, но имеющих задолженность по сведениям Инспекции труда, отсутствует.

Кроме того, реестры Инспекции труда содержат сведения в отношении организаций, зарегистрированных на территории г. Москвы, проверка в отношении которых последний раз проводилась в 2015 году. Статус данных организаций, согласно реестру Инспекции труда указан, как не осуществляющие деятельность.

Таким образом, должностными лицами Инспекции труда допущены нарушения требований законодательства о размещении информации о своей деятельности.

Также проверкой вскрыты факты нарушения должностными лицами Инспекции труда требований законодательства, регулирующего вопросы осуществления государственного контроля (надзора), в части подготовки ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

В соответствии с частью 2 статьи 9 Федерального закона № 294-ФЗ плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 утверждены Правила подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (далее -  Правила).

Установлено, что Инспекцией труда в ноябре 2016 года проведена плановая проверка соблюдения ЗАО «Металлообрабатывающий завод» (ИНН 6005003239) требований трудового законодательства и иных нормативных актов содержащих нормы трудового права.

В нарушение вышеуказанных требований закона Инспекцией труда ЗАО «Металлообрабатывающий завод» (ИНН 6005003239) включено в план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2017 год.

В январе 2017 в ходе рассмотрения прокуратурой области заявления директора вышеуказанного юридического лица о правомерности проверки, запланированной с нарушением периодичности, установленной частью 2 статьи 9 Федерального закона № 294-ФЗ, Инспекцией труда принято решение об исключении ЗАО «Металлообрабатывающий завод» (ИНН 6005003239) из плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2017 год.

В этих целях Инспекцией труда в прокуратуру области 27.01.2017 направлено предложение об исключении из плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2017 вышеуказанного юридического лица, в качестве основания указано – ошибочное включение в план.

Как следует из пункта 7 Правил, внесение изменений в ежегодный план допускается только в случае невозможности проведения плановой проверки деятельности юридического лица и индивидуального предпринимателя в связи с ликвидацией или реорганизацией юридического лица, прекращением юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем деятельности, эксплуатации (использования) объектов защиты, объектов использования атомной энергии, опасных производственных объектов, гидротехнических сооружений, подлежащих проверке, а также с наступлением обстоятельств непреодолимой силы.

Основание для внесения изменений в ежегодный план, приведенное Инспекцией труда, пунктом 7 Правил не предусмотрено, соответственно правовых оснований для исключения планового проверочного мероприятия Инспекции труда в отношении ЗАО «Металлообрабатывающий завод» (ИНН 6005003239) не имелось.

По-прежнему должностными лицами контрольного ведомства допускаются нарушения требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ).

Установлено, что в ходе внеплановой документарной проверки по обращениям  Булавиной Т.В. и Красовской З.И от 28.12.2017 подтвердился факт нарушения ГП ПО «Псковпассажиравтотранс» и исполнительном органом юридического лица – генеральным директором предприятия Питиримовым А.В. требований статей 22, 136 и 236 Трудового кодекса Российской Федерации (далее – ТК РФ).

В ГП ПО «Псковпассажиравтотранс» установлены следующие сроки выплаты заработной платы: 30 число каждого месяца - срок выплаты заработной платы за первую половину месяца, 25 число следующего месяца – срок выплаты заработной платы за вторую половину месяца. 

Работодателем допущено нарушение указанных сроков выплаты заработной платы за ноябрь 2017 года, а именно: заработная плата за первую половину ноября 2017 выплачена работникам предприятия, в том числе заявителям, 04.12.2017, заработная плата за вторую половину ноября 2017 выплачена 22.12.2017.

Заработная плата перечислена работникам предприятия без денежной компенсации, предусмотренной статьей 236 ТК РФ.

До начала проверки Инспекции труда работодатель добровольно устранил нарушения закона, 13 и 28 декабря 2017 года начислил и выплатил работникам денежную компенсацию за задержку выплаты заработной платы.

Таким образом, юридическим лицом и руководителем предприятия-должника до начала проверки контрольного органа приняты меры к устранению нарушений закона и восстановлению нарушенных трудовых прав работников. 

По результатам проверки и.о. начальника отдела правового надзора и контроля Инспекции труда Борисенко И.Ю. 01.02.2018 в отношении ГП ПО «Псковпассажиравтотранс» и генерального директора предприятия Питиримова А.В. вынесены постановления о назначении административного наказания №70/2017/165/8 и № 70/2017/165/7, виновные лица привлечены к ответственности в виде административных штрафов в размере 30 тыс. руб. и 10 тыс. руб. соответственно.

В целях устранения и недопущения впредь вышеуказанных нарушений закона прокуратурой области в адрес руководителя Государственной инспекции труда в Псковской области 09.02.2018 внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, виновные должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности

 (Приложение 23-24)

3.4.2. об охране труда
В январе – марте 2018 года органами прокуратуры области в сфере охраны труда выявлено 39 нарушения закона (АППГ - 92), в целях устранения которых внесено 13 представление (АППГ - 13), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 14 должностных лиц (АППГ – 5), принесено 6  протестов  (АППГ – 0), в суд исковые заявления не направлялись (АППГ - 1), предостережения не объявлялись (АППГ - 0), к административной ответственности привлечено 1  виновное лицо (АППГ – 1).

Всего из вышеуказанного количества выявленных в первом квартале 2018 года нарушений закона устранено 23 (АППГ - 14).

Данные показатели работы свидетельствует об активизации прокурорского надзора в указанной сфере правоотношений.

По оперативной информации Государственной инспекции труда в Псковской области в январе-марте 2018 года на территории области согласно извещениям, поступившим в орган государственного контроля, произошло 11 несчастных случаев (АППГ - 3).

Органами прокуратуры области по-прежнему выявляются нарушения в сфере охраны труда.

Так, прокуратурой Великолукского района в порядке осуществления надзора за соблюдением законодательства регулирующего вопросы охраны труда проведена проверка в  обществе с ограниченной ответственностью «Комша».  

Обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны труда возлагаются на работодателя (статья 212 Трудового кодекса РФ).

Согласно статье 273 Трудового Кодекса РФ руководитель организации в соответствии с Трудовым кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, учредительными документами юридического лица (организации) и локальными нормативными актами осуществляет руководство этой организацией, в том числе выполняет функции ее единоличного исполнительного органа.

В нарушение п. 5.4 ГОСТ 12.0.004-90 утвержденного Постановлением Государственного комитета СССР по управлению качеством продукции и стандартам от 5 ноября 1990 г. N 2797 юридическое лицо не имеет разработанной и утвержденной в установленном порядке  программы обучения по охране труда руководителей и специалистов предприятия на основе типовых программ. 

В ООО не проводится периодическое ежегодное обучение работников рабочих профессий по оказанию первой помощи пострадавшим, что является нарушением пункта 2.2.4 Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций, утвержденного Постановлением Минтруда РФ N 1, Минобразования РФ N 29 от 13.01.2003г. 

В нарушение п. 7.1.2 ГОСТ 12.0.004-90 утвержденного Постановлением Государственного комитета СССР по управлению качеством продукции и стандартам от 5 ноября 1990 г. N 2797 в муниципальном предприятии не оборудован уголок по охране труда.

В соответствии со статьей 221 ТК РФ на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, работникам бесплатно выдаются прошедшие обязательную сертификацию или декларирование соответствия специальная одежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты, а также смывающие и (или) обезвреживающие средства в соответствии с типовыми нормами, которые устанавливаются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

Согласно пункту 4 Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, утвержденных Приказом Минздравсоцразвития России от 01.06.2009 № 290н (далее по тексту - Межотраслевые правила), работодатель обязан обеспечить приобретение и выдачу прошедших в установленном порядке сертификацию или декларирование соответствия СИЗ работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, обязан организовать надлежащий учет и контроль за выдачей работникам СИЗ в установленные сроки.

В соответствии с пунктом 9 Межотраслевых правил работодатель обязан обеспечить информирование работников о полагающихся им СИЗ. При проведении вводного инструктажа работник должен быть ознакомлен с указанными Правилами, а также с соответствующими его профессии и должности типовыми нормами выдачи СИЗ.

В нарушение данной нормы, работники ООО «Известпром» (Порховский район) не информированы о полагающихся им СИЗ, не ознакомлены с указанными Правилами, а также с соответствующими их профессии и должности типовыми нормами выдачи СИЗ.

Согласно пункту 13 Межотраслевых правил выдача работникам и сдача ими СИЗ фиксируются записью в личной карточке учета выдачи СИЗ.

В нарушение указанных норм в личных карточках учета выдачи СИЗ не указаны Типовые отраслевые нормы, в соответствии с которыми производится выдача СИЗ, номер сертификата соответствия СИЗ, дата выдачи и сдачи.

В силу пункта 29 Межотраслевых правил работодатель обеспечивает испытание и проверку исправности СИЗ, а также своевременную замену частей СИЗ с понизившимися защитными свойствами. После проверки исправности на СИЗ ставится отметка (клеймо, штамп) о сроках очередного испытания.

Вместе с тем, ООО «Известпром» данные требования не выполняются.

В целях устранения выявленных нарушений в адрес директора общества 26.03.2018 внесено представление, которое находится в стадии рассмотрения.

Необходимо отметить, что, несмотря на распространенность нарушений закона прокурорами Бежаницкого, Гдовского, Дедовичского, Дновского, Себежского и Стругокрасненского районов не выявлено ни одного нарушения закона в сфере охраны труда.

Прокурорами Дновского, Плюсского, и Пыталовского районов нарушения в рассматриваемой сфере отношений не выявлялись как в отчетном периоде, так и в первом квартале 2017 года.

С учетом изложенного, указанным прокурорам во втором квартале 2018 года необходимо активизировать работу на рассматриваемом направлении надзора.
 (Приложение 25-26).
3.4.3. о выборах (при проведении избирательных компаний)
В Псковской области приняло участие в голосовании 65,32% от числа зарегистрированных избирателей.

За Путина В.В. проголосовало 75,05%; за Грудинина П.Н. – 11,44%; за Жириновского В.В. – 6,87%; за Собчак К.А. – 1,68%; за Явлинского Г.А. – 1,61% ;за Титова Б.Ю. – 0,77%; за Бабурина С.Н. – 0,86%%, за Сурайкина М.А. – 0,81%.

В целях пресечения и устранения нарушений, препятствующих проведению  выборов Президента Российской Федерации, обеспечения соблюдения общественного порядка и безопасности, пресечения попыток незаконной агитации и несогласованных публичных мероприятий, а также координации действий городских и районных прокуроров в случае возникновения чрезвычайных происшествий и ситуаций, прокурором области 16.01.2018 издан приказ № 26 о мерах по организации надзора за соблюдением избирательного законодательства. 

Прокуратурой области, районными и городскими прокурорами организовано взаимодействие с избирательными комиссиями, органами государственной власти (горрайпрокурорами – с  органами местного самоуправления) и правоохранительными органами.

16.01.2018 в целях обеспечения законности и координации деятельности правоохранительных органов и органов государственной власти области на период избирательной кампании Президента Российской Федерации, приказом  прокурора области № 25 образована межведомственная рабочая группа.

В период избирательной кампании  прокуратурой области в феврале – марте 2018 года проведено 2 заседания межведомственной рабочей группы, на которых обсуждены проблемные вопросы. 

В свою очередь прокурорами городов и районов в целях своевременного выявления и пресечения правонарушений в сфере законодательства о выборах, оперативного анализа поступающей информации о состоянии законности и обмена ею, организации взаимодействия с избирательными комиссиями области созданы рабочие группы с участием представителей правоохранительных органов и органов местного самоуправления.

Ежедневно органами прокуратуры области проводится мониторинг публикуемой в СМИ информации в целях предупреждения либо устранения нарушений избирательного законодательства. Результаты мониторинга свидетельствуют, что на отчётный период материалов, содержащих сведения о возможных либо допущенных нарушениях законодательства о выборах, не имеется.

При проверке региональных и муниципальных нормативных правовых актов на предмет соответствия требованиям законодательства о выборах, норм, противоречащих требованиям федерального законодательства, не выявлено.

В период избирательной кампании в органы прокуратуры поступило 1 обращение о нарушениях законодательства о выборах в процессе избирательной компании выборов Президента Российской Федерации:

1) 06.03.2018 в прокуратуру города Пскова поступило обращение председателя ТИК г.Пскова Кротова В.М. о принятии мер к бывшему члену участковой избирательной комиссии Варфоломеевой В.И. и неустановленному лицу, осуществлявшего видеосъемку несовершеннолетних. 

В ходе проверки установлено, что в ТИК города Пскова обратилась координатор Национального общественного мониторинга Псковской области Лебедева Н.В., которой в сети Интернет найден видеоролик о раздаче информационных материалов о предстоящих выборах учащимися школы №1 г.Пскова. Как пояснили школьники, данный агитационный материал им выдал их учитель Варфоломеева В.И., являющаяся членом участковой избирательной комиссии №4.

В своем обращении Лебедева Н.В. просила пресечь незаконные действия, связанные с распространением в городе Пскове информационных материалов по выборам Президента Российской Федерации, принять соответствующие меры к члену участковой избирательной комиссии, а также в отношении гражданина, снимавшего видео, который проводил провокационный, формирующий мнение о кандидатах, опрос несовершеннолетних.

По итогам рассмотрения данного обращения 03.03.2018 ТИК г.Пскова постановила вывести из состава участковой избирательной комиссии №4 Варфоломееву В.И., направить обращение в прокуратуру города для проведения проверки по указанным в обращении Лебедевой Н.В. фактам, что подтверждается соответствующим постановлением ТИК г.Пскова от 03.03.2018 №39/275.

Впоследствии указанное обращение, поступившее в прокуратуру города Пскова 06.03.2017, направлено 07.03.2018 в УМВД России по городу Пскову для решения вопроса о привлечении при наличии оснований к установленной законом ответственности бывшего члена участковой избирательной комиссии и лица, проводившего видеосъемку и провокационный опрос несовершеннолетних.

По результатам рассмотрения материала ОП №2 УМВД России по городу Пскову 14.03.2018 возбуждено дело об административном правонарушении №1164 по ст. 5.11 КоАП РФ и назначено административное расследование.

Обращения и жалобы в УФСБ РФ по Псковской области  по вопросам, связанными с выборами Президента Российской Федерации, а также по поводу экстремистских и террористических проявлений в период избирательной кампании не поступали.

Всего в период избирательной кампании по выборам Президента Российской Федерации в избирательные комиссии Псковской области поступило 25 обращений, из них: 4 обращения, поступившие непосредственно в Избирательную комиссию Псковской области, как не относящиеся к ее компетенции, направлены для рассмотрения по существу в ЦИК России; 20 – рассмотрены по существу, 1 обращение, поступившее после дня голосования в ТИК города Пскова, находится на рассмотрении.

Из 20-и обращений, рассмотренных избирательными комиссиями области, 17 – признаны необоснованными, 3 – удовлетворены.

По результатам рассмотрения 2 обращений, Избирательной комиссией Псковской области  направлено представление в УМВД России по Псковской области о пресечении противоправной агитационной деятельности (выпуск и распространение незаконных агитационных печатных материалов), изъятии незаконных печатных материалов и привлечении виновных лиц к ответственности 

Названные материалы зарегистрированы в КУСП за №№ 17454 и 516 от 01.03.2018 и 17.03.2018 соответственно. 

В настоящее время по вышеуказанным фактам возбуждены дела об административных правонарушениях по ч. 1 ст.5.12 КоАП РФ, проводится административное расследование. 

В Псковском районном суде с участием прокурора рассмотрено одно административное дело указанной категории.

В частности,  18.03.2018  в  Псковский районный суд поступило  административное исковое заявление  Кузьмича А.Ю. (далее – заявление) к Участковой избирательной комиссии № 162 Псковского района, Территориальной избирательной комиссии Псковского района (далее – ТИК Псковского района) об оспаривании отказа в приеме заявления о включении в список избирателей, обязании включить в списки избирателей, взыскании с указанных комиссий компенсации морального вреда в размере 1 000 000 рублей.

В обоснование указанного заявления  Кузьмич А.Ю. указал, что он воспользовался своим правом для оформления заявления о включении в списки избирателей по месту нахождения. Он не имеет паспорта гражданина Российской Федерации, регистрации по месту жительства, но имеет заграничный паспорт.  Однако членами избирательной комиссии № 162 Псковского района ему необоснованно отказано в принятии  указанного заявления с указанием на то, что предъявляемый им заграничный паспорт  не является документом, удостоверяющим личность гражданина Российской Федерации на территории Российской Федерации, и  не может заменить паспорт гражданина  Российский Федерации. 

В судебном заседании установлено, что Кузьмич А.Ю., проживающий в дер.Торошино Псковского района, являясь инвалидом-колясочником, обратился в участковую избирательную комиссию о принятии от него заявления о включении в списки избирателей, куда он не был включен по причине отсутствия регистрации по месту жительства. Членам участковой избирательной комиссии, прибывшим к Кузьмичу А.Ю., последний предъяви заграничный паспорт. Участковой избирательной комиссией такое заявление у административного истца принято не было по причине отсутствия надлежащего документа – паспорта гражданина Российской Федерации.

Участвующий в деле прокурор полагал административное исковое заявление подлежащим удовлетворению, полагая, что отсутствие паспорта гражданина Российской Федерации при наличии заграничного паспорта не является основанием для отказа  о включении в список избирателей по месту нахождения.

Суд, руководствуясь требованиями пункта 4.1 статьи 27,  подпунктом 1 пункта 3 статьи 25, пункта 6 статьи 26 Федерального закона от  10.01.2003 (в ред. от 05.12.2017) «О выборах Президента Российской Федерации»,  пунктами 1.1, 1.5 статьи 1, пунктами 2.4, 2.5 статьи 2 Постановления Центральной избирательной комиссии России от 01.11.2017 № 108/900-7 (ред. от 13.12.2017) «О порядке подачи заявления о включении избирателя в список избирателей по месту нахождения на выборах Президента Российской Федерации» пришел к выводу, что при предъявлении заграничного паспорта  заявление о внесении в списки избирателей на выборы Президента Российской Федерации, назначенные на 18 марта 2018 года, принято быть не могло, поскольку это нарушило бы установленный действующим законодательством порядок включения в списки избирателей. Паспорт, предназначенный для выезда и проживания за границей Российской Федерации, не содержит сведений о месте проживания гражданина, что имеет существенное значение для определения избирательного участка, поскольку гражданин должен быть внесен в списки избирателей по адресу регистрации по месту жительства, либо при отсутствии таковой – в списки избирательного участка, организованного для лиц, не имеющих регистрации.

В ТИК Псковского района подобное заявление не направлялось.

Учитывая изложенное, решением Псковского районного  суда от 18.03.2018 в удовлетворении административного искового заявления Кузьмича А.Ю. обосновано отказано.

Состоявшееся судебное постановление является законным, оснований для его оспаривания не имеется.

Производства по делам об административных правонарушениях, предусмотренных главой 5 КоАП РФ, органами прокуратуры области не возбуждались, судами области с участием прокуроров не рассматривались.

В СУ СК России по Псковской области сообщения о происшествиях, связанных с проведением выборов Президента Российской Федерации не поступали и не рассматривались.

По состоянию на 22.03.2018 в УМВД России по Псковской области поступило 45 сообщений о происшествиях, связанных с возможными нарушениями избирательного законодательства при проведении выборов Президента Российской Федерации. 

(Приложение 27-28).

3.4.4. о здравоохранении
В 1 квартале 2018 года  органами прокуратуры области вскрыто  20 нарушений закона в сфере государственной и муниципальной службы (АППГ – 67). В целях их устранения внесено 14 представлений (АППГ – 18). По результатам рассмотрения внесенных представлений 3 лица привлечено к дисциплинарной ответственности (АППГ – 7). В суды направлено 4 исковых заявления (АППГ – 18).

Приведенные статистические показатели свидетельствуют о снижении результативности проведенных проверок органами прокуратуры области на данном направлении. 

В отчетном периоде прокуратурой города проведены 3 проверки по обращениям граждан по вопросам взыскания расходов на приобретение лекарственных препаратов.

По результатам проведенных проверок установлено следующее.

Согласно сведениям ГБУЗ «Псковская городская поликлиника» Михайлова Л.М., 11.10.1959 г.р., наблюдается в поликлинике с 2012 года с диагнозом – сахарный диабет 2 типа, в связи с чем ей назначено лекарственное средство – «Vildagliptin»(«Галвус») 50 мг 2 раза в день.

Указанный лекарственный препарат включен в Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов для медицинского применения на 2018 год, утвержденный распоряжением Правительства РФ от 23.10.2017 № 2323-р.

Меры социальной поддержки в виде лекарственного обеспечения в соответствии с Законом области №656-ОЗ предоставляются в соответствии с перечнем лекарственных препаратов, установленным приложением №4 к территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Псковской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, утвержденной постановлением Администрации Псковской области от 28.12.2017 №540.

Лекарственный препарат с международным непатентованным наименованием «Vildagliptin» также включен в указанный перечень.

Таким образом, Михайлова Л.М. имеет право на льготное лекарственное обеспечение в соответствии со статьей 2 Закона области №656-ОЗ. 

30.10.2017 на рецептурном бланке формы № 148-1/у-06(л) 
Михайловой Л.М. выписан рецепт серии 58131 №17031688 на обеспечение лекарственным препаратом «Vildagliptin» - таблетки дозировкой 50 мгв количестве 2 упаковок.

Указанный рецепт был предъявлен в аптечный пункт №7
ГППО «Фармация» 30.10.2017. Однако отпуск необходимого Михайловой Л.М. лекарственного препарата в связи с его отсутствием не произведен, рецепт поставлен на отсроченное обслуживание.

03.12.2017 ввиду несвоевременного обеспечения лекарственным средствомМихайлова Л.М.,чтобы не прерывать курс лечения, вынуждена была приобрести «Vildagliptin» - таблетки дозировкой 50 мг в количестве 1 упаковки засвои средствана сумму 727,20 рублей.

21.12.2017 Михайлова Л.М. вновь приобретает «Vildagliptin» - таблетки дозировкой 50 мг в количестве 1 упаковки за свои средства на сумму706,50 рублей

17.01.2018 на рецептурном бланке формы № 148-1/у-06(л) 
Михайловой Л.М. выписан рецепт серии 58131 №18001626 на обеспечение лекарственным препаратом «Vildagliptin» - таблетки дозировкой 50 мг в количестве 2 упаковок.

17.01.2018, не получив лекарственное средство по льготному рецепту, 03.02.2018 Михайлова Л.М. вынуждена приобрести «Vildagliptin» - таблетки дозировкой 50 мг в количестве 1 упаковки за наличные денежные средства на сумму731,70руб.

Всего на приобретение лекарственных препаратов Михайловой Л.М. израсходовано 2165 рублей 40 копеек, что подтверждается товарными и кассовыми чеками.

В силу приведенных выше положений закона приобретение 
Михайловой Л.М. лекарственных средств, право на бесплатное получение которых она имеет, за свои собственные денежные средства, свидетельствует о нарушении прав и законных интересов на получение медицинской и социальной помощи в виде бесплатного обеспечения лекарственными средствами. 

При этом 29.12.2017 Михайлова Л.М. обеспечена необходимым препаратом по рецепту серии 58131 №17031688, однако данный факт не свидетельствует о восстановлении ее нарушенных прав, поскольку в силу принятых на себя государством обязательств заявитель не должен нести расходы на приобретение льготных лекарственных средств. 

Указанный лекарственный препарат должен предоставляться бесплатно, своевременно и в необходимом количестве. Последующее предоставление Михайловой Л.М. лекарственных препаратов, не компенсирует понесенный заявительницей ущерб, который состоит в понесенных Михайловой Л.М. расходах на восстановление нарушенного права - приобретение лекарств.

На основании изложенного, 30.03.2018 прокуратурой города направлено исковое заявление в Мировой суд о взыскании с Государственного комитета Псковской области по здравоохранению и фармации, денежных средств в размере 2165 рублей.

Прокуратура города Великие Луки в ходе проведения проверки по обращению  матери несовершеннолетнего ребенка было установлено, что индивидуальным предпринимателем  Рябовым П.В. были оказаны стоматологические услуги 10 летней девочке. По образованию Рябов П.В. врач стоматолог, однако лицензии на оказание услуг по стоматологии, в том числе детской стоматологии не имел.

По результатам проверки в отношении индивидуального предпринимателя Рябова П.В. было возбуждено дело об административном правонарушении,  предусмотренном ч.1 ст. 19.20  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Постановлением  мирового судьи Рябов П.В. был привлечен к административной ответственности и ему было назначено наказание в виде штрафа в размере 30000 руб.  Не согласившись с вынесенным решением Рябов П.П. его обжаловал, однако Великолукским городским судом в удовлетворении его жалобы было отказано, постановление вступило в законную силу.

 (Приложение 29-30).
3.4.5. о защите прав инвалидов, престарелых и других социально незащищенных граждан, в том числе уволенных с военной службы и членов их семей
В 1 квартале 2018 году органами прокуратуры области в рассматриваемой сфере правоотношений выявлено 20 нарушений закона (АППГ – 141,), в суды направлено 2  исковых заявлений (АППГ - 9), внесено 11  представлений (АППГ - 67), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 0 лиц (АППГ - 7).

Из выявленных в истекшем периоде текущего года нарушений фактически устранено 5 нарушений, или 25%  (2017 год –42 из 141 или 30 %).

В 2018 году органами прокуратуры области по-прежнему акцентировано внимание социальной защите прав инвалидов, в том числе на вопросах охраны здоровья незащищенных граждан,  и ветеранов.
Информация о результатах прокурорского надзора в сфере лекарственного обеспечения граждан изложена в п. 3.4.4 «Здравоохранение».

(Приложение 31-32).
3.4.6. о миграции, в том числе о правовом положении иностранных граждан
При осуществлении надзора за исполнением федерального законодательства в миграционной сфере в январе-марте 2018 года органами прокуратуры области выявлено 23 нарушения закона, в целях устранения внесено 11 представлений. По результатам рассмотрения 3 представлений 3 лица привлечены к дисциплинарной ответственности, 8 - находятся на рассмотрении. В порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ в органы следствия направлен 1 материал, по результатам рассмотрения которого возбуждено 1 уголовное дело, по признакам состава преступления, предусмотренного ст.322.3 УК РФ.
Нарушения законодательства в сфере миграционного учета выявлены в деятельности отделений почтовой связи.

Так, Великолукским почтамтом филиала ФГУП «Почта России» (отделения №№ 6, 12 и 15) без учета требований ст.  13 и 22 Федерального закона от 18.07.2006 № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 109-ФЗ) и п.п. 23 и 33 Правил осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ, утвержденных Постановлением Правительства  РФ от 15.01.2007 № 9 (далее – Правила), в уведомлении, принятом 09.09.2017 в отношении гражданки Латвийской Республики Позниака Йоланты, не заполнено наименование улицы в разделе «Сведения о месте пребывания иностранного гражданина», неверно указаны серия и номер однократной туристической визы. 

Не отражена цель въезда в уведомлении о прибытии гражданки Украины Ковтун Л.А. (от 15.03.2018), при этом у гражданки Республики Узбекистан Салимовой Н.А. она («частная») не совпадает с данными миграционной карты («работа»).

Отсутствуют сведения о законных представителях несовершеннолетнего гражданина Республики Узбекистан Икромова А.Ш., а так же инициалы принимающей стороны (от 14.03.2018).

Уведомление, принятое в почтовом отделении № 6, в отношении гражданки Германии Орт Н. Н. не соответствует установленной форме (бланк распечатан односторонней печатью и склеен между собой).
В целях устранения выявленных нарушений закона 27.03.2018 прокурором г. Великие Луки в адрес начальника Великолукского почтамта УФПС Псковской области филиала ФГУП «Почта России» внесено представление, которое находится в стадии рассмотрения.

Принятие ненадлежаще оформленных уведомлений допущено так же сотрудниками почтового отделения Порховского почтамта (представление от 29.03.2018).

Аналогичные нарушения миграционного законодательства вскрыты в деятельности ООО «Шериф» и ООО «Изборск-парк», оказывающих гостиничные услуги, что потребовало внесения 02.04.2018 и 29.03.2018 прокурором Опочецкого района и Островским межрайонным прокурором соответственно представлений.

Выявлен единичный случай нарушения срока направления уведомления о прибытии в отделение по вопросам миграции внутренних дел уведомления о прибытии иностранного гражданина, предусмотренного п. 44 Правил. В этой связи прокурором Себежского района начальнику ФКУ ИК № 3 УФСИН России по Псковской области (гостиница «Тройка» при исправительном учреждении) 30.03.2018 внесено представление.

Вскрыты факты несоблюдения миграционного законодательства и в многофункциональных центрах (далее – МФЦ).

Так, согласно п. 27  Правил в случае представления МФЦ уведомления о прибытии в территориальный орган Министерства внутренних дел Российской Федерации бланк уведомления о прибытии заполняется в 1 экземпляре, который хранится в многофункциональном центре в течение 1 года. При отсутствии технической возможности представления многофункциональным центром уведомления о прибытии в территориальный орган Министерства внутренних дел Российской Федерации в виде электронного документа бланк такого уведомления заполняется в 2 экземплярах, 1 из которых хранится в многофункциональном центре в течение 1 года.

Вопреки п. 27 Правил сотрудниками отдела приема заявителей г.Пыталово ГБУ Псковской области «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг  Псковской области» (далее – Учреждение) уведомления о постановке 16 иностранных граждан на учет по месту пребывания, принятые в период с 01.04.2017 по 31.12.2017, уничтожены в декабре 2017 года.

В целях недопущения подобных фактов впредь прокурором Пыталовского района 04.04.2018 в адрес руководителя Учреждения внесено представление.
После вмешательства прокуроров Стругокрасненского (представление от 15.11.2017, 1 лицо привлечено к дисциплинарной ответственности), Плюсского районов (представление от 15.11.2017, 1 лицо привлечено к дисциплинарной ответственности) и г. Пскова (представление от 12.01.2018, 1 лицо привлечено к дисциплинарной ответственности) отделами МФЦ соблюдаются сроки передачи соответствующих уведомлений в территориальный орган Министерства внутренних дел Российской Федерации, предусмотренные п. 22 Правил (в течение 1 рабочего дня, следующего за днем его принятия), и обеспечена полнота их заполнения.

Отдельные нарушения действующего законодательства вскрыты в деятельности работодателей, привлекающих к труду иностранных граждан.
Так, прокуратурой Дновского района установлено, что четверо граждан Киргизской Республики проживают по месту осуществления трудовой деятельности в д.Гаврово Дновского района в специально выделенных для проживания СПК «Светоч» вагончиках-бытовках.

Вместе с тем условия их  проживания не отвечают требованиям пожарной безопасности. Материал проверки 26.03.2018 прокурором района направлен в орган госпожнадзора для рассмотрения вопроса о привлечении виновного лица к административной ответственности.

Выявлялись иные нарушения о правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации.

В ходе проверки деятельности центра тестирования иностранных граждан по русскому языку, истории и основам законодательства Российской Федерации при ФГБО УВО «Псковский Государственный университет» (далее – ПсковГУ) установлено, что в отступление от положений п. 4 ст. 15.1 Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 115-ФЗ) состав конфликтной комиссии сформирован исключительно из профессорско-преподавательского состава ПсковГУ. При этом представители органов государственной власти, общественных и иных объединений в него не  включены.

Невключение в состав конфликтной комиссии незаинтересованных лиц создает предпосылки для нарушения прав иностранных граждан на объективное и беспристрастное разрешение возможных конфликтных ситуаций, связанных с проведением экзамена по вышеперечисленным дисциплинам, и может повлечь признание его итогов недействительными.
12.12.2017 прокуратурой области в адрес ректора ПсковГУ внесено представление, которое удовлетворено. Нарушения закона устранены.
Нарушений сроков регистрации по месту жительства иностранных граждан и лиц без гражданства не выявлено. 

В то же время должностными лицами полиции не всегда соблюдается порядок осуществления миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации.

Пунктом 33 Правил обязанность проверять точность изложенных в уведомлении сведений и наличие необходимых документов возложена, в том числе на территориальный орган Министерства внутренних дел Российской Федерации, получившего от принимающей стороны или иностранного гражданина уведомление о прибытии.

Так, в нарушение пункта 23 Правил в уведомлении о прибытии от 18.11.2017 гражданки Таджикистана Одинаевой Д.М., принятых МП МО МВД России «Бежаницкий», не правильно указана серия ее миграционной карты.

В целях устранения допущенных нарушений закона 09.11.2017 прокурором Дновского района в адрес руководителя ОП по Дновского района МО МВД «России» внесено представление, которое удовлетворено. Органом полиции приняты меры по недопущению подобных фактов впредь.
Неуказание в таких уведомлениях в полном объеме реквизитов принимающей стороны – организации, которой является МУП «Горкомхоз», обусловило необходимость внесение 29.03.2018 прокурором Пустошкинского района в адрес начальника МО МВД России «Себежский» и директора муниципального предприятия представлений.

Аналогичные нарушения выявлены в деятельности МО МВД России «Струго-Красненский» (представление от 29.03.2018), в том числе в ОП по Плюсскому району МО МВД России «Струго-Красненский» (представление от 15.11.2017, удовлетворено).

Продолжают иметь место нарушения требований административного законодательства. 
Так, МО МВД России «Опочецкий» и МО МВД России «Бежаницкий» при привлечении 5 граждан Украины и Таджикистана к административной ответственности по ч. 1 ст. 18.8 КоАП РФ в постановлениях не приведены мотивы неназначения дополнительного наказания в виде выдворения за пределы Российской Федерации. 

В отдельных случаях в Стругокрасненском районе в резолютивной части постановлений о привлечении виновных лиц к административной ответственности не указаны пункт, часть и статья КоАП РФ или закона субъекта РФ, по которой привлекается лицо. 

В Пустошкинском районе иностранные граждане привлекались к административной ответственности без фактического установления отягчающих обстоятельств.

 Так, в таких постановлениях сведения о совершении ими повторного однородного административного правонарушения вносились «со слов», что не может отвечать задачам административного законодательства.

Указанные нарушения закона отражены в представлениях прокуроров, которых находятся в стадии рассмотрения.

Случай фиктивной постановки на учет 3 иностранных граждан по месту пребывания в жилом помещении в Российской Федерации вскрыт на территории г. Пскова. 
По результатам проверки 14.03.2018 прокурором города в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ в УМВД России по г. Пскову направлено постановление для решения вопроса о возбуждении уголовного преследования, 26.03.2018 возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, предусмотренного ст. 322.3 УК РФ.
(Приложение 33-34).
3.4.7. в жилищно-коммунальной сфере (в том числе тарифное регулирование)
Сфера жилищно-коммунального хозяйства является одним из приоритетных направлений в надзорной деятельности органов прокуратуры области.

Всего за 1 квартал 2018 года при осуществлении надзора за соблюдением законодательства в сфере ЖКХ выявлено 365 нарушений закона, с целью устранения которых внесено 108 представлений, в суды направлено 5 исков, принесен 1 протест, по представлениям прокуроров к дисциплинарной ответственности привлечено 56 лиц, к административной ответственности по постановлениям прокуроров привлечено 18 лиц, о недопустимости нарушения законов предостережено 32 лица. Для решения вопроса об уголовном преследовании в порядке пункта 2 части 2 статьи 37 УПК РФ материалы не направлялись. В контролирующие органы направлено 3 материала для рассмотрения вопроса о привлечении лиц к административной ответственности, по результатам рассмотрения которых 2 должностных лица привлечены к административной ответственности в виде штрафа на общую сумму 10 тыс. руб..

Проверками, проведенными органами прокуратуры области в феврале 2018 года выявлены многочисленные нарушения жилищного законодательства, допускаемые управляющими организациями при обеспечении доступа к информации о своей деятельности.

Так, прокуратурой г. Великие Луки в деятельности ООО «Услуга» выявлены нарушения требований Жилищного Кодекса РФ (далее – ЖК РФ), Федерального закона от 21.07.2014 № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства» (далее – Федеральный закон № 209-ФЗ) и подзаконных нормативных правовых актов, регулирующих отношения в данной сфере.

В нарушение ч. 10.1 ст. 161 ЖК РФ, п.1 ст. 12 Федерального закона № 209-ФЗ, Приказа Минкомсвязи России № 74, Минстроя России № 114/пр от 29.02.2016 «Об утверждении состава, сроков и периодичности размещения информации поставщиками информации в ГИС ЖКХ»  управляющей организацией ООО «Услуга» на портале http://dom.gosuslugi.ru не разместила информацию об оказываемых услугах и (или) выполняемых работах по содержанию и текущему ремонту общего имущества в многоквартирном доме; не информацию о состоянии расчетов управляющей организации, с ресурсоснабжающими организациями и информацию о состоянии расчетов управляющей организации, за содержание жилого помещения с собственниками и пользователями помещений в многоквартирных домах, которая размещается ежемесячно; сведения о выполнении работ (оказании услуг) по капитальному ремонту в рамках исполнения краткосрочного плана реализации региональной программы капитального ремонта, муниципального краткосрочного плана реализации региональной программы капитального ремонта в указанную систему не внесены.

Аналогичные нарушения выявлены и в других управляющих организациях. По результатам проверки прокуратурой города внесены представления в МП «Радист», ООО «УО Южный микрорайон», ООО «Управляющая организация «Южное», ООО «Управляющая компания – Северный микрорайон», ООО «УО - Радист», ООО УО «Услуга», МУП «Жилсервис», ООО «Услуга», ООО «УО «Центральное», которые рассмотрены и удовлетворены, нарушения закона устранены.

Управляющей организацией ООО «Наш дом» Палкинского района в нарушение требований Федерального закона № 209-ФЗ в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства не размещена  в полном объеме информация о многоквартирных домах, находящихся в управлении  общества; о приборах учета, используемых для определения объема коммунальных услуг; о лицевых счетах, присвоенных собственникам и пользователям жилых (нежилых) помещений в многоквартирных домах, жилых домов (домовладений) для внесения платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги и т.д., чем нарушены права жителей многоквартирных домов на своевременный свободный доступ к необходимым сведениям.

По результатам проверки прокурором Палкинского района 31.01.2018 вынесено постановление о возбуждении дела об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 13.9.2 КоАП РФ, в отношении директора управляющей организации.

Постановлением мирового судьи от 22.02.2018 директор ООО «Наш дом» признана виновной в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 2  ст. 13.19.2 КоАП РФ (размещение информации не в полном объеме в соответствии с законодательством Российской Федерации в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства лицами, осуществляющими деятельность по управлению многоквартирными домами) и подвергнута наказанию в виде предупреждения.

Меры прокурорского реагирования по аналогичным основаниям применялись прокурорами г. Пскова и г. Великие Луки, Бежаницкого, Великолукского, Гдовского, Дновского, Куньинского, Печорского, Плюсского, Порховского, Псковского, Пустошкинского, Пушкиногорского, Пыталовского Стругокрасненского районов, Невельским и Островским межрайонными прокурорами. 

В ходе проверок, проводимых прокурорами городов и районов в текущем году, выявлены факты нарушения Правил  оказания услуг и выполнения работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных  постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2013 № 290 (далее – Правила № 290). 

Так, управляющей организацией ООО «ЖСК г.Дно» в нарушение требований Правил  не утвержден и не согласован с собственниками помещений в многоквартирных домах, находящихся в управлении организации, перечень услуг и работ по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах.


По результатам проверки 26.02.2018 прокурором Дновского района в адрес директора  ООО «ЖСК г. Дно» внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено.

Прокурором Порховского района проведена проверка исполнения требований жилищного законодательства в деятельности ООО УК «Порховдомсервис», по результатам которой выявлены нарушения в сфере надлежащего содержания имущества многоквартирных домов.

Так, в нарушение требований ч. 3 ст. 162 ЖК РФ, Правил № 290  в договорах управления многоквартирными домами, заключенных ООО УК «Порховдомсевис» с собственниками помещений в многоквартирных домах отсутствовали  следующие виды работ и услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме: работы, необходимые для надлежащего содержания несущих конструкций (фундаментов, стен, колонн и столбов, перекрытий и покрытий, балок, ригелей, лестниц, несущих элементов крыш) и ненесущих конструкций (перегородок, внутренней отделки, полов) многоквартирных домов; работы, необходимые для надлежащего содержания оборудования и систем инженерно-технического обеспечения, входящих в состав общего имущества в многоквартирном доме; работы и услуги по содержанию иного общего имущества в многоквартирном доме; работы по содержанию помещений, входящих в состав общего имущества в многоквартирном доме;  работы, выполняемые в целях надлежащего содержания балок (ригелей) перекрытий и покрытий многоквартирных домов; работы, выполняемые в целях надлежащего содержания индивидуальных тепловых пунктов и водоподкачек в многоквартирных домах; работы, выполняемые в целях надлежащего содержания электрооборудования, радио- и телекоммуникационного оборудования в многоквартирном доме.

Таким образом, отсутствие указанных выше работ в перечне услуг и работ по содержанию общего имущества многоквартирных домов не в полном объеме  учитывает конструктивные элементы каждого многоквартирного дома, наличие и состав внутридомовых инженерных систем, наличие земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом, элементы озеленения и благоустройства, а также иные объекты, предназначенные для обслуживания и эксплуатации многоквартирных домов, что в итоге приводит к ненадлежащему качеству обслуживания многоквартирного дома, согласно законным требованиям собственников помещений.

По результатам проверки 26.01.2018 прокурором Порховского района в адрес директора организации внесено представление, которое рассмотрено, удовлетворено, нарушения закона устранены.

По аналогичным основаниям меры прокурорского реагирования применялись прокурорами г. Великие Луки, Бежаницкого, Гдовского, Дедовичского, Красногородского, Новоржевского, Опочецкого, Плюсского, Пушкиногорского, Пыталовского районов.

Проверкой, проведенной прокуратурой г. Великие Луки  выявлены факты несоблюдения Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда, утвержденных постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 № 170, выразившиеся в непроведении уборки снежных наледей, сосулек, что могло повлечь за собой угрозу безопасности жизни и здоровья граждан, сохранность имущества физических или юридических лиц, государственного, муниципального и иного имущества. 

По результатам проверки директора 10 управляющих организаций города предостережены о недопустимости нарушения Правил и норм эксплуатации жилищного фонда.  

Меры превентивного характера применялись также прокурорами Великолукского, Палкинского, Порховского, Пустошкинского, Пыталовского, Стругокрасненского районов.

В истекшем периоде 2018 года выявлены факты ненадлежащего предоставления коммунальной услуги по отоплению.

Так, прокуратурой Плюсского района проведена проверка по факту ненадлежащего предоставления коммунальной услуги по отоплению многоквартирных жилых домов в п. Заплюсье Плюсского района Псковской области. 

Установлено, что 21.01.2018 в котельной в п. Заплюсье проводилась плановая чистка котла, в ходе которой перегорел один из электродвигателей котельной, в связи с чем работа котельной велась в аварийном режиме, в связи с чем температура воздуха в квартире № 12 д. 7 по ул. Ленина в п. Заплюсье 3 дня составляла 10 градусов.

Непроведя своевременный ремонт оборудования в котельной МУП «Сервис» Плюсского района при наличии отрицательной  температуры наружного воздуха допустило нарушение требований законодательства о бесперебойном круглосуточном отоплении, в связи с чем нормативная температура воздуха в жилых помещения в нарушение требований п.п. 3, 14, 15 Правил, п. 4.12 ГОСТ Р 51617-2000 была ниже +18 °C.

В связи с допущенными нарушениями жилищного законодательства и законодательства о теплоснабжении прокуратурой района 30.01.2018 на имя и.о. директора МУП «Сервис» внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, нарушения закона устранены.

Прокуратурой Куньинского района проведена проверка соблюдения жилищного законодательства при прохождении в районе отопительного периода 2017 – 2018 г.г.

Проверкой установлено, что Приказом Государственного комитета Псковской области по тарифам и энергетике от 24.11.2014 № 65-н утверждены нормативы запасов топлива на котельных теплоснабжающих организаций, расположенных на территории Псковской области на 2015 год, в соответствии с которыми для МУП «Коммунсервис» нормативный неснижаемый запас топлива составляет 0,138 тыс. тонн каменного угля и 0,281 тыс.куб.м дров, а нормативный эксплуатационный запас топлива составляет 0,431 тыс. тонн каменного угля и 2,270 тыс. куб.м дров. В 2015 -2017 годах новые нормативы не утверждались.

Однако, в нарушение названных требований законодательства в МУП «Коммунсервис» по состоянию на 02.02.2018 не был  обеспечен нормативный запас топлива на котельных. 

Запас топлива составлял 251 тонну дров и 168 тонн угля, что могло обеспечить суточную потребность населения района  в топливе только на срок до 10.02.2018 года. При этом МУП «Коммунсервис» мероприятия по осуществлению закупок топлива в порядке, установленном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», не осуществлялись.

По факту выявленных нарушений прокуратурой района 05.02.2018 года в Администрацию района внесено представление, по результатам рассмотрения которого два лица привлечено к дисциплинарной ответственности, приняты меры по обеспечению нормативного запаса топлива. Помимо указанного директору МУП «Коммунсервис» объявлено предостережение о недопустимости нарушения нормативов обеспечения населения коммунальными услугами.

Прокуратурой области организован оперативный мониторинг состояния законности при переселении граждан из аварийного и ветхого жилищного фонда, предоставления им жилых помещений по договорам социального найма.

На территории области в период с 01.01.2013 по 01.09.2017 реализовывались мероприятия областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в 2013 – 2017 г.г.», утвержденной постановлением Администрации Псковской области от 30.04.2013 № 190 (далее – Программа).

Финансирование мероприятий Программы осуществлялось за счет средств Государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее - Фонд), средств областного бюджета.

В рамках реализации мероприятий Программы в срок до 01.09.2017 на территории области планировалось расселить 302 многоквартирных дома общей площадью 51, 86 тыс. кв.м, 1 671 помещение, в которых проживало 4 004 человека.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 №1860-р «О внесении изменений в Распоряжение Правительства Российской Федерации от 29.09.2013 № 1743-р» для Псковской области целевой показатель реализации мероприятий Программы по расселяемой площади снижен на 1, 54 тыс. кв. м и составил 50, 32 тыс. кв. м, по расселяемым гражданам показатель снижен  до 3 410 человек, которые достигнуты. 

На территории Печорского района Псковской области последний объект строительства в целях переселения граждан из аварийного жилищного фонда  в рамках реализации IV этапа Программы введен в эксплуатацию 24.11.2017.

В ходе проверок, проводимых прокурорами в 2017 году, выявлено более 30 нарушений законодательства, с целью устранения которых внесено 12 представлений, принесено 3 протеста на незаконные правовые акты, в суд направлено 2 исковых заявления.

В 2018 году нарушения закона в указанной сфере не выявлялись.

Постановлением Администрации Псковской области от 01.02.2018 № 35 в Программу внесены изменения, согласно которым реализация мероприятий Программы на территории области продлена до 31.12.2018, в виду необходимости расселения 21 многоквартирного дома, признанного аварийным после 01.01.2012, расположенного на территории г. Великие Луки и Гдовского района.

В рамках реализации V этапа мероприятий Программы планируется расселить на территории г. Великие Луки 1 982, 2 кв.м аварийных жилых помещений в 10 многоквартирных домах. На территории Гдовского района планируется расселить 2 143,7 кв.м аварийной жилой площади в 11 многоквартирных домах. Объем финансирования указанного этапа Программы составляет 135 млн. руб., в том числе из средств Фонда – 100 млн. руб., из средств областного бюджета – 35 млн. руб.

28.02.2018 между Фондом и Государственным комитетом Псковской области по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства (далее – Комитет) заключено дополнительное соглашение к Договору от 12.09.2008 № 67-ЗС, согласно которому Фонд обязуется предоставить финансовую поддержку в сумме 100 млн. руб. за счет средств Фонда на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в срок до 31.12.2018.
При осуществлении надзора за соблюдением законодательства при проведении капитального ремонта многоквартирных домов прокуратурой области выявлены нарушения в деятельности Регионального оператора – Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Псковской области (далее – РО ФКР).
Так, в нарушение требований  п. 129 Порядка привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, утвержденного постановлением Правительства РФ от 01.07.2016 № 615, РО ФКР в извещении о проведении электронного аукциона не отражалась обязательная информация о месте, сроках выполнения работ (услуг) и условиях оплаты выполненных работ (услуг). 

При проверке договоров на выполнение работ по капитальному ремонту  общего имущества в многоквартирных домах Псковской области установлено, что в нарушение требований ст.ст. 743, 744 Гражданского кодекса РФ работы по капитальному ремонту зачастую выполняются подрядчиками не в соответствии с технической документацией.

В нарушение п. 232 Порядка РО ФКР не взыскивались пени и неустойки за просрочку исполнения обязательств по заключенным договорам.

Выявлены нарушения ч.8 ст. 189 ЖК РФ, обязывающей РО ФКР  в течение десяти дней с даты подписания акта приемки оказанных услуг и (или) выполненных работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме передать лицу, осуществляющему управление этим многоквартирным домом, копий документов о проведенном капитальном ремонте.

Так, с нарушением установленного срока на 30 и более дней в управляющие организации Бежаницкого, Куньинского, Островского, Пыталовского, Струкокрасненского районов направлены документы о проведении капитального ремонта многоквартирных домов.

По результатам проведенной проверки в адрес генерального директора РО ФКР 11.01.2018 внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено.

 (Приложение 35-36).
3.5. Состояние прокурорского надзора в сфере исполнения экологического законодательства
В сфере надзора за исполнением экологического законодательства органами прокуратуры области в 1 квартале 2018 года выявлено 136 нарушений закона (АППГ – 185).

В целях устранения нарушений закона принесено 9 протеста (АППГ – 23), в суды направлено 7 исковых заявлений (АППГ – 13), внесено 43 представления (АППГ – 27), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 36 лиц (АППГ – 20). Другие меры прокурорского реагирования не применялись.
Число выявленных нарушений закона по сравнению с АППГ снизилось на 26,5%, Количество внесенных в анализируемом периоде актов прокурорского реагирования сократилось с 79 до 59 или на 25,3%.

Не возбуждено ни одного дела об административном правонарушении в указанной сфере. Такая мера прокурорского реагирования, как предостережение о недопустимости нарушения закона не применялась.
Анализ приведенных выше показателей свидетельствует об ослаблении надзора на данном направлении. 
Как и в предыдущие периоды, основная доля выявленных нарушений закона приходится на Псковскую природоохранную прокуратуру, которой в 1 квартале 2018 года вскрыто 100 нарушений закона.  Горрайпрокурорами нарушения выявлялись лишь в единичных случаях.
В связи с ростом социальной напряженности, вызванным размещением начиная с 01.01.2018 твердых коммунальных отходов, образуемых на территории г. Пскова и Псковского района, на полигоне ТКО Порховского района, а также в рамках рассмотрения поступивших обращений прокуратурой области организованы проверочные мероприятия в отношении Администрации и Собрания депутатов Порховского района, ООО «Экор.Ос», ОАО «Маслосырзавод «Порховский». К проведению проверки привлечены специалисты Псковского УФАС России, Управления Росприроднадзора по Псковской области, Управления Роспотребнадзора по Псковской области, Государственного комитета Псковской области по природопользованию и охране окружающей среды, ФГБУ «Центр лабораторного анализа и технических измерений по Псковской области», ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Псковской области». 

В целях проведения объективной и полной проверки к участию в проверке привлечены представители инициативной группы.

В рамках выездных проверок, проведенных 12.02.2018, 19.02.2018 со специалистами Управления Росприроднадзора по Псковской области, ФБУ «Центр лабораторного анализа и технических измерений по Псковской области»,   обследован объект размещения отходов расположенный по адресу  182620, Псковская обл., Порховский район, СП «Полонская волость», 1,2 км на северо-запад от д. Замушки, на соответствие установленным требованиям в области обращения с отходами производства и потребления при приёме отходов для захоронения. 

В ходе проверки, проведенной прокуратурой области с участием сотрудников контролирующих органов и представителей инициативной группы 19.03.2018, специалистами ФГБУ «Центр лабораторного анализа и технических измерений по Псковской области» произведен повторный отбор проб для проведения биотестирования отходов и определения класса опасности, специалистами  ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Псковской области» произведены замеры мощности гамма-излучения.

По результатам проведенных проверочных мероприятий вскрыт ряд нарушений требований закона.

В частности, проведенной прокуратурой области проверкой в деятельности Администрации Порховского района выявлены нарушения действующего законодательства при оформлении правоотношений по использованию земельного участка под полигоном  ТБО.

В частности,  вопреки части 2 статьи 103 Земельного кодекса Росийской Федерации 17.03.2017 Администрацией района земельный участок КН 60:17:0080301:62 предоставлен в аренду ММП ЖКХ для использования и эксплуатации полигона ТБО до  его перевода из земель запаса в земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения.  Категория  данного участка изменена приказом Государственного комитета Псковской области по имущественным отношениям от 25.08.2014 №947. 01.09.2014 дополнительным соглашением в договор аренды земельного участка внесены  соответствующие изменения.

12.01.2018 и 12.02.2018 ММП ЖКХ и ООО «Экор.Ос» заключены договоры субаренды земельного участка сроком на 1 месяц каждое, письменное согласие собственника при этом в нарушение статьи 18 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» не испрашивалось. 

Указанные факты отражены в представлении прокуратуры области в адрес Главы Порховского района от 12.03.2018. Документ прокурорского реагирования находится на рассмотрении.

Прокуратурой области выявлены признаки нарушения антимонопольного законодательства при организации и проведении открытого конкурса по продаже права аренды муниципального имущества - нежилого сооружения (полигон ТБО) с КН 60:17:0081301:145 Комитетом по управлению муниципальным имуществом Администрации Порховского района Псковской области, что образует состав административного правонарушения, предусмотренного части 1 статьи 14.9 КоАП РФ.

В деятельности ООО «Экор.Ос» вскрыты нарушения требований природоохранного и санитарно-эпидемиологического законодательства.

Как установлено, предприятием не в полной мере обеспечивалось соблюдение Порядка учета в области обращения с отходами, утвержденного Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 01.09.2011 № 721.

В соответствии с пунктом 5 Порядка учету подлежат все виды отходов                    I – V класса опасности, образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных юридическим лицом и индивидуальным предпринимателем за учетный период. Класс опасности отхода устанавливается в соответствии с федеральным классификационным каталогом отходов

Вопреки приведенной норме при проведении совместной выездной проверки 19.03.2018 выявлен факт размещения на полигоне отходов в отсутствие документов, подтверждающих отнесение их к конкретному классу опасности.

Так, в акте проверки от 19.03.2018 зафиксировано поступление на полигон отходов ООО «ДЭП № 279», с которым у ООО «Экор.Ос» заключен договор на размещение отходов,  в отсутствие паспорта отходов.

Согласно пункту 2.1 Инструкции по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов, утвержденной Министерством строительства Российской Федерации 02.11.1996, учет принимаемых ТБО ведется по объему в неуплотненном состоянии.

ООО «Экор.Ос» данное требование закона не соблюдалось, сведения об объеме отходов в неуплотненном состоянии в журнале учета отходов не указывались.

Кроме того, вопреки пункту 4 Порядка учета в области обращения с отходами (далее по тексту – Порядок), утвержденного Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 01.09.2011 № 721, ООО «Экор.Ос» не осуществлялось взвешивание поступающих в ночное время на полигон отходов.

В целях устранения выявленных нарушений в адрес директора ООО «Экор.Ос» 29.03.2018 внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено. Виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. Нарушения закона устранены в полном объеме.
29.03.2018 материал проверки направлен в Управление Росприроднадзора по Псковской области для рассмотрения вопроса о привлечения ООО «Экор.Ос» к административной ответственности по статье 8.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
В настоящее время по заданию Генеральной прокуратуры Российской Федерации органами прокуратуры области организовано проведение проверки соблюдения требований законодательства в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами. Срок окончания данной проверки – 01.05.2018.

Прокуратурой области проанализировано состояние законности и прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере охраны лесов от пожаров в 1 квартале 2018 года.

Общая площадь лесного фонда на территории Псковской области составляет 2 384,4 тыс. га, из них, покрытая лесом – 2 079,3 тыс. га. 

По состоянию на 06.04.2018 на территории Псковской области лесных пожаров не зафиксировано (АППГ – 1), ущерб лесным насаждениям не причинен. 

Органами исполнительной власти области принимается комплекс мер, направленных на предотвращение возгорания в лесах.

Постановлением Администрации области от 28.03.2018 № 82 установлено начало пожароопасного сезона на территории Псковской области в 2018 году.

На основании указанного правового акта  Государственным комитетом Псковской области по природопользованию и охране окружающей среды 29.03.2018 издан приказ № 226 «О принятии мер в связи с открытием пожароопасного сезона», которым ГАУ «Противопожарный лесной центр» поручено организовать эффективную работу учреждения в пожароопасный сезон 2018 года, а также обеспечить деятельность региональной диспетчерской службы в соответствии с действующим регламентом. На лесничества возложена обязанность обеспечить регулярное дежурство и работу диспетчерских служб.

Организована круглосуточная работа диспетчерского пункта управления с телефоном горячей линии, аккумулирующая информацию о пожароопасной обстановке в лесах области и расстановке сил и средств.

В рамках организационных мероприятий по подготовке к пожароопасному периоду 2018 года в Псковской области подготовлено к работе 4 пожарно-химические станции 3 типа, 1 пожарно-химическая станция 2 типа, 223 единицы лесопожарной и автотракторной техники.

В целях своевременного обнаружения лесных пожаров и контроля за пожароопасной обстановкой в лесах области ведется видеонаблюдение с 87 видеокамер, установленных на вышках операторов сотовой связи.

Работниками лесничеств и ГАУ ПО «Противопожарный лесной центр» в отчетном периоде  выездов на тушение и предотвращение природных пожаров на территории Псковской области не осуществлялось.

Органами прокуратуры области нарушений законодательства в сфере охраны лесов от пожаров в отчетном периоде не выявлялось, меры прокурорского реагирования не принимались. Соответствующие проверки запланированы на апрель-май текущего года.
(Приложение 37-38).

3.6. Состояние прокурорского надзора в сфере исполнения законодательства о государственной и муниципальной службе
В 1 квартале 2018 года  органами прокуратуры области вскрыто  68 нарушений закона в сфере государственной и муниципальной службы (АППГ – 15). В целях их устранения опротестовано 27 правовых акта (АППГ – 2), внесено 19 представлений (АППГ – 4). По результатам рассмотрения внесенных представлений 8 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности (АППГ – 1). Исковые заявления в суды не направлялись (АППГ – 0).

Приведенные статистические показатели свидетельствуют об активизации работы органов прокуратуры области на данном направлении. Так, число нарушений закона увеличилось в 4,5 раза. Общее количество мер прокурорского реагирования – в 12,6 раз.

В отчетном периоде наиболее активно на данном направлении осуществлялся прокурорский надзор прокурорами Опочецкого (12 нарушений), Гдовского и Пушкиногорского районов (по 11 нарушений).

Прокурорами Бежаницкого, Дновского, Новоржевского, Палкинского, Печорского, Плюсского, Порховского, Пустошкинского, Себежского и Стругокрасненского нарушений закона в анализируемой сфере в отчетном периоде не выявлено. Данным прокурорам необходимо активизировать надзор на данном направлении во 2 квартале текущего года. 
Результативные проверки проведены в отчетном периоде отделом по надзору за соблюдением федерального законодательства в рамках рассмотрения обращений граждан.

Так, в марте 2018 года проведена проверка по обращению Егорова В.М. на предмет исполнения Управлением Федеральной службы исполнения наказаний по Псковской области (далее – УФСИН России по Псковской области) требований законодательства о государственной службе, по результатам которой вскрыт ряд нарушений закона.

Как установлено, приказом начальника УФСИН России по Псковской области от 15.01.2018 № 19 создана комиссия для проведения служебной проверки по факту выявленных недостатков в период усиленного варианта несения службы в ФКУ-2,3,5 УФСИН России по Псковской области. По результатам проведения служебной проверки 13.02.2018 комиссией вынесено заключение, на основании которого приказом начальника УФСИН России по Псковской области от 22.02.2018 № 33-к четыре сотрудника УФСИН России по Псковской области, в том числе и заявитель – заместитель начальника ФКУ ИК-2 УФСИН России по Псковской области майор внутренней службы Егоров В.М., привлечены к дисциплинарной ответственности в виде замечания. 

Изучение материалов служебной проверки показало, что при ее организации допущен ряд нарушений требований Инструкции, чем ущемлены права сотрудников УФСИН России по Псковской области.
Вопреки требованиям статьи 24 Закона Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», пункта 39  Положения о порядке прохождения службы в органах внутренних дел Российской Федерации, утвержденном постановлением Верховного совета Российской Федерации  от 23.12.1992 № 4202-1, пунктам 6, 12 Инструкции об организации и проведении служебных проверок в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы (далее по тексту – Инструкция), утвержденной Приказом Федеральной службы исполнения наказаний Российской Федерации от 12.04.2012 № 198, оценка степени вины каждого из сотрудников по результатам служебной проверки не давалась, сбор документов и материалов, характеризующих личные, деловые и моральные качества работников, совершивших дисциплинарный проступок, не осуществлялся.

Кроме того, в описательной части заключения по результатам служебной проверки отсутствовал ряд сведений, наличие которых предусмотрено пунктом 24 Инструкции: не раскрыта причинно-следственная связь дисциплинарного проступка с должностными обязанностями сотрудника, не указаны мотивы и цели совершения дисциплинарного проступка, указаны не все сведения о сотруднике, в том числе год рождения, образование  наличие неснятых дисциплинарных взысканий.

В нарушение пункта 25 Инструкции в распорядительной части заключения по результатам служебной проверки отсутствовали выводы о причинах и условиях, способствовавших совершению дисциплинарного проступка.

Таким образом, в ходе служебной проверки фактически не была установлена степень вины конкретных сотрудников в нарушении служебной дисциплины с учетом возложенных на них служебных обязанностей, не была дана оценка наличию у них реальной возможности обеспечить исполнение требований закона, в том числе в части материально-технического обеспечения в период усиленного варианта несения службы. 

По результатам проведенной проверки 23.03.2018 в адрес начальника УФСИН России по Псковской области внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, приняты меры к недопущению подобных фактов впредь. Виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. 
Проверкой, проведенной по обращению Жгут Е.Н. вскрыт ряд нарушений законодательства о государственной службе в работе Управления Федеральной налоговой службы по Псковской области (далее – УФНС России по Псковской области).

Так, в отступление от статьи 70 Федерального закона от 27.07.2004                   № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в УФНС России по Псковской области не была создана комиссия по служебным спорам, что обусловило обоснованное обращение Жгут Е.Н. в прокуратуру области.

Кроме того, проверкой установлены факты ненадлежащего составления протоколов заседаний комиссии УФНС России по Псковской области по оценке эффективности деятельности межрайонных ИФНС России по Псковской области и структурных подразделений аппарата УФНС России по Псковской области, на основании которых осуществлялось материальное стимулирование государственных гражданских служащих.

В механизмах распределения бюджетных ассигнований, направляемых на материальное стимулирование федеральных государственных гражданских служащих территориальных органов ФНС, ежеквартально утверждаемых комиссией ФНС России по оценке эффективности деятельности территориальных органов ФНС России, указано, что материальное стимулирование не входит в состав денежного содержания гражданского служащего и осуществляется за счет дополнительных бюджетных ассигнований, предусмотренных ФНС России на календарный год.

Приказом руководителя УФНС России по Псковской области от 21.05.2014 № 2.1-03/065-дсп  утверждено Положение о комиссии УФНС России по Псковской области по оценке эффективности деятельности межрайонных ИФНС России по Псковской области и структурных подразделений аппарата УФНС России по Псковской области (далее по тексту – комиссия) и ее персональный состав.

При этом проведенная проверка показала, что УФНС России по Псковской области не всегда принимались исчерпывающие меры к надлежащему составлению и своевременному подписанию всеми членами протоколов заседаний комиссии.

Так, заместитель руководителя УФНС России по Псковской области Жгут Е.Н. вплоть до увольнения (20.12.2017) являлась членом указанной комиссии.

При этом из 5 протоколов заседаний комиссии от 10.04.2017, на которых рассматривались вопросы распределения средств федерального бюджета, направляемых на материальное стимулирование федеральных государственных гражданских служащих УФНС России по Псковской области за 4 квартал 2016 года, Жгут Е.Н. в качестве председателя комиссии и всеми ее членами был подписан только один протокол. От подписания оставшихся 4 протоколов Жгут Е.Н. отказалась.

Аналогичным образом Жгут Е.Н. отказалась подписывать протоколы заседаний комиссий от 20.09.2017 и от 11.12.2017. При этом акты об отказе Жгут Е.Н. от подписи протоколов были составлены лишь 20.12.2017, то есть по истечении нескольких месяцев с даты проведения заседаний комиссии.
В целях устранения выявленных нарушений 08.02.2018 внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено. Виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. По результатам рассмотрения акта прокурорского реагирования в УФНС России по Псковской области создана комиссия по служебным спорам.

(Приложение 39-40).

3.7. Состояние прокурорского надзора в сфере исполнения законодательства об исполнительном производстве
В анализируемом периоде текущего года отмечается снижение выявленных органами прокуратуры области в деятельности судебных приставов исполнителей нарушений с 77 до 28 или на 63,6%, количество внесенных представлений снизилось вдове с 16 до 8. Постановления в порядке статьи 37 УПК РФ не выносились (АППГ – 0).

Следует отметить, что нарушения законодательства об исполнительном производстве выявлялись лишь аппаратом прокуратуры области, прокуратурой г.В.Леки, Невельской межрайонной прокуратурой, прокурорами Палкинского, Пустошкинского и Стругокрасненского районов.

Вместе с тем нарушения законодательства об исполнительном производстве со стороны судебных приставов-исполнителей до настоящего времени носят распространенный характер.

Проведенной прокуратурой области проверкой по обращению Асовского К.О. в деятельности должностных лиц ОСП Себежского и Пустошкинского районов УФССП России по Псковской области выявлены нарушения законодательства об исполнительном производстве.
Установлено, что 04.04.2014 судебным приставом-исполнителем ОСП Пустошкинского района Чайкиной И.Л. на основании судебного приказа мирового судьи судебного участка №14 Пустошкинского района от 24.12.2013  возбуждено исполнительное производство №1608/14/36/60 о взыскании с Григорьева А.С. в пользу Асовского К.О. денежных средств в размере 250 000 руб.

В рамках указанного исполнительного производства судебным приставом-исполнителем направлены запросы в регистрирующие органы и кредитные организации с целью установления имущественного положения должника.

Согласно полученным ответам должник имел расчетные счета в ПАО «Сбербанк России», а также в его собственности имелись транспортные средства.

23.04.2014 судебным приставом-исполнителем ОСП Пустошкинского района УФССП России по Псковской области Чайкиной И.Л. вынесено постановление о запрете на регистрационные действия в отношении данных транспортных средств.

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» задачами исполнительного производства являются правильное и своевременное исполнение судебных актов, актов других органов и должностных лиц, а в предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях исполнение иных документов в целях защиты нарушенных прав, свобод и законных интересов граждан и организаций, а также в целях обеспечения исполнения обязательств по международным договорам Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 36, части 1 статьи 64 и статье 68 названного Федерального закона содержащиеся в исполнительном документе требования должны быть исполнены судебным приставом-исполнителем в двухмесячный срок со дня возбуждения исполнительного производства.

Исполнительными действиями являются совершаемые судебным приставом-исполнителем действия, направленные на создание условий для применения мер принудительного исполнения, а равно на понуждение должника к полному, правильному и своевременному исполнению требований, содержащихся в исполнительном документе.

Вопреки указанным требованиям закона судебным приставом-исполнителем ОСП Себежского и Пустошкинского районов Чайкиной И.Л. постановление об обращении взыскания на денежные средства должника, находящиеся в банке или иной кредитной организации, вынесено лишь 22.10.2014, то есть спустя почти 7 месяцев с момента возбуждения исполнительного производства.
В соответствии с частями 1, 4 статьи 69 и частями 1, 3 статьи 80 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» обращение взыскания на имущество должника включает изъятие имущества и (или) его реализацию, осуществляемую должником самостоятельно, или принудительную реализацию либо передачу взыскателю.

При отсутствии или недостаточности у должника денежных средств взыскание обращается на иное имущество, принадлежащее ему на праве собственности, хозяйственного ведения и (или) оперативного управления.

Судебный пристав-исполнитель в целях обеспечения исполнения исполнительного документа, содержащего требования об имущественных взысканиях, вправе, в том числе и в течение срока, установленного для добровольного исполнения должником содержащихся в исполнительном документе требований, наложить арест на имущество должника. 

Арест на имущество должника применяется для обеспечения сохранности имущества, которое подлежит передаче взыскателю или реализации, и включает запрет распоряжаться имуществом, а при необходимости - ограничение права пользования имуществом или изъятие имущества.

В нарушение указанных требований судебным приставом-исполнителем ОСП Себежского и Пустошкинского районов Виноградовой А.В. мер по обращению взыскания на имущество должника (транспортные средства) и его аресту не принято. При этом выход по месту регистрации осуществлен лишь 01.08.2017, то есть спустя более 3 лет с момента возбуждения исполнительного производства.
Кроме того, несмотря на длительное отсутствие сведений о месте нахождении должника, постановление об объявлении его в розыск вынесено только 23.08.2017.
Проведенной прокуратурой г.Пскова проверкой по обращению ООО «Сант Плюс» нарушения законодательства об исполнительном производстве выявлены в деятельности должностных лиц ОСП по ВАПД по г. Пскову и Псковскому району.

В силу частей 7 и 8 статьи 30 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» заявление взыскателя и исполнительный документ передаются судебному приставу-исполнителю в трехдневный срок со дня их поступления в подразделение судебных приставов.

Судебный пристав-исполнитель в трехдневный срок со дня поступления к нему исполнительного документа выносит постановление о возбуждении исполнительного производства либо об отказе в возбуждении исполнительного производства.

Изучение материалов исполнительного производства № 12158/17/60047-ИП от 19.10.2017 в отношении ООО «Брокерский дом» показало, что заявление взыскателя о возбуждении исполнительного производства зарегистрировано в ОСП по ВАПД по г. Пскову и Псковскому району 04.10.2017, о чем свидетельствует штамп регистрации отдела. Однако на исполнительном листе, поданном заявителем, дата регистрации указана 17.10.2017, что свидетельствует о нарушении вышеуказанных требований закона.

Кроме того, без учета требований части 17 статьи 30 названного Федерального закона копия постановления о возбуждении исполнительного производства сторонам своевременно не направлена. В ходе проверки доказательств обратного либо сведений, подтверждающих своевременное уведомление сторон о возбуждении исполнительного производства, в прокуратуру г.Пскова не предоставлено.
При этом вопреки требованиям статей 36, 64 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» мер по установлению фактического местонахождения организации-должника и его имущества судебным приставом-исполнителем ОСП по ВАПД по г. Пскову и Псковскому району Кузнецовой И.А. в двухмесячный срок не предпринято.

Фактически меры по исполнению требований исполнительного документа предприняты лишь после передачи исполнительного производства другому судебному приставу-исполнителю и при исполнении в рамках сводного исполнительного производства, то есть с января 2018 года.

Судебными приставами-исполнителями территориальных подразделений УФССП России по Псковской области не принималось действенных мер по принудительному исполнению решений суда по взысканию задолженности по заработной плате.

В частности, в ОСП г. Пскова № 2 УФССП России по Псковской области 17.06.2016 в отношении  ООО «ОнегаСтрой» возбуждены исполнительные производства о взыскании в пользу граждан  задолженности по заработной плате в сумме 455 163,46 руб. 

Судебным приставом-исполнителем 10.10.2017 вынесено постановление о передаче исполнительного производства в МОСП по исполнению  ОВИП УФССП России по Псковской области, которое фактически принято указанным подразделением 19.10.2017. Изучение материалов исполнительного производства показало, что в нем не имеется материалов, свидетельствующих о совершении исполнительных действий, предусмотренных статьей 64 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», а именно по исполнительному производству в отношении ООО «Альянс СВ Трейд» выход в адрес должника не осуществлен, объяснение от руководства организации не получено, до момента его передачи в МОСП по исполнению ОВИП УФССП России по Псковской области. 

Аналогичные нарушения, выразившиеся в длительном бездействии судебных приставов-исполнителей, выявлены по исполнительным производствам в отношении ООО «Авто Премиум», ООО «Лидер-Балт», ООО «Вегастрим», ИП Никитина Е.В., ООО «Саквояж путешествий», ООО «Сегмент-Сталь», ООО «ОТКОН», ООО «ВКЗ-1» и ООО «Альпари».

Кроме того, допускались факты волокиты по исполнительным производствам рассматриваемой категории со стороны судебного пристава-исполнителя МОСП по исполнению ОВИП УФССП России по Псковской области Ивановой Т.Н.

Так, 15.09.2017 судебным приставом-исполнителем МОСП по исполнению ОВИП УФССП России по Псковской области Ивановой Т.Н. возбуждено исполнительное производство в отношении ООО «Султан» о взыскании задолженности по заработной плате.

Однако вопреки требованиям статей 64, 68 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ поручение в Лужский РОСП УФССП России по Ленинградской области о проведении проверки имущественного положения должника направлено лишь 23.01.2018, выход по месту нахождения юридического лица (г. Псков, ул. М. Горького, д. 1, пом. 108) до настоящего времени не осуществлен.

Постановления о взыскании исполнительского сбора без учета требований части 1 статьи 112 названного Федерального закона вынесены лишь 03.10.2017.

Имели место факты непринятия к должникам мер административно-правового характера.

Так, 13.11.2017 судебным приставом-исполнителем МОСП по исполнению ОВИП УФССП России по Псковской области Ивановой Т.Н. в рамках исполнительного производства в отношении ЗАО «Пушкиногорская ПМК» вынесено требование о предоставлении в срок до 24.11.2017 необходимых документов. Однако, несмотря на то, что запрашиваемые документы в установленный срок не представлены, судебным приставом-исполнителем МОСП по исполнению ОВИП УФССП России по Псковской области Ивановой Т.Н. вопреки требованиям статьи 113 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ вопрос о привлечении виновного лица к административной ответственности по статье 17.14 КоАП РФ не решен.

Аналогичное нарушения в части непринятия мер административно-правового характера допущены по исполнительному производству в отношении ООО «Султан».

При этом следует отметить, что территориальными подразделениями УФССП России по Псковской области вопреки Указанию от 18.08.2017 № 60904/17/10782 в установленный срок до 22.08.2017 исполнительные производства о взыскании задолженности по заработной плате в МОСП по исполнению ОВИП УФССП России по Псковской области не переданы, контроль за их передачей должным образом не осуществлялся.

Так, постановление о передаче исполнительного производства в отношении ООО «ОТКОН» вынесено судебным приставом ОСП №1 г.Пскова 23.08.2017, однако фактически поступило в МОСП по исполнению ОВИП УФССП России по Псковской области лишь 16.11.2017.

Изучение материалов исполнительных производств о взыскании заработной платы, находящихся в МОСП по исполнению ОВИП УФССП России по Псковской области, показало, что факты длительный передачи носят массовый характер.

Кроме того, вскрыты случаи непринятия мер по реализации имущества должника в счет погашения имеющейся задолженности.

Так, в МОСП по исполнению  ОВИП УФССП России по Псковской области находится сводное исполнительное производство в отношении ООО «Импульс Регион».

По сведениям Управления Росреестра по Псковской области от 27.03.2017 ООО «Импульс Регион» принадлежит объект незавершенного строительства в городе Острове, площадью 1337,9 м. кв.

В ходе осуществления исполнительных действий 22.06.2017 на указанное имущество наложен арест, 06.07.2017 судебным приставом-исполнителем ОСП Островского и Пыталовского районов вынесено постановление об участии в исполнительном производстве специалиста.

Однако до настоящего времени в нарушение требований статьи 85 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ оценка объекта недвижимости не проведена, что препятствует его дальнейшей реализации и нарушает права взыскателей на получение причитающихся им денежных средств.

Проверкой вскрыты недостатки при организации исполнения судебных решений в отношении предприятий-должников, находящихся в стадии банкротства.

Согласно частям 1 и 4 статьи 96 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» на основании определения арбитражного суда о введении процедур наблюдения судебный пристав-исполнитель приостанавливает исполнение исполнительных документов по имущественным взысканиям, за исключением исполнительных документов, выданных на основании вступивших в законную силу до даты введения указанных процедур судебных актов, а также о взыскании задолженности по текущим платежам и исполнительных документов о взыскании задолженности по заработной плате.

При получении копии решения арбитражного суда о признании должника банкротом и об открытии конкурсного производства судебный пристав-исполнитель оканчивает исполнительное производство, за исключением исполнительных документов о взыскании задолженности по текущим платежам

Согласно части 1 статьи 5 и части 1 статьи 4 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» под текущими платежами понимаются денежные обязательства, требования о выплате выходных пособий и (или) об оплате труда лиц, работающих или работавших по трудовому договору, и обязательные платежи, возникшие после даты принятия заявления о признании должника банкротом.
В целях участия в деле о банкротстве учитываются требования кредиторов по денежным обязательствам, о выплате выходных пособий и (или) об оплате труда лиц, работающих или работавших по трудовому договору, и об уплате обязательных платежей, срок исполнения которых не наступил на дату введения наблюдения.

Изучение материалов исполнительного производства от 13.04.2016 в отношении ООО «Самарское строительное управление «Энергогидромеханизация» показало, что заочным решением суда от 24.02.2016 с юридического лица взыскана задолженность по заработной плате за период с 01.01.2013 по 23.11.2015 в размере 90 234,35 руб.

При этом процедура наблюдения в отношении названного юридического лица введена решением Арбитражного суда Псковской области от 04.07.2016, конкурсное управление в отношении должника введено с 06.12.2017. 

Таким образом, требования об уплате задолженности по заработной плате возникли до введения в отношении ООО «Самарское строительное управление «Энергогидромеханизация» процедуры банкротства, в связи с чем указанная задолженность не может быть отнесена к текущим платежам в рамках процедуры конкурсного управления.

Аналогичная правовая позиция отражена в Постановлении Пленума ВАС РФ от 23.07.2009 № 60 и Постановлении Пленума ВАС РФ от 15.12.2004 № 29.

Однако вопрос об окончании исполнительного производства и его передаче конкурсному управляющему до настоящего времени не решен.

Изучение материалов исполнительного производства в отношении ООО «ВКЗ-1» показало, что решением Арбитражного суда Псковской области от 17.03.2015 юридическое лицо признано несостоятельным (банкротом), введена процедура конкурсного управления.

При этом указанное производство содержит требования о взыскании задолженности по заработной плате, которая лишь частично может быть отнесена к текущим платежам, то есть возникла после введения конкурсного управления, в остальной части требования о взыскании такой задолженности следовало исполнять в рамках процедуры банкротства. Однако в исполнительных документах размер задолженности, подлежащей взысканию, по периодам ее образования не разграничен и указан общей суммой, что не позволяет определить ее объем, подлежащей передаче конкурсному управляющему.

Несмотря на сложившуюся ситуацию, судебным приставом-исполнителем мер по обращению в суд с заявлением о разъяснении порядка и способа исполнения требований о взыскании задолженности по заработной плате не принято.

По результатам рассмотрения обращения Федоровой Т.А. выявлены нарушения при возбуждении исполнительного производства.

Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебный пристав-исполнитель возбуждает исполнительное производство на основании исполнительного документа по заявлению взыскателя.

В соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 14 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» в постановлении судебного пристав-исполнителя указывается, в том числе вопрос, по которому выносится постановление. При этом предмет исполнения должен соответствовать содержанию исполнительного листа, выданного на основании определения суда об утверждении мирового соглашения (Определение Верховного Суда РФ от 29.11.2017 № 69-КГ17-25).

Однако в постановлении о возбуждении исполнительного производства от 12.12.2016, вынесенном судебным приставом-исполнителем МОСП по исполнению ОВИП УФССП России по Псковской области Герасимовой О.В. о взыскании в пользу Федоровой М.С. денежных средств в размере 1 550 000 руб. отсутствует требование о взыскании ежемесячной компенсации по потери кормильца в размере 21 720,89 руб.

Учитывая распространенность нарушений законодательства об исполнительном производстве со стороны судебных приставов-исполнителей требуется принятие мер по активизации надзора со стороны прокуроров городов и районов
 (Приложение 41-42).
3.8. Состояние прокурорского надзора за исполнением законодательства об административных правонарушениях
При осуществлении надзора за соблюдением законодательства об административных правонарушениях в 1 квартале текущего года органами прокуратуры области выявлено 225 нарушений закона, что несколько ниже, чем за аналогичный период 2017 года (289 или –22,1%). 

Количество представлений, внесенных прокурорами в истекшем периоде 2017 года также сократилось по сравнению с 40 до 27 или на 32,5%, число протестов сохранилось на прежнем уровне 81 против 82. Вместе с тем, имеется снижение количества направленных исковых заявлений (с 3 до 0).  По вынесенным прокурорами постановлениям, к административной ответственности привлечено 69 лицо (АППГ – 34).

Анализ статистических показателей в целом свидетельствует о стабильности прокурорского надзора в данной сфере.

Наиболее активно на данном направлении надзорной деятельности проведена работа прокурорами городов Пскова и Великие Луки, Дновского и Опочецкого районов. Вместе с тем прокурорами Гдовского, Новоржевского, Порховского, Псковского районов, а также Невельским межрайонным прокурором нарушения в анализируемой сфере правоотношений не выявлялись, что не отвечает реальному состоянию законности.

По-прежнему наибольшее количество нарушений закона в указанной сфере, по-прежнему, допускается сотрудниками органов внутренних дел.

В ходе проведенной прокуратурой Опочецкого райна проверки установлено, что на основании постановления начальника полиции МО МВД России «Опочецкий» Егорова С.Ю. от 11.07.2016 Табачников В.П. привлечен к административной ответственности по ч.2 ст. 20.20 КоАП РФ, которому назначено наказание в виде административного штрафа в размере 4000 рублей.

В то же время ранее Табачников В.П. привлекался к административной ответственности за совершение однородного административного правонарушения (29.05.2016 по ч.2 ст. 20.20 КоАП РФ) и ему было также назначено наказание в виде штрафа в размере 4000 рублей.

Вместе с тем при назначении наказания по постановлению по делу об административном правонарушении №985 от 11.07.2016 факт совершения повторного однородного правонарушения Табачниковым В.П., как отягчающее административную ответственность обстоятельство, не учтен, что повлекло назначение более мягкого наказания.

Вместе с тем сотрудниками МО МВД России «Опочецкий» не всегда выясняются причины и условия совершенных административных правонарушений, меры по выяснению источника приобретения наркотических средств принимаются не всегда.

Например, при производстве по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст.6.9 КоАП РФ, в отношении Бойкова А.М. установлено, что последний 20.01.2016 в 23 часа 20 минут в неустановленном месте употребил наркотическое вещество.

Однако, в нарушение отмеченных требований действующего законодательства, Бойков А.М. на предмет источника приобретения наркотических средств не опрашивался, не выяснялось где, у кого, когда, при каких обстоятельствах последний приобрел наркотик.


В связи с выявленными нарушениями в адрес начальника МО МВД России «Опочецкий» внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено.

         (Приложение 43-44).

3.9. Состояние прокурорского надзора в сфере обеспечения безопасности дорожного движения
В первом квартале текущего года отмечается рост трех показателей аварийности на территории Невельского (ДТП с 3 до 9, погибших с 0 до 4, раненных с 4 до 9), Островского (ДТП с 5 до 15, погибших с 1 до 2, раненных с 9 до 18) и Стругокрасненского (ДТП с 6 до 13, погибших с 0 до 5, раненных с 13 до 37) районов.

Возросло количество ДТП в Великолукском районе - +66,7% (с 3 до 5), Гдовском районе - +200% (с 1 до 3), Локнянском районе – +100% (с 2 до 4). 

При осуществлении надзора за соблюдением федерального законодательства в сфере обеспечения безопасности дорожного движения органами прокуратуры области в анализируемом периоде текущего года выявлено 265 нарушений закона (АППГ - 285), с целью устранения которых прокурорами внесено  22 представления (АППГ - 59), в суд направлено 18 исков (АППГ - 14), принесено 45 протестов (АППГ - 56), о недопустимости нарушения закона предостережено  2 лица (АППГ – 10), к административной ответственности привлечено 4 лица (АППГ – 0), в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ направлено 2 материала (АППГ – 1), по которым возбуждено 3 уголовных дела (АППГ – 1).

Вместе с тем прокурорами Великолукского и Гдовского районов нарушения в рассматриваемой сфере не выявлялись.

С положительной стороны следует отметить работу прокуратуры г.Пскова, которой в анализируемом периоде в суд направлено 16 исковых заявлений о прекращении действия прав на управление транспортными средствами граждан, имеющих соответствующие противопоказания

В 1 квартале текущего года отдельными прокурорами начата работа по обследованию автомобильных дорог на предмет их соответствия требованиям безопасности дорожного движения, однако учитывая общее неудовлетворительной состояние дорожного покрытия дорог в регионе, в дальнейшем необходимо данной проблеме уделить более пристальное внимание.

В отчетном периоде прокурорами продолжена работа по выявлению нарушений в части содержания автомобильных дорог.

Так, Прокуратурой Локнянского района совместно с ОГИБДД МО МВД России «Новосокольнический» проведена проверка соблюдения требований  законодательства о безопасности дорожного движения, по результатам проведения которой в деятельности администрации Локнянского района  выявлены нарушения действующего законодательства. 

В соответствии с п. 5 ч.1 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения муниципального района среди прочих относятся осуществление дорожной деятельности в отношении  автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района.

Согласно ч. 4 ст. 6 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» к полномочиям органов местного самоуправления муниципального района относится осуществление разработка первоочередных мер, направленных на устранение причин и условий совершения дорожно-транспортных происшествий.

В соответствии с п. 5 ст. 4 Устава муниципального образования «Локнянский район» к вопросам местного значения муниципального района относится осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с  законодательством Российской Федерации.
В соответствии с п. 10 ст. 5 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ)  автомобильными дорогами общего пользования местного значения муниципального района являются автомобильные дороги общего пользования в границах муниципального района, за исключением автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального или межмуниципального значения, автомобильных дорог общего пользования местного значения поселений, частных автомобильных дорог. Перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального района может утверждаться органом местного самоуправления муниципального района.

Согласно ст. 3 Федерального закона № 257-ФЗ  под дорожной деятельностью понимается деятельность по проектированию, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог.

Под автомобильной дорогой понимается объект транспортной инфраструктуры, предназначенный для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения, производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.

Под содержанием автомобильной дороги понимается  комплекс работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильной дороги, оценке ее технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

Постановлением Госстандарта Российской Федерации от 11 октября 1993 г. № 221 утвержден ГОСТ Р 50597-93 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения» (далее – ГОСТ Р 50597-93
Согласно п. 3.1.1 ГОСТ Р 50597-93 покрытие проезжей части не должно иметь просадок, выбоин, иных повреждений, затрудняющих движение транспортных средств с разрешенной Правилами дорожного движения скоростью.

В соответствии с п. 3.1.2 ГОСТ Р 50597-93 предельные размеры отдельных просадок, выбоин и т.п. не должны превышать по длине 15 см, ширине - 60 см и глубине - 5 см.

Согласно абз. 1 раздела 3 ГОСТ Р 50597-93 проезжая часть дорог и улиц, покрытия тротуаров, пешеходных и велосипедных дорожек, посадочных площадок, остановочных пунктов, а также поверхность разделительных полос, обочин и откосов земляного полотна должны быть чистыми, без посторонних предметов, не имеющих отношения к их обустройству.

10.01.2018 года между администрацией Локнянского района в лице Главы Локнянского района Степановой Н.В. и генерального директора ООО «ДРСП «Дорсервис» Егоровым Д.М. заключен муниципальный контракт № 0157300015717000168-0201394-01  на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных дорожных сооружений на них, расположенных в Локнянском районе Псковской области на 2018 год.

В соответствии с п.п. 4.1.4, 4.1.5, 4.1.6, 1.4.9  вышеуказанного контракта, заказчик вправе проверять ход и качество  выполняемых работ подрядчиком, не вмешиваясь в его деятельность; осуществлять  контроль за объемом  и сроками выполнения работ, ссылаться на недостатки работ,  в том числе в части объема и стоимости этих работ; назначять подрядчику разумный срок для устранения недостатков и при невыполнении  подрядчиком в назначенный срок  этого требования отказаться от Контракта.

Пунктом 6 технического задания,  включенного в Приложение № 1 к вышеуказанному контракту, определен перечень муниципальных автомобильных  дорог и искусственных сооружений под номером 65, в который включена автодорога Рыкайлово- Железово.

В нарушение вышеуказанных норм закона дорожное покрытие автодороги,  проходящей от д. Рыкайлово до д. Железово Локнянского района Псковской области, имеет колейность, а также  многочисленные повреждения дорожного покрытия, просадки, выбоины, превышающие по  длине 15 см, ширине - 60 см и глубине - 5 см, затрудняющие движение транспортных средств с разрешенной Правилами дорожного движения скоростью, с превышением предельных размеров,  установленных п. 3.1.2 ГОСТ Р 50597-93.
Продолжена практика выявления лиц, имеющих противопоказания к управлению транспортными средствами.

Проверкой прокуратуры г.Пскова установлено, что Леванову Д.В. выдано водительское удостоверение на право управления автомобилем 6016002029,  действующее с 18.05.2013 по 18.05.2023, категории «В».
По информации  ГБУЗ «Наркологический диспансер Псковской области» в июне 2017 года Леванову Д.В. установлен диагноз: Одновременное употребление несколько психоактивных веществ с вредными последствиями. Код по МКБ F 19.1. 
Согласно Международной классификации болезней-10 код заболевания F19 подразумевает под собой «Психические и поведенческие расстройства, вызванные одновременным употреблением нескольких наркотических средств и использованием других психоактивных веществ». Четвертый знак «1» используется в рубриках F10-F19 как «Пагубное употребление».

Следовательно, наличие диагноза «Одновременное употребление несколько психоактивных веществ с вредными последствиями» (код заболевания F19.1) свидетельствует о наличии медицинских противопоказаний к управлению транспортными средствами.
Установление у гражданина наличия прямого противопоказания к управлению транспортными средствами безусловно свидетельствует о наличии непосредственной угрозы для безопасного дорожного движения, пресечение которой необходимо для реализации основных принципов Федерального закона «О безопасности дорожного движения» и направлено на обеспечение охраны жизни, здоровья и имущества граждан, защиты их прав и законных интересов, а также защиты интересов общества и государства в области дорожного движения.

При установлении факта прямого запрета к управлению гражданином транспортными средствами продолжение действия права управления транспортными средствами противоречит основным принципам законодательства о безопасности дорожного движения и не согласуется с вышеуказанными нормами права, а потому такая деятельность подлежит прекращению посредством прекращения действия права на управление транспортными средствами.

Наличие у Леванова Д.В., состоящего на учете у нарколога с диагнозом  «Одновременное употребление несколько психоактивных веществ с вредными последствиями», права управления источником повышенной опасности ставит под угрозу жизнь и здоровье граждан, нарушает права неопределенного круга лиц на безопасные условия движения по дорогам Российской Федерации.

Управление Левановым Д.В. транспортным средством может повлечь возникновение дорожно-транспортного происшествия и создает угрозу причинения вреда жизни и здоровью неопределенного круга лиц, что подтверждается информацией, предоставленной ОГИБДД УМВД России по городу Пскову, ГБУЗ «Наркологический диспансер Псковской области».
В связи с изложенным прокуратурой г.Пскова в суд направлено исковое заявление, которое рассмотрено и удовлетворено.(Приложение 45-46).

4. Результаты работы по надзору за исполнением законодательства в сфере профилактики преступлений и правонарушений
Во исполнение п.4 плана работы прокуратуры области на 1 полугодие 2018 года прокуратурой области проанализирована эффективность принимаемых правоохранительными органами мер по профилактике правонарушений и преступлений, в том числе по противодействию тяжкой насильственной преступности, алкоголизации и наркотизации населения, незаконному обороту оружия, установлению и осуществлению административного надзора, обеспечения охраны общественного порядка.

 В 2017 году количество преступлений сократилось на 12,8% (с 9498 до 8282), в том числе тяжких и особо тяжких - на 5,7% (с 1929 до 1819).

Общее число зарегистрированных преступлений, предусмотренных ст.105, ч.4 ст.111 УК РФ, увеличилось с 68 до 79 (ст.105 УК РФ – с 44 до 59; +34,1%; ч.4 ст.111 УК РФ – с 24 до 20: -16,7%).   

Наибольший рост преступлений, предусмотренных ст.105 УК РФ, произошел в г. Пскове (400%; с 4 до 20), г. Великие Луки (+166,7%; с 3 до 8), Дновском, Дедовичском (+200%%; с 1 до 3) районах.

Анализ обстоятельств и причин совершения указанных преступлений свидетельствует о том, что 20 из 59 убийств (34%) совершены на бытовой почве в результате имевшего место и продолжающегося конфликта. 

Лица, склонные к правонарушениям на бытовой почве, в том числе из числа состоящих на соответствующих учетах, остаются без должного внимания сотрудников органов внутренних дел. 37 или 63% убийств совершены в жилом секторе. О наличии серьезных недостатков по организации профилактической работы с лицами, проживающими в жилом секторе, можно судить по тому, что из 1572 лиц, совершивших преступления, 1001 являются лицами, ранее совершавшими преступления, их которых 520 – ранее судимые;  127 лиц совершили преступления, признанные опасным или особо опасным рецидивом.   

Количество преступлений превентивной направленности сократилось на 18,4% (с 1711 до 1396).

Наибольшее снижение преступлений превентивной направленности отмечено: в г. Пскове (-35%; с 446 до 290); Гдовском (-18,2%; с 33 до 27); Красногородском (-50%; с 20 до 10); Локнянском (-31%; с 29 до 20); Новосокольническом (-32,8%; с 64 до 43); Островском (-28,6%; с 98 до 70); Палкинском (-28,6%; с 28 до 20); Печорском (-22,2%; с 63 до 49); Плюсском (-22,6%; с 31 до 24); Пустошкинском (-53,3%; с 15 до 7); Пыталовском (-31,8%; с 66 до 45); Себежском (-20%; с 55 до 44); Стругокрасненском (-34,4%; с 32 до 21) районах.
Отмечается рост на 19,4% преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств (с 392 до 468) и оружия – на 28,1% (с 96 до 123). Наибольшее увеличение наркопреступлений зафиксировано в г. Пскове (+94,5%; с 91 до 177); г. Великие Луки (+131,7%; с 60 до 139); Островском (+200%; с 6 до 18); Печорском (с 0 до 11); Псковском (+44,4%; с 9 до 13).

Самый большой рост преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, произошел в г. Пскове (+44,4%; с 9 до 13); Опочецком (+700%; с 1 до 8); Пыталовском (+133,3%; с 3 до 7) и Себежском (+50%; с 8 до 12) районах. 

Обращает на себя внимание то, что значительная часть преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия, поставлены на учет в связи с вынесением постановления об отказе в возбуждении уголовного дела по нереабилитирующим основаниям в отношении установленных лиц. 
Так, в 2017 г. по ст.ст.222, 222.1, 223 УК РФ принято 29 таких решений (АППГ – 7), в частности: в Гдовском (1), Дедовичском (3), Локнянском (2), Новоржевском (3), Опочецком (4), Палкинском (1), Плюсском (5), Псковском (1), Пустошкинском (2), Пушкиногорском (1), Пыталовском (2), Себежском (3), Стругокрасненском (1) районах.
Сократилось число лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного (с 1940 до 1754) и наркотического (с 41 до 22) опьянения.

В разрез с общеобластной тенденцией рост показателей «пьяной» преступности отмечен: в Гдовском (+17,6%; с 34 до 40); Дновском (+12,5%; с 32 до 36); Новоржевском (+17,2%; с 29 до 34); Новосокольническом (+9,8%; с 61 до 67); Невельском (+3,2%; с 95 до 98) и Усвятском (+35,3%; с 17 до 23); Опочецком (+8,8%; с 57 до 62); Печорском (+32,7%; с 55 до 73); Пушкиногорском (+33,3%; с 33 до 44) районах.

Анализ состояния законности в сфере противодействия незаконному обороту алкогольной продукции свидетельствует о значительной распространенности фактов непринятия должностными лицами органов внутренних дел процессуальных решений о возбуждении уголовных дел по признакам составов преступлений, предусмотренных частями 3,4 ст. 327.1 УК РФ, устанавливающих уголовную ответственность за изготовление в целях сбыта, сбыт федеральных специальных марок для маркировки алкогольной продукции и использование таких марок для маркировки алкогольной продукции.


В настоящее время аппаратом прокуратуры области направлено задание горрайпрокурорам о проведении проверки соблюдения законодательства об обороте алкогольной продукции, в ходе которой, в случае установления фактов непринятия органами внутренних дел решений о возбуждении уголовных дел при наличии экспертных заключений о поддельности федеральных специальных марок для маркировки алкогольной продукции, необходимо решить вопрос о направлении материалов проверки для уголовного преследования в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ.
Органами внутренних дел по-прежнему не обеспечено надлежащее взаимодействие с уполномоченными органами государственного контроля. Несмотря на то, что указанный вопрос уже являлся предметом рассмотрения в ноябре 2017 года на заседании межведомственной рабочей группы по вопросам противодействия незаконному обороту алкоголя, спиртосодержащей продукции, наркотических и психотропных веществ, органами полиции не предоставляется в полном объеме информация о выявленных фактах реализации алкогольной продукции либо без маркировки, либо с признаками  подделки федеральных специальных марок в Государственный комитет региона по экономическому развитию и инвестиционной политике, тогда как указанное обстоятельство является основанием для аннулирования лицензии.

В ходе проверочных мероприятий в 2017 году органами полиции установлено 130 индивидуальных предпринимателей и организаций, которыми осуществлялась розничная продажа алкогольной продукции несовершеннолетним. При этом все протоколы об административных правонарушениях, предусмотренные ч.2.1 ст.14.16 КоАП РФ, составлены сотрудниками органов внутренних дел лишь в отношении продавцов, а не должностных или юридических лиц.

Более того, из 130 материалов только 28 (21,5%) направлены в Государственный комитет Псковской области по экономическому развитию и инвестиционной политике для решения вопроса о привлечении к административной ответственности должностных и юридических лиц.
Подобная порочная практика позволяет виновным должностным лицам избегать установленной законом административной ответственности и вновь совершать подобные правонарушения.

Уменьшилось количество лиц, совершивших преступления (с 4535 до 4323), в том числе ранее их совершавших (с 2530 до 2381).

Увеличение показателя повторной преступности отмечено в Гдовском (+23,4%; с 47 до 58), Дедовичском (+10%; с 80 до 88), Дновском (+37,7%; с 61 до 84), Куньинском (+26,7%; с 30 до 38), Локнянском (+29,8%; с 47 до 61), Новоржевском (+61%; с 41 до 66), Печорском (+25%; с 64 до 80) и Плюсском (+9,8%; с 51 до 56) районах.

Рост числа осужденных, совершивших повторные преступления в период отбывания наказания, не связанного с лишением свободы, зафиксирован в г.Великие Луки, Дедовичском, Дновском, Красногородском, Новоржевском, Новосокольническом, Опочецком, Палкинском, Пушкиногорском районах.   При снижении на 30% (с 20 до 14) количества совершенных повторно тяжких и особо тяжких преступлений, беспокоит рост повторных преступлений, совершенных лицами, состоящими на учете уголовно-исполнительной инспекции в общественных местах (+22,2%) и в состоянии алкогольного опьянения (+21,5%).
В структуре повторной преступности преобладают преступления, предусмотренные ст. 264.1 УК РФ и ст.158 УК РФ. Повторные преступления в сфере незаконного оборота оружия указанной категорией лиц не совершались.
В тоже время проведенные горрайпрокурорами проверки соблюдения требований уголовно-исполнительного законодательства показывают, что имеют место факты ненадлежащей организации исправительного процесса, которые в совокупности с ослаблением ведомственного контроля формируют негативные предпосылки для утраты контроля за поведением осужденных, препятствуют выработке у осужденных дисциплинированности и формированию установки на правопослушное поведение.

По-прежнему допускаются факты непринятия надлежащих мер реагирования при выявлении допущенных осужденными нарушений порядка и условий отбывания наказания. Несвоевременное реагирование снижает эффективность проводимой превентивной работы и не позволяет вовремя скорректировать противоправное поведение осужденного. 

В частности, проведенной проверкой отдела исполнения наказаний (далее - ОИН) Инспекции, обслуживающего территорию г. Пскова, установлено, что в отношении 7 лиц, условно осужденных к лишению свободы, проверки по месту жительства не проводятся в течение последних двух кварталов.

Например, осужденная к лишению свободы условно Шаховская Е.И., с мая 2017 года не исполняет возложенную на неё судом дополнительную обязанность - принять меры к трудоустройству. Вместо этого Шаховская Е.И. предоставила в инспекцию не соответствующую действительности копию трудового договора с ИП Азимовым К.У. от 01.03.2014, согласно которому, она трудоустроена поваром в ООО «Трактир 903». Только в ходе проверки проведенной прокуратурой г. Пскова установлено, что там она никогда не работала.  

Имеют место факты длительного непринятия предупредительных мер в отношении условно осужденных, допустивших нарушения общественного порядка. 

Так, более месяца Псковским МФ ФКУ УИИ УФСИН России по Псковской области в Струго-Красненском районе не истребовалось объяснение от осужденного Кузьменко П.М., совершившего правонарушение, предусмотренное ст.20.21 КоАП РФ.

Прокуратурой Новоржевского района при изучении личных дел осужденных выявлено, что в 7-ми делах отсутствуют сведения о привлечении их к административной и уголовной ответственности в 4 квартале 2017 года. В ряде случаев указанные сведения не истребованы за 2 и 3 кварталы 2017 года (Маньяков А.Е., Харцов А.А., Золотарев К.Р., Дунаев Н.Н.).
Прокуратурой Дедовичского района в текущем году такие нарушения установлены в отношении 4-х осужденных.
Вызывает обеспокоенность состояние контроля за лицами, осужденными к наказанию в виде ограничения свободы. 
К примеру, в Локнянском районе, несмотря на то, что осужденная к наказанию в виде ограничения свободы Мороз Н.В фактически сменила место жительства без согласия инспекции и более месяца проживала в другом населенном пункте с лицом, находящимся под административным надзором, проверки по месту жительства инспекцией проводились формально. Установленное приговором суда ограничение не покидать место постоянного проживания в ночное время не контролировалось, средства технического надзора и контроля к осужденной не применялись. В итоге отсутствие надлежащего контроля за отбыванием Мороз Н.В. наказания явилось одним из условий, способствовавших совершению ее убийства 01.02.2018 Егоровым С.А. 

Аналогичные случаи не использования средств технического контроля (при их наличии), а также не проведения проверок исполнения возложенной судом обязанности не покидать жилое помещение в ночное время, установлены прокурорами Куньинского и Порховского районов. 

В 2017 году допускались факты несвоевременной (от 1 до 6 месяцев) постановки осужденных на учет в филиалах УИИ УФСИН России по Псковской области (г.Псков, г.Великие Луки, Себежский, Пушкиногорский, Палкинский, Псковский районы). 

Есть нарекания к психокоррекционной работе с лицами, состоящими на учете в Инспекции. К примеру, в филиале по г.Великие Луки из 605 человек, прошедших по учетам, профилактическая работа со стороны психолога проводилась лишь с 64 лицами, что составляет 10,6% от общего количества. Прокурорами Опочецкого и Порховского районов выявлены факты проведения психологом формального первичного обследования осужденных. 

Подразделениями УИ в Локнянском, Пустошкинском, Новоржевском, Дедовичском и других районах области не обеспечено ежеквартальное направление запросов для проверки по автоматизированным учетам ИЦ территориальных органов МВД России на региональном уровне наличия сведений о привлечении осужденных к административной или уголовной ответственности.

Локнянским МФ ФКУ УИИ УФСИН России по  Псковской области не обеспечено направление в органы полиции сведений о возложенных судом дополнительных ограничениях. Аналогичные нарушения выявлены прокуратурой г.Великие Луки.

Не исключены просчеты и в деятельности органов внутренних дел.

Так, ОМВД России по городу Великие Луки в период с 14.11.2017 по 30.01.2018 не сообщено о совершении 5 осужденными административных правонарушений в сфере общественного порядка.

Прокуратурой Опочецкого района при проведении проверок вскрыты факты неосведомленности должностных лиц Инспекции о случаях совершения повторных преступлений осужденными в период отбывания наказания.

Прокуратурой г. Пскова в текущем году выявлены факты не постановки участковыми уполномоченными полиции на профилактический учет 16 осужденных, хотя соответствующая информация о них своевременно поступила из уголовно-исполнительной инспекции.

Фактором профилактического воздействия на осужденных и одним из сдерживающих элементов совершения ими новых преступлений является проведение обязательной геномной регистрации. Вместе с тем, в 2017 году 207 осужденных освободились в связи с отбытием наказания без проведения обязательной геномной регистрации (в 2016 г. – 655). Приняты меры прокурорского реагирования.

В сравнении с 2016 г. количество зарегистрированных в 2017 г. преступлений, совершенных в общественных местах, сократилось на 9,2%.
Противоположная динамика отмечена в Бежаницком (+85,7%; с 14 до 26), Новоржевском (+75%; с 16 до 28), Куньинском (+69,2%; с 13 до 22), Дедовичском (+15,6%; с 32 до 37), Дновском (+18,2%; с 33 до 39), Новосокольническом (+46,2%; с 39 до 57), Невельском и Усвятском (+43,3%; с 60 до 86), Печорском (+63,6%; с 44 до 72), Порховском (+28,2%; с 39 до 50), Псковском (+9,6%; с 94 до 103), Пушкиногорском (+29,4%; с 34 до 44), Пыталовском (+15,2%; с 33 до 38) районах.

При этом в ряде районов, где увеличился уровень преступности в общественных местах, прокурорами муниципальных образований информация о необходимости финансирования мероприятий, предусмотренных программами, в адрес Глав Администраций районов не направлялась ни в 2017 году, ни при формировании бюджета на 2018 год (Печорский район).

Не было предусмотрено финансирование подпрограммы «Профилактика правонарушений на территории Дедовичского района» в 2017 году, целевой показатель эффективности реализации мероприятий данной подпрограммы не выполнен. Однако изменения в муниципальную программу по инициативе органов прокуратуры не вносились. Предложений от субъектов профилактики, в том числе от  прокуратуры района при разработке, принятии и реализации подпрограммы «Профилактика правонарушений на территории Дедовичского района» не поступало.

Недостаточно профинансированы муниципальные программы в Красногородском (35%), Плюсском (51%), Невельском районе (60%). Основной причиной планирования незначительных сумм для реализации мероприятий целевых программ, недофинансирование программ, является отсутствие необходимых средств в бюджетах муниципальных образований.

Иными субъектами профилактики также пассивно вносятся предложения в муниципальные программы по профилактике правонарушений.

Так, на указанный факт прокурором Палкинского района обращено внимание руководства ОП по Палкинскому району МО МВД России «Печорский»  как основного субъекта профилактики правонарушений, которым не внесено ни одного предложения для включения в качестве программного мероприятия в муниципальную программу Палкинского района «Обеспечение безопасности граждан на территории муниципального образования «Палкинский район» на 2017-2020 годы», что нашло отражение в представлении, внесенном 09.10.2017 в адрес начальника МО МВД России «Печорский».

В качестве положительного примера необходимо отметить деятельность Островской межрайонной прокуратуры и прокуратуры Пустошкинского района на указанном направлении. 

Так, по результатам проведения анализа достаточности мероприятий, предусмотренных муниципальной программой Островского района «Обеспечение безопасности граждан на территории муниципального образования «Островский район» на 2017-2020 годы», по предложению межрайонной прокуратуры постановлением Администрации Островского района от 29.01.2018 №54 указанная программа дополнена мероприятиями по социальной адаптации лиц, отбывающих уголовное наказание, не связанное с лишением свободы и лиц, прошедших курс лечения от алкогольной зависимости.

По инициативе прокуратуры Пустошкинского района увеличен общий объем финансирования муниципальной программы с 10 000 рублей в 2016 году до 40 000 рублей в 2017 году в связи с ростом преступности несовершеннолетних. Постановлением  Администрации Пустошкинского района от 12.07.2017 №122 на основании информации прокуратуры района об улучшении организации профилактической работы по сокращению употребления наркотических средств населением в муниципальную программу внесены изменения в части включения в нее мероприятий по социальной реабилитации и ресоциализации наркопотребителей, а также по оказанию поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере реабилитации и ресоциализации наркопотребителей.

Всего в органах внутренних дел в 2017 году на профилактическом учете состояло 2 718 граждан, в том числе 745 или 27,4% в отношении которых судом установлен административный надзор. В этот же период снято с профилактического учета 1324 лица, из которых 193 или 14,6% в связи с осуждением к лишению свободы и направлению к месту отбывания наказания.
Лицами, в отношении которых установлен административный надзор, совершено 98 преступлений (в 2016 г. – 106), в том числе предусмотренных: ст.105 УК РФ - 2 (в 2016 г. – 1); ст.111 УК РФ – 8 (в 2016 г. – 7); ст.131, 132 УК РФ – 3 (в 2016 г. – 3); ст.139 УК РФ – 6 (в 2016 г. – 4); ст.158 УК РФ – 56 (в 2016 г. – 59); ст.161 УК РФ – 12 (в 2016 г. – 17); ст.162 УК РФ – 4 (в 2016 г. – 3).

При общем снижении числа преступлений, совершенных лицами, в отношении которых установлен административный надзор, в ряде районов области отмечается их рост. 

В частности, на территории Великолукского (+200%; с 2 до 6); Пушкиногорского (+100%; с 1 до 2) районов; г. Великие Луки (+40%; с 10 до 14); Опочецкого (+25%; с 4 до 5) и Печорского (+16,7%; с 6 до 7) районов.
Практика прокурорского надзора за деятельностью участковых уполномоченных полиции свидетельствует о том, что нарушения закона при проведении индивидуальной профилактической работы с лицами, склонными к совершению преступлений, приобрели системный характер. 

Участковые уполномоченные полиции не располагают полной и достоверной информацией о проживающих на административных участках лицах, склонных к совершению правонарушений и совершивших таковые; освобожденных из мест лишения свободы и имеющих непогашенную или неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления; лицах, за которыми установлен или требуется установить административный надзор; осужденных к наказаниям, не связанным с реальным лишением свободы, с которыми требуется проведение профилактической работы, а также лицах, имеющих разрешение на хранение огнестрельного и травматического оружия. Не проводятся поквартирные обходы в целях выявления таких лиц, соответственно паспорта на административные участки ведутся с нарушением Наставления по организации деятельности участковых уполномоченных полиции, утвержденного приказом МВД РФ от 31.12.2012 №1166. 

Так, в ходе проверки исполнения ОУУП ОМВД России по Порховскому району Федерального закона от 06.04.2011 № 64-ФЗ «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы» (далее – Закон) установлено, что в деле административного надзора в отношении Спиридонова В.Н. в нарушение пунктов 7.6, 8.10 Порядка осуществления административного надзора за лицами, освобожденными из мест лишения свободы, утвержденного приказом МВД России от 08.07.2011 № 818 (далее – Порядок), отсутствовали акты с результатами посещения последнего по месту жительства, а также сведения информационного центра о привлечении поднадзорного к административной ответственности. 

Аналогичные нарушения выявлены в ходе изучения дела административного надзора в отношении Васильева С.В.

Как правило, бездействие уполномоченных должностных лиц происходит при отсутствии ведомственного контроля со стороны руководства территориального органа внутренних дел.

Например, в деле административного надзора в отношении Симонович Р.А. в нарушение п.6.2 Порядка отсутствовал утвержденный начальником ОМВД России по Порховскому району график прибытия поднадзорного лица. При этом согласно регистрационному листу поднадзорному лицу установлен день недели и дата явки на регистрацию. Более того, достоверно зная, что Симоновичу Р.А. постановлением Невского районного суда г. Санкт-Петербурга от 27.02.2017 избрана мера пресечения в виде заключения под стражу запрос о предоставлении приговора, направлен только 20.07.2017.

16.08.2017 вопреки требованиям п.3 ч.1 ст.9 Закона, определившего, что основанием прекращения административного надзора является осуждение поднадзорного лица к лишению свободы и направление его к месту отбывания наказания, административный надзор в отношении Симонович Р.А. прекращен на основании ответа на вышеуказанный запрос, без истребования приговора суда. 

О том, что вопросам исполнения в органах внутренних дел законодательства об административном надзоре уделяется недостаточно внимания, свидетельствуют факты незаконного осуществления административного надзора при наличии предусмотренных законом оснований для его прекращения.

Так, изучением дела административного надзора в отношении Куковеровой О.А. установлено, что решением Дедовичского районного суда от 30.09.2016 административный надзор в отношении последней установлен сроком на один год. Однако, в нарушение п.1 ч.1 ст.9 Закона и п.6.5 Порядка уполномоченным должностным лицом ОМВД России по Порховскому району 30.09.2017 решение о прекращении административного надзора в отношении Куковеровой О.А. не принято. 

О наличии проблем в организации и осуществлении органами внутренних дел законодательства об оперативно-розыскной деятельности в части реализации полномочий, предусмотренных законодательством об административном надзоре, свидетельствует обобщение докладных записок горрайпрокуроров по осуществлению надзора на указанном направлении. 

В качестве наиболее распространенных нарушений, выявляемых прокурорами, указывалось на отсутствие профилактического воздействия на образ жизни и поведения лиц, в отношении которых установлен административный надзор; ненадлежащее осуществление оперативного наблюдения за указанными лицами, а также на формальный характер ведомственного контроля со стороны руководства отдела полиции за данным направлением деятельности (г.Псков, г. Великие Луки, Великолукский, Гдовский, Локнянский, Новосокольнический, Опочецкий, Порховский, Псковский, Пушкиногорский и Стругокрасненский районы).

По результатам проведенных указанными прокурорами проверок выявлено 185 нарушений закона, в целях устранения которых принято 40 мер реагирования, по результатам их рассмотрения 13 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.

Кроме фактического бездействия сотрудников уголовного розыска по конкретным ДОПН, находящихся в производстве, в Островском районе выявлены случаи отсутствия взаимодействия ОУР ОМВД России по Островскому району с другими территориальными отделами полиции, в части истребования ДОПН, заведенных в отношении лиц, прибывших в г. Остров на постоянное место жительство. 

К примеру, 25.08.2017 на учет в ОУУП и ПДН ОМВД России по Островскому району поставлен прибывший из Дновского района Филиппов А.В., в отношении которого установлен административный надзор, о чем в этот же день письменно уведомлен начальник ОУР ОМВД России по Островскому району. Отделением уголовного розыска дважды (31.12.2017 и 14.03.2018) на имя начальника ОП по Дновскому району направлен запрос о предоставлении ДОПН, заведенного в отношении Филиппова А.В., однако на момент проверки ни ответ, ни дело оперативно-профилактического наблюдения не поступили. Аналогичная ситуация сложилась с истребованием ДОПН в отношении Прокофьева А.П. из МО МВД России «Опочецкий», куда запросы направлены 15.02.2018 и 14.03.2018. В результате 2 лица, требующих индивидуального профилактического воздействия, остаются без такового. Аппарат УМВД России по Псковской области о сложившемся не информирован.

Существенно снижает эффективность предупредительной работы субъектов профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних отсутствие должным образом налаженного взаимодействия. Об этом свидетельствует разрозненная, формальная по содержанию, информация органов и учреждений системы профилактики, предоставляемая в КДН и ЗП во исполнение комплексных планов индивидуальной профилактической работы в отношении несовершеннолетних и семей, находящихся в социальном опасном положении.
Помимо этого, выявляются случаи, когда отдельными органами профилактики информация о реализации таких планов вовсе не предоставляется.
При проверке Пыталовского филиала ГБУЗ «Островская межрайонная больница» в части проводимой врачом-наркологом профилактической работы с несовершеннолетним Козловским Д.В., состоящим на учёт КДН и ЗП Пыталовского района (далее – Комиссия) в связи с употреблением психоактивных веществ, установлено, что последний раз информация о проведении врачом профилактической работы с несовершеннолетним и его семьей направлялась в Комиссию 02.11.2016, а сам план утерян.
В январе 2018 года выявлен факт самоустранения КДН и ЗП г. Пскова от проведения профилактической работы с семьёй, требующей повышенного внимания. Установлено, что дети Григорьевой Е.Г. находились в социально опасном положении, Бабушкина М. помещена в отделение реабилитации ГКУСО «Областной центр семьи», а Черненкова А. госпитализирована в ГБУЗ «Детская областная клиническая больница», откуда 01.12.2017 переведена в инфекционное отделение ГБУЗ «Псковская городская больница» для лечения выявленного паразитарного заболевания. На заседании КДН и ЗП г. Пскова 23.11.2017 Григорьева Е.Г. привлечена к административной ответственности по ч.1 ст.5.35 КоАП РФ за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей и поставлена на профилактический учёт.
Вместе с тем, в ходе проведенной органами прокуратуры проверки  установлено, что до изъятия детей Григорьева Е.Г. в 2017 году трижды (04.05.2017, 09.11.2017, 16.11.2017) привлекалась к административной ответственности за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей, выразившееся в отсутствии условий для проживания детей по месту жительства. Однако на профилактический учёт КДН и ЗП г. Пскова указанная семья не поставлена, профилактическая работа с матерью практически не велась. В связи с изложенным прокуратурой г. Пскова в адрес КДН и ЗП г. Пскова внесено представление.
Не исключены случаи нарушения участковыми уполномоченными полиции требований п.п. 83.1-83.7 Наставления по организации деятельности участковых уполномоченных полиции, утвержденного приказом МВД России от 31.12.2012 №1166.
К примеру, прокурором Пыталовского района установлено, что рапорта УУП отделения МВД России по Пыталовскому району о проверке несовершеннолетних по месту жительства формальны и не содержат необходимых сведений, паспорта на административные участки также заполняются формально, сведения о несовершеннолетних, содержащиеся в паспортах устаревшие либо вовсе отсутствуют. При отсутствии актуальной информации о проживающих на закрепленной территории несовершеннолетних, участковым уполномоченными мероприятия, направленные на профилактику преступлений несовершеннолетних не могут быть обеспечены в полной мере.
Прокуратурой Опочецкого района выявлено отсутствие ведомственного контроля со стороны руководства МО МВД России «Опочецкий» за деятельностью подразделений УПП и ПДН. В большинстве учетно-профилактических карточек несовершеннолетних (далее - УПК) отсутствуют отметки об их своевременном изучении руководством. При этом проверка указанных УПК также свидетельствует о полном отсутствии не только межведомственного взаимодействия между органами системы профилактики, но и внутриведомственного взаимодействия между структурными подразделениями.
Индивидуальная профилактическая работа с лицами, состоящими на учете в субъектах системы профилактики, не всегда способствует их исправлению. Об этом свидетельствует совершение преступлений подростками преступлений в период нахождения на учете в ПДН, условного осуждения, после освобождения из мест лишения свободы, а также повторных преступлений. Так, в 2016 году каждый пятый, а в 2017 году каждый шестой подросток повторно совершили преступления. Одной из причин этого является несвоевременное выявление и постановка на учет несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения и общественно опасные деяния до достижения возраста привлечения к административной или уголовной ответственности. 
Другой причиной неэффективности профилактических мероприятий является формальный подход. Нарушения Инструкции по организации деятельности подразделений по делам несовершеннолетних органов внутренних дел Российской Федерации, утвержденной приказом МВД России от 15.10.2013 № 845, в части неполноты и неэффективности проводимой индивидуальной профилактической работы в 2016–2017 гг. выявлялись во всех подразделениях ПДН территориальных органов УМВД России по Псковской области.
Нередки случаи проведения «дежурных» бесед с подучетными лицами о недопустимости совершения правонарушений. При этом сотрудники ПДН поверхностно контактируют с семьей подростка, не выясняют условия его воспитания, круг общения, организацию досуга, не привлекают к работе с подростками лиц, могущих оказать на них положительное влияние, а также лиц, оказывающих на подростков отрицательное влияние. Сотрудниками ПДН не выясняются причины и условия, способствующие совершению правонарушений и преступлений. Документы, в которых содержится информация о проводимой профилактической работе с подростками, зачастую составляются формально, анализ причин совершения несовершеннолетними правонарушений, состояние (эффективность) работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних также проводится не во всех случаях. 
Результатом анализа административной практики привлечения лиц, находящихся под административным надзором, на предмет выявления преступлений, предусмотренных ст.314.1 УК РФ, явилось возбуждение 13 из 105 (12,4%) уголовных дел по материалам, направленным прокурорами в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ (г. Псков - 5, Великие Луки – 3, Невельский район – 2, Островский, Печорский и Пыталовский районы - по 1). 
Несмотря не изменение подходов к оценке факта неприбытия к выбранному месту жительства лица, в отношении которого установлен административный надзор, в некоторых районах области продолжают выявляться случаи бездействия сотрудников полиции по инициированию в отношении таких лиц уголовного преследования, в том числе при длительной пассивности территориальных прокуроров.

Так, в ходе проверки, проведенной аппаратом прокуратуры области в Островском районе, установлено, что до настоящего времени не установлено местонахождение Максимовой Н.М. (административный надзор установлен в 2014 г.), которая после прохождения лечения в психиатрической больнице в июне 2015 г., по месту регистрации отсутствует. По данному факту проверка в порядке ст.ст.144-145 УПК РФ не инициирована, розыск Максимовой Н.М., как лица безвестно отсутствующего, не организован. 

Аналогичным образом не дана юридическая оценка по ст.314.1 УК РФ действиям Егорова П.В. (административный надзор установлен в 2016 г.), который отсутствует по месту жительства с весны 2016 г. (розыск Егорова осуществляется в рамках розыскного дела).

Аналогичные нарушения выявлялись в Пыталовском районе, где Решитов А.В., являясь лицом, в отношении которого установлен административный надзор (опасный рецидив), после освобождения 05.06.2017 из колонии-поселения Липецкой области, не явился на регистрацию в орган внутренних дел. Только 05.12.2017 по указанию аппарата прокуратуры области заместителем прокурора района по данному факту в орган предварительного расследования направлены материалы в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ, по результатам рассмотрения которых 11.12.2017 дознавателем ГД Отделения МВД России по Пыталовскому району возбуждено уголовное дело по признакам состава преступления, предусмотренного ч.1 ст.314.1 УК РФ. 
Продолжительное время не было инициировано уголовное преследование в отношении Богданова А.Е. и Колпакова В.Б. по признакам состава преступления, предусмотренного ст.314.1 УК РФ.

Так, Богданов А.Е., в отношении которого установлен административный надзор сроком на 6 лет с обязательной явкой на регистрацию два раза в месяц в орган внутренних дел по месту жительства или пребывания, после освобождения 29.09.2016 из ФКУ ИК-4 УФСИН России по Псковской области, с 20.10.2016 на регистрацию в орган внутренних дел не является, его местонахождение до настоящего времени не известно. Лишь 30.03.2018 по указанию аппарата прокуратуры области прокурором г.Великие Луки по данному факту в орган предварительного расследования направлены материалы в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ. 

Аналогичная ситуация сложилась в отношении Колпакова В.Б., которому  установлен административный надзор сроком на 8 лет с обязательной явкой на регистрацию три раза в месяц в орган внутренних дел по месту жительства или пребывания. После освобождения 07.11.2017 из ФКУ ИК-4 УФСИН России по Вологодской области Колпаков В.Б. к месту жительства не прибыл, на учет в ОМВД России по г. Великие Луки не встал. Сведения о фактическом месте пребывания поднадзорного лица не отсутствуют. Только 30.03.2018 по указанию прокуратуры области прокурором г. Великие Луки в орган предварительного расследования направлен материал в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ. 

Анализ практики прокурорского надзора за деятельностью органов предварительного расследования по выявлению и устранению причин и условий, способствующих совершению преступлений, свидетельствует о некоторых положительных изменениях, как в работе органов предварительного расследования, так и в надзорной деятельности прокуроров.

Вместе с тем все еще распространены нарушения, когда качество представлений, внесенных следователями и дознавателями, не позволяет сделать вывод, какие именно причины и условия, способствовали совершению преступления, в чем заключается вина органа, в который вносится представление, какое должностное лицо не обеспечило своевременное и качественное исполнение возложенных на него обязанностей, в том числе в сфере профилактики правонарушений. Как правило, следователи и дознаватели, перечисляя (расписывая) в представлениях пункты приказов, инструкций, наставлений, без каких-либо аргументов, делают вывод, что совершение преступления стало возможным ввиду ненадлежащей работы участкового уполномоченного полиции.
Например, следователем СО по г.Великие Луки СУ СК России по Псковской области 26.01.2018 по результатам расследования уголовного дела №11702580003020068, возбужденного 27.11.2017 по признакам состава преступления, предусмотренного ч.2 ст.109 УК РФ, по факту смерти новорожденного Никитина А.А., в адрес главного врача ГБУЗ «Великолукская детская городская больница» в порядке ч.2 ст.158 УПК РФ внесено представление. Приняв решение о прекращении уголовного дела по основанию, предусмотренному п.2 ч.1 ст.24 УПК РФ, поскольку причиной смерти ребенка явилась длительно протекающая внутриутробная инфекция и ее последствия, следователь, констатируя факт не посещения матерью ребенка врачей, приходит к выводу о необходимости усиления контроля за работой медицинского персонала по лечению и диагностике детей. 

Представление, подготовленное следователем СО ОМВД России по г.Великие Луки Жуковой А.В., по уголовному делу №11701580002000707, возбужденному по признакам состава преступления, предусмотренного п. «в» ч.2 ст.158 УК РФ, после изложения данных о личности обвиняемого, который ранее ни к административной, ни к уголовной ответственности не привлекался, содержит лишь краткую выписку из приказа МВД, регламентирующего деятельность УУП. При этом, что именно должен был делать участковый уполномоченный полиции, не указано. 

Обращает на себя внимание практика направления следователями «напоминаний» о необходимости рассмотрения внесенных ранее представлений. Причем зачастую такие напоминания направляются неоднократно (2 и 3 раза), но материалы прокурору для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении по ст.17.7 КоАП РФ не направляются (г. Великие Луки).
Обобщение эффективности исполнения требований совместного приказа прокуратуры области, УМВД России по Псковской области, Отдела ФСВНГ по Псковской области, СУ СК России по Псковской области, УФСИН России по Псковской области от 23.05.2017 №378/405/86/45/385 «О повышении эффективности прокурорского надзора и ведомственного контроля за соблюдением законодательства о профилактике правонарушений» (далее – Приказ) показало, что до настоящего времени руководителями правоохранительных органов соблюдение сроков рассмотрения частных постановлений, направление надзирающему прокурору уведомлений о времени и месте их рассмотрения, уведомление о принятых мерах суд, вынесший частное постановление, не обеспечены. 

Анализ принятых руководством правоохранительных органов мер по результатам рассмотрения частных постановлений показал, что в большинстве случаев виновных должностных лиц не привлекают к дисциплинарной ответственности, ограничиваясь устным предупреждением либо указанием на необходимость недопущения подобных нарушений впредь. Однако данные меры очевидно являются неэффективными. 
Так, 04.12.2017 Псковским городским судом при рассмотрении вопроса о продлении срока содержания под стражей до 7 месяцев в отношении Кондратьева С.С., обвиняемого по ч.2 ст.228 УК РФ, в связи с выявленными нарушениями закона, допущенными в ходе следствия, по ходатайству государственного обвинителя вынесено частное постановление. Установлено, что в качестве основания для продления обвиняемому срока содержания под стражей следователь неоднократно (28.09.2017 и 26.10.2017) указывал на  необходимость проведения в отношении него стационарной психолого-психиатрической экспертизы. Вместе с тем, сведения о том, что Кондратьев С.С. употребляет наркотики и состоит на учете в наркологическом диспансере, были известны с момента возбуждения уголовного дела из показаний подозреваемого от 07.07.2017. Однако, в нарушение п.3.2 ст.196 УПК РФ, при очевидной необходимости проведения наркологической экспертизы в начале осуществления уголовного преследования указанная экспертиза назначена следователем лишь 05.09.2017, то есть спустя 2 месяца после возбуждения уголовного дела. Согласно выводам наркологической экспертизы от 18.09.2017     Кондратьев С.С. страдает опийной наркоманией, в связи с чем в отношении него проведена амбулаторная психолого-психиатрической экспертиза от 06.10.2017, в последующем постановлением следователя от 28.10.2017 назначена стационарная комплексная психолого-психиатрической экспертиза, которая до настоящего времени не проведена. 

Несвоевременное назначение судебной наркологической экспертизы, и, как следствие, судебной стационарной комплексной психолого-психиатрической экспертизы, привело к необоснованному затягиванию предварительного расследования. Частное постановление от 04.12.2017 по уголовному делу в отношении Кондратьева С.С. направлено судом в адрес начальника СУ УМВД России по Псковской области. По результатам совещания от 15.12.2017 принято решение следователям СУ УМВД России по г. Пскову Ляшенко А.В. и Ширкину А.А. объявить устный выговор. 
Однако волокита по уголовному делу продолжает иметь место, в связи с чем судом при рассмотрении вопроса о продлении срока содержания под стражей до 8 месяцев в отношении Кондратьева С.С. повторно вынесено частное постановление от 05.02.2018.
Наряду с изложенным в 2017 году имели место 2 факта неисполнения требований указанного Приказа и территориальными прокурорами (г.Псков и Порховский район), которыми не обеспечено своевременное исполнение вынесенных судами частных постановлений, в связи с чем 2 лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
Анализ участия прокуроров в рассмотрении в суде первой инстанции дел об установлении  либо продлении  административного  надзора, свидетельствует о некачественной подготовке  административных  исков,  как сотрудниками учреждений исполнения наказания, так и территориальными органами внутренних дел. 
В частности, отсутствует необходимая мотивация целесообразности установления срока административного надзора, конкретных административных ограничений и их количества. При этом участвующими в делах прокурорами не заявлено ни одного ходатайства о вынесении частных определений в адрес должностных лиц УФСИН либо УМВД, направивших в суд немотивированные исковые заявления.
Кроме того, при рассмотрении судом административных исковых заявлений о помещении лиц, подлежащих реадмиссии, в специальное учреждение, только в 2017 году административным истцом в 14 случаях нарушены сроки обращения в суд. При этом внимание суда на указанное обстоятельство участвовавшими в рассмотрении дела прокурорами не обращено. 

Результаты проведенной проверки 30.03.2018 обсуждены на заседании постоянно действующей межведомственной рабочей группы по вопросам исполнения законодательства о профилактики правонарушений прокуратуры области. Приняты меры по исправлению ситуации. 
          (Приложение 47-48).

5. Результаты работы по надзору за исполнением законов о несовершеннолетних

5.1. О состоянии прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, в том числе законодательства
За 3 месяца 2018 года прокурорами при осуществлении надзора за соблюдением законов о несовершеннолетних выявлено 592 нарушения законов (АППГ – 797, -25,7%), внесено 304 актов прокурорского реагирования (АППГ – 322), из них: протестов – 56 (АППГ – 56), исков – 39 (АППГ – 38), представлений – 185 (АППГ – 212), по рассмотренным представлениям к дисциплинарной ответственности привлечено 82 лица (АППГ – 118), по постановлениям прокуроров к административной ответственности привлечено 4 лица (АППГ – 1), предостережено о недопустимости нарушения законов 18 лиц (АППГ – 15), в порядке п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ направлено 2 материала, по результатам рассмотрения которых возбуждено 1 уголовное дело (АППГ – 0/0).

5.1.1. об образовании
В сфере осуществления надзора за соблюдением законодательства об образовании за 3 месяца 2018 года выявлено 153 нарушения закона (АППГ - 210). В целях их устранения опротестовано 22 правовых актов (АППГ - 29), направлено 0 исков (АППГ - 4), внесено 71 представление (АППГ - 47), по результатам рассмотрения которых 12 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности (АППГ - 18). 
Основной массив нарушений в сфере образования несовершеннолетних составляют нарушения принципа бесплатности образования. 

В ходе проведенных проверок выявлены многочисленные факты коммерциализации образовательной деятельности и возложения на родителей учащихся обязанностей по финансированию содержания образовательных организаций.

В результате проведенной проверки в МБУДО «Детская музыкальная школа» Великолукского района установлено, что в нарушение норм федерального законодательства с родителями заключались договоры о платных образовательных услугах, предметом которых является передача добровольных целевых взносов на развитие материально-технической базы Учреждения ежемесячно в сумме 500 рублей. 

Прокурором Порховского района установлено, что с начала 2017-2018 учебного года в 15 классах МБОУ «Средняя школа №3 г.Порхова» (с 1-го по 11-й ) прошли родительские собрания, согласно протоколам которых было решено «оказать добровольное пожертвование в размере 300 рублей с каждого ученика на ремонт школы. Сбор денежных средств осуществляет родительский комитет класса». Анализ изученных протоколов, а именно наличие в них идентичных формулировок и формы протокола, фиксирование размера «пожертвования», списочные подписи родителей свидетельствует о завуалированном под добровольное пожертвование сборе денежных средств на нужды образовательного учреждения. 

Сборы в указанном образовательном учреждении были осуществлены и в учебном 2016-2017 году, о чем свидетельствует акт ревизионной комиссии родительского комитета, согласно которому в указанный период поступило добровольных пожертвований на сумму 123894 рублей, которые в соответствии с платежными документами были израсходованы на нужды образовательного учреждения: ремонтные работы, установку дверей, настил линолеума, установку окон, приобретение светильников, бумаги, ремонтные работы сервера, приобретение моющих средств для кухни, фильтров, покос травы на территории учреждения и иные работы по благоустройству учреждения.

Аналогичные нарушения выявлены в филиале МДОУ «Солнышко» - детский сад «Орленок» г. Порхова, в котором родительским комитетом осуществлялся ежемесячный сбор на нужды группы в размере 100 рублей, расходуемый на приобретение игрушек и развивающего инвентаря.

Следует отметить, что во всех вышеуказанных случаях, осуществив сбор денежных средств под видом добровольных пожертвований, учреждения ненадлежащим образом ведут и их учет: не ведется обособленный учет собранных денежных средств родителей, полученные средства не отнесены на статью 180 «Прочие доходы» КОСГУ, поступление средств приходно-кассовым ордером не оформляется.

Прокуратурой Локнянского района при изучении Положения о добровольных благотворительных пожертвованиях МБОУ «Детская школа искусств» выявлены нарушения в части возложения на родителей учащихся обязанностей по финансированию текущей финансово-хозяйственной деятельности образовательной организации.

Кроме того, возможность расходования средств добровольных пожертвований  руководством школы на заработную плату и оплату штрафов носящих персонифицированный характер и подлежащих оплате за счет собственных средств должностных лиц, которые были привлечены к административной ответственности, несовместима с требованиями об обеспечении законности, противоречит принципу признания, обеспечения и защиты основных прав и свобод человека и гражданина,  и создает предпосылки для коррупционных злоупотреблений.

Прокуратурой Куньинского района выявлены нарушения при заключении договоров пожертвования. Так, за 2017 год и истекший период 2018 года МБДОУ «Куньинский детский сад «Лучик» заключались договора пожертвований материальных ценностей с родителями. При этом во всех договорах отсутствует порядок использования пожертвования, а в 5 из них вовсе не указан предмет договора.

Проверкой законности оказания обучающимся платных образовательных услуг, проведенной Островской межрайонной прокуратурой выявлены нарушения законодательства в деятельности Управления образования Островского района, не принявшего нормативный правовой акт, закрепляющий порядок определения платы за услуги, оказываемые образовательными организациями Островского района. 

Также Островским межрайонным прокурором выявлено, что на сайтах двух образовательных организаций, оказывающих платные услуги, отсутствуют обязательные для размещения документы о порядке оказания платных образовательных услуг и об утверждении стоимости обучения по каждой образовательной программе. 

Прокурором Порховского района приняты меры по восстановлению права ученика, проживающего в сельской местности на бесплатный подвоз к образовательной организации и обратно. 

В ходе проверки установлено, что ребенок вынужден самостоятельно добираться более 4 км до ближайшей остановки транспорта, тогда как СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных организациях» установлены требования к пешеходной доступности для обучающихся общеобразовательных организаций, расположенных в сельской местности, которая не может превышать 4 км. При этом подвоз обучающегося до образовательной организации и обратно не организован.

Прокуратурой Порховского района в адрес Главы Порховского района внесено представление об устранении указанных нарушений. Представление рассмотрено, устранение нарушений находится на контроле прокурора района.

Невельским межрайонным прокурором выявлены нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства.

В соответствии с экспертным заключением температура воздуха и уровень влажности в МОУ «Опухликовская средняя общеобразовательная школа» не соответствуют нормативным величинам. Вышеуказанное обстоятельство послужило причиной для ухудшения здоровья учащихся: на момент проверки из 69 детей в школе обучался лишь 41 ребенок, более 20 детей отсутствовало в связи с болезнью. 

Вместе с тем в нарушение требований законодательства руководством образовательной организации и её учредителем не только не предприняты меры по соблюдению санитарно-эпидемиологического законодательства, но и ограничительные мероприятия (карантин) в образовательной организации объявлен лишь после проведения проверки межрайонной прокуратурой.
 (Приложение 49-52)
5.1.2. о занятости и охране труда несовершеннолетних
В сфере осуществления надзора за соблюдением законодательства о занятости и охране труда несовершеннолетних за 3 месяца 2018 года выявлено 2 нарушения закона (АППГ - 7). В целях их устранения внесено 1 представление (АППГ - 4), по результатам рассмотрения которого 1 должностных лицо привлечено к дисциплинарной ответственности (АППГ - 0). 
Проведенной прокуратурой Пыталовского района проверкой исполнения трудового законодательства в МБУ ДО Пыталовский районный Дом детского творчества выявлены нарушения при выплате несовершеннолетним заработной платы.
Так, на основании договора с Отделением ГКУ ПО ОЦЗН по Пыталовскому району на временную работу по уборке территории в феврале 2018 года были приняты двое несовершеннолетних. В связи с окончанием трудового договора 28.02.2018 указанные несовершеннолетние уволены.
В силу статьи 140 ТК РФ при прекращении трудового договора выплата всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, производится в день увольнения работника. Если работник в день увольнения не работал, то соответствующие суммы должны быть выплачены не позднее следующего дня после предъявления уволенным работником требования о расчете.

В нарушение вышеуказанных норм, гарантирующих расчет работника при увольнении, МБУ ДО Пыталовский районный Дом детского творчества расчет в отношении несовершеннолетних не произвел, сумма задолженности составила 1500 руб.

Прокуратурой района в целях устранения указанных нарушений в адрес руководителя организации внесено представление, которое рассмотрено и удовлетворено, нарушения устранены.
         (Приложение 53-54).
5.1.3. об охране жизни, здоровья, защите семьи, материнства, отцовства и детства
В сфере осуществления надзора за соблюдением законодательства об охране жизни, здоровья, защите семьи, материнства, отцовства и детства за 3 месяца 2018 выявлено 261 нарушение закона (АППГ - 243). 

В целях их устранения опротестовано 10 правовых акта (АППГ- 24), направлен в суд 20 исков (АППГ - 28), внесено 88 представлений (АППГ - 74), по результатам рассмотрения которых 49 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности (АППГ - 44). 

По постановлению прокуроров к административной ответственности привлечено лица не привлекались (АППГ - 4). О недопустимости нарушений закона предостережено 14 должностных лиц (АППГ - 12). 

В целом по итогам 1 квартала отмечается активизация надзора за соблюдением законодательства об охране жизни, здоровья, защите семьи, материнства, отцовства и детства, поскольку особое внимание уделялось надзору за исполнением законодательства, регламентирующего требования к созданию безопасных условий обучения.

В ходе проверок, проведенных прокурорами, выявлены многочисленные нарушения в деятельности образовательных организаций в сфере обеспечения антитеррористической и пожарной безопасности. 

Так, в 4 школах Куньинского района и 5 школах Опочецкого района, физическая охрана обеспечивается лишь дежурными из числа штатных сотрудников (технического персонала), в МБОУ «Новоржевская средняя школа» помещение для охраны вовсе не выделено, а лица осуществляющие деятельность по охране отсутствуют.

На территории г. Пскова, Стругокрасненского и Дедовичского районов до настоящего времени комиссии по категорированию образовательных учреждений не созданы, объекты не обследованы, категорирование объектов не проведено, а 8 образовательными учреждениями, расположенными на территории Невельского района паспорта безопасности образовательных учреждений не утверждены. 

Прокурорами Палкинского и Себежского районов выявлены нарушения при обеспечении конфиденциальности информации о безопасности учреждения. Так, на официальных сайтах образовательных организаций размещены сканкопии паспортов безопасности учреждений, тогда как указанные сведения являются информацией ограниченного доступа.

Не во всех образовательных учреждениях установленные системы видеонаблюдения соответствуют предъявляемым требованиям. Прокурорами Бежаницкого и Новоржевского районов выявлено, что мониторы внешнего и внутреннего видеонаблюдения находятся в учительской, либо в кабинетах директоров, однако постоянно за ними никто не наблюдает, соответственно, обстановка вокруг школы и внутри ее не контролируется.

Прокурором города Пскова установлено, что в 23 образовательных учреждениях отсутствует система оповещения об угрозе совершения или о совершении террористического акта. Аналогичные нарушения выявлены прокурорами Псковского и Стругокрасненского районов.

Прокурорами Красногородского и Пушкиногорского районов выявлено, что образовательные организации не имеют канала передачи тревожных сообщений в территориальные органы федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции вневедомственной охраны или в ситуационные центры «Службы 112». 
Также выявлено, что в 5 образовательных организациях региона тревожные кнопки находились либо в кабинетах руководителей школ, либо в раздевалках. У лиц, контролирующих вход в указанные муниципальные образовательные учреждения, тревожной кнопки при себе не было, что исключает возможность незамедлительной подачи сигнала экстренного вызова в случае наступления чрезвычайных ситуаций. 
Пропускной режим в образовательных организациях зачастую организован формально. При этом, частично либо полностью отсутствует ограждение территорий 30-ти образовательных учреждений, расположенных на территории Псковской области, включая 12 учреждений, расположенных в г. Пскове.
Планы эвакуации работников, обучающихся и иных лиц, находящихся на объекте в случае получения информации об угрозе совершения или о совершении террористического акта не разработаны в 7 образовательных учреждениях Стругокрасненского района.

В отступление от положений подпункта «м» пункта 22 Требований № 1235 наглядные пособия, содержащие информацию о порядке действий работников, обучающихся и иных лиц при обнаружении подозрительных лиц или предметов, поступлении информации об угрозе совершения или о совершении террористических актов, не размещены в 4-х образовательных учреждениях г. Пскова и 7 образовательных учреждениях Стругокрасненского района.

Таким образом, зачастую администрациями образовательных организаций не применяется всего объема мер по антитеррористической защищенности объектов образования, а контроль за выполнением требований к антитеррористической защищенности осуществляется не должным образом. В связи с изложенным, прокурором г. Пскова, Стругокрасненского, Дедовичского районов, Островским межрайонным прокурором внесены представления в адрес Глав муниципальных образований, являющихся учредителями образовательных организаций.

Также прокуратурой г. Пскова установлено, что 2-х образовательных учреждениях города не проводились периодические обходы и осмотры объектов (территорий), а в 21-ом образовательном учреждении учения и тренировки по реализации планов обеспечения антитеррористической защищенности.
В ходе проверки, проведенной прокуратурой Печорского района выявлена неисправность системы оповещения людей при пожаре. Так, система находилась в неисправном состоянии, проведение проверки работоспособности указанных систем не организовано, соответствующий акт не оформлен, техническое обслуживание и планово – предупредительный ремонт систем противопожарной защиты зданий и сооружений не проведены.

Распространенными являются факты захламления путей эвакуации, а также необеспеченность первичными средствами пожаротущения. Подобные нарушения в образовательных организациях выявлялись прокурорами Куньиского, Новосокольнического, Псковского, Плюсского, Пустошкинского районов, прокурором г. Великие Луки.
Прокурором Плюсского района установлено, что возле имеющегося водоисточника МБОУ «Плюсская средняя общеобразовательная школа» не расчищена площадка для установки пожарных автомобилей, а в филиале  «Заплюсская средняя общеобразовательная школа» пожарные рукава не присоединены к пожарным кранам.
 ( Приложение 55-56).
5.1.4. о жилищных и иных социальных правах детей-сирот
В сфере осуществления надзора за соблюдением законодательства о жилищных правах детей-сирот за 3 месяца 2018 года выявлено 20 нарушений закона (АППГ - 17). 
В целях их устранения в суд направлено 16 исков (АППГ - 15), внесено 1 представление (АППГ - 1), по результатам рассмотрения которого лица к дисциплинарной ответственности не привлекались (АППГ - 0). Правовые акты не оспаривались (АППГ 1), в порядке, предусмотренном п.2 ч.2 ст. 37 УПК РФ материалы не направлялись (АППГ 1/0).
Вопросы исполнения законодательства в рассматриваемой сфере находятся на постоянном контроле органов прокуратуры области.
По состоянию на 25.03.2018 в список лиц, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, всего включено 2306 детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, а также граждан, которые ранее относились к лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, однако до достижения возраста 23 лет не реализовали свои жилищные права.

Из указанного количества 1581 гражданин достиг возраста 18 лет, но не получил жилые помещения в связи с недостаточностью бюджетных средств на их приобретение.

Вместе с тем, нарушения в указанной сфере выявлены лишь прокурорами г. Пскова, Великолукского, Дедовичского, Дновского, Порховского районов, Островским и Невельским межрайонными прокурорами. 
В ходе проверки, проведенной прокуратурой г. Пскова установлено, что лицо из числа детей, оставшихся без попечения родителей, включена в список детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями.

Таким образом, признано её право на предоставление жилого помещения специализированного жилищного фонда. 

В 2013 году указанная гражданка закончила обучение в ГБСУВУ для детей и подростков с девиантным поведением «Специальная общеобразовательная школа открытого типа Псковской области» г. Невеля.  И в октябре 2017 года заключила договор найма жилого помещения.

В соответствии с требованиями Положения о размере и порядке выплаты детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, компенсации за наем (поднаем) жилых помещений, она обратилась в территориальное управление города Пскова ГГУСЗН Псковской области с заявлением о выплате компенсации платы за наем жилого помещения. 

В нарушение приведенных норм законодательства в установленный срок уведомление о выплате, либо об отказе в выплате компенсации с указанием причин отказа органом опеки и попечительства в адрес заявителя не направлено. 

Таким образом, при наличии правовых оснований (наличие статуса лица из числа детей, оставшихся без попечения родителей, окончание прохождения военной службы по призыву) мера социальной поддержки в виде выплаты компенсации за наем жилого помещения не была предоставлена.

Прокуратурой города в адрес начальника территориального управления г. Пскова ГГУСЗН Псковской области внесено представление.
 (Приложение 57-58).

5.1.5. о защите прав детей-инвалидов
Нарушений в указанной сфере в 1 квартале 2018 года не выявлено.

5.2. О состоянии преступности несовершеннолетних и соблюдении законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних
В сфере осуществления надзора за соблюдением законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних за 3 месяца 2017 года выявлено 179 нарушений закона (АППГ  - 402). 
В целях их устранения опротестовано 15 правовых актов (АППГ - 1), внесено 33 представления (АППГ - 69), по результатам рассмотрения которых 17 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности (АППГ - 16), предостережено 2 лица (АППГ - 3). В порядке, предусмотренном п.2 ч.2 ст. 37 УПК РФ направлен 1 материал, по результатам рассмотрения которого возбуждено 1 уголовное дело (АППГ 0/0). 
Несмотря на положительную в целом динамику снижения подростковой преступности, в деятельности правоохранительных органов, комиссий по делам несовершеннолетних, образовательных организаций и других субъектов системы профилактики, по-прежнему, отмечаются существенные просчеты. Распространенными являются такие недостатки, как: формально проводимые профилактические мероприятия, не способствующие исправлению несовершеннолетних; отсутствие сотрудничества субъектов системы профилактики с семьями подростков; ненадлежащая работа с социальным окружением детей, особенно с лицами, негативное влияние которых способствует противоправному поведению несовершеннолетних, и другие. Всеми субъектами системы профилактики не в полной мере используются предоставленные полномочия по выявлению детей, находящихся в социально опасном положении, а также относящихся к «группе риска» по иным критериям. Требует совершенствования деятельность школьных психологов,  а именно усиления её направленности на своевременное выявление подростков, склонных к агрессии и антиобщественному поведению, а также детей, которые сами могут стать жертвами преступлений.

Как следствие, зачастую наблюдается формальный подход органов профилактики к реализации комплексных межведомственных планов индивидуальной профилактической работы при пассивном отношении Комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав к эффективности исполнения указанных планов.

В январе 2018 года прокуратурой г. Пскова вовсе выявлен факт самоустранения КДН и ЗП г. Пскова от проведения профилактической работы с семьёй, требующей повышенного внимания.

Так, установлено, что дети Григорьевой Е.Г. находились в социально опасном положении, Бабушкина М. помещена в отделение реабилитации ГКУСО «Областной центр семьи», а Черненкова А. госпитализирована в ГБУЗ «Детская областная клиническая больница», откуда 01.12.2017 переведена в инфекционное отделение ГБУЗ «Псковская городская больница» для лечения выявленного паразитарного заболевания «Токсокароз. Висцеральная форма средней тяжести». На заседании КДН и ЗП г. Пскова 23.11.2017 Григорьева Е.Г. была привлечена к административной ответственности по части 1 статьи 5.35 КоАП РФ за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей и поставлена на профилактический учёт.

Вместе с тем, в ходе проведенной органами прокуратуры проверки  установлено, что до изъятия детей Григорьева Е.Г. в 2017 году трижды (04.05.2017, 09.11.2017, 16.11.2017) привлекалась к административной ответственности по части 1 статьи 5.35 КоАП РФ за ненадлежащее исполнение родительских обязанностей, выразившееся в отсутствии условий для проживания детей по месту жительства. Однако на профилактический учёт КДН и ЗП г. Пскова указанная семья не поставлена, профилактическая работа с матерью практически не велась.

Отсутствие взаимодействия и должного контроля за деятельностью лиц, ответственных за реализацию мероприятий по профилактике преступлений и правонарушений несовершеннолетних наблюдается и в деятельности органов внутренних дел. 

Например, прокуратурой Опочецкого района выявлено отсутствие ведомственного контроля со стороны руководства МО МВД РФ «Опочецкий» за деятельностью подразделений УПП и ПДН. В большинстве учетно-профилактических карточек несовершеннолетних (далее - УПК) отсутствуют отметки об их своевременном изучении руководством. При этом проверка указанных УПК также свидетельствует о полном отсутствии не только межведомственного взаимодействия между органами системы профилактики, но и внутриведомственного взаимодействия между структурными подразделениями.

Прокурором Пыталовского района установлено, что рапорта УУП отделения МВД России по Пыталовскому району о проверке несовершеннолетних по месту жительства формальны и не содержат необходимых сведений, паспорта на административные участки также заполняются формально, сведения о несовершеннолетних, содержащиеся в паспортах не актуальны либо вовсе отсутствуют.

При отсутствии актуальной информации о проживающих на закрепленной территории несовершеннолетних, участковым уполномоченными мероприятия, направленные на профилактику насильственных преступлений несовершеннолетних не могут быть обеспечены в полно мере.

В образовательных организациях региона в целом выполняются обязанности по оказанию социально-психологической и педагогической помощи несовершеннолетним, имеющим проблемы в обучении.  

В тоже время прокурорами г. Великие Луки и г. Пскова установлено, что в ряде образовательных учреждений не предпринималось мер к выявлению глубокой и всесторонней характеристики подростков и родителей, установлению их интересов, привычек, наклонностей, характера, условий жизни и воспитания детей, с учетом которых могло быть оказано более действенное и целенаправленное воздействие на них.

Невельским межрайонным прокурором выявлен факт, когда неэффективная профилактическая работа по раннему выявлению потребления учащимися спиртных и алкогольных напитков способствовала совершению учащимся правонарушений предусмотренных ст. 20.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Изучение материалов профилактической работы в отношении несовершеннолетних показало, что вопреки требованиям закона, акты обследования жилищно-бытовых условий не составлялись, планы индивидуальной профилактической работы носят формальный характер. Вызывали нарекания формирование банка данных по результатам проведения индивидуальной профилактической работы. В частности, в материалах дел об индивидуальной профилактической работе отсутствует информация о посещаемости, имеется лишь информация об успеваемости указанных студентов, что не позволяет в полной мере обеспечить весь комплекс мер, направленных на устранение причин безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних. 

 (Приложение 59-60).
5.3. О состоянии законности и прокурорского надзора в сфере соблюдения законодательства об учете, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях, совершенных несовершеннолетними и в отношении них


 В анализируемом периоде при осуществлении прокурорского надзора выявлено 3 нарушения в деятельности органов предварительного расследования при приеме, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях, совершенных несовершеннолетними и 3 нарушения о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних. Основная масса нарушений выявлена в работе органов дознания МВД.


Кроме того, нарушения выявлялись и в работе органов следствия МВД и СУ СК России по Псковской области. Типичным нарушением является  неполнота доследственных проверок.

За анализируемый период времени при осуществлении надзора за соблюдением законности при приеме, регистрации и разрешении сообщений о преступлениях постановления о возбуждении уголовного дела по преступлениям, совершенным несовершеннолетними, как и о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних не отменялись. 

В связи с выявленными нарушениями требований уголовно-процессуального законодательства при приеме, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях, совершенных несовершеннолетними прокурорами внесено 1 требование, 1 информация, которые рассмотрены и удовлетворены, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. В целях устранения нарушений, допущенных при производстве следствия и дознания по делам о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних внесено 2 требования, которые рассмотрены и удовлетворены.

5.4. О соблюдении уголовно-процессуального законодательства при осуществлении предварительного расследования по уголовным делам о преступлениях, совершенных несовершеннолетними и в отношении них


При производстве следствия и дознания по уголовным делам о преступлениях, совершенных несовершеннолетними, выявлено 15 нарушений закона.  Нарушения связаны с неполнотой предварительного расследования.

В целях устранения нарушений, допущенных при производстве следствия и дознания по делам о преступлениях несовершеннолетних внесено 2 требования и 2 представления, которые рассмотрены и удовлетворены, 1 должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности.

Фактов применения незаконных методов расследования, незаконного уголовного преследования, нарушений закона при задержании, при избрании меры пресечения, фактов незаконного уголовного преследования, несоблюдения прав несовершеннолетних на защиту и участие законного представителя, требований ст. 421 УПК РФ, а также нарушений при взаимодействии органов расследования и оперативных служб по уголовным делам о преступлениях, совершенных несовершеннолетними, не выявлялось.


Органами прокуратуры  в 1 квартале 2018 года постановления о прекращении и приостановлении производства по уголовным делам о преступлениях, совершенных несовершеннолетними не отменялись. 


Возвращено прокурором на дополнительное расследование 2 уголовных дела о преступлениях, совершенных несовершеннолетними ввиду неполноты проведенного следствия и дознания.


При производстве следствия и дознания по уголовным делам о преступлениях, совершенных в отношении несовершеннолетних выявлено 8 нарушений закона, связанных с неполнотой предварительного расследования. Внесено 4 требования, которые рассмотрены и удовлетворены, приняты меры к устранению допущенных нарушений закона.

За 1 квартал 2018 года  в производстве следователей и дознавателей СУ УМВД и СУ СК России по Псковской области  находилось 131 уголовное дело о преступлениях, совершенных несовершеннолетними.

По результатам расследования 26 уголовных дел направлены в суд с обвинительным заключением (актом), 12 – для применения мер воспитательного характера.

Незаконно привлеченных к уголовной ответственности, оправданных  несовершеннолетних в 1 квартале 2018 года не имелось.

 В порядке ст.237 УПК  РФ судом уголовные дела о преступлениях, совершенных несовершеннолетними и в отношении несовершеннолетних, не имелось.


 (Приложение 59-60).

Раздел 6. Результаты работы по противодействию преступности
Количество зарегистрированных преступлений сократилось на 7,8%, (с 2069 до 1908), в абсолютных цифрах на 161 преступление. 
Уровень регистрируемой преступности сократился в 23 из 26 районов области, за исключением Бежаницкого (+66,7%; с 18 до 30), Дновского (+6,7%; с 30 до 32), Невельского (+2,5%; с 81 до 83), Островского (+36,9%; с 84 до 115), Плюсского (+4,8%; с 21 до 22), Пустошкинского (+78,3%; с 23 до 41), Стругокрасненского (+3,4%; с 29 до 30) районов. Рост преступности в указанных районах обусловлен увеличением числа краж и преступлений превентивной и экономической (ст.186 УК РФ) направленности.  

Снижение общего уровня преступности в области связано с уменьшением количества краж чужого имущества (ч.1 ст.158 УК РФ с 266 до 197; -25,9%; ч.2 ст.158 УК РФ с 284 до 240; -15,5%), грабежей (ч.1 ст.161 УК РФ с 29 до 17; -41,4%; ч.2, 3 ст.161 УК РФ с 16 до 15; -6,3%), разбоев (с 11 до 9; -18,2%), умышленных поджогов (ч.2 ст.167 УК РФ с 18 до 17; -5,6%).

Сокращение числа умышленных причинений тяжкого вреда здоровью со смертельным исходом (-77,8%) пропорционально росту количества убийств (+71,4%). Преступления, предусмотренные ст.105 УК РФ зарегистрированы на территориях г. Пскова (3; АППГ  - 2), Гдовского (1; АППГ - 0), Локнянского (1; АППГ - 0), Печорского (2; АППГ - 1), Палкинского (1; АППГ – 0), Псковского (2; АППГ – 0), Пушкиногорского (1; АППГ – 0) и Стругокрасненского (1; АППГ – 0) районах.

В результате активизации работы правоохранительных органов, в том числе во исполнение решений координационных совещаний руководителей правоохранительных органов области по борьбе с преступностью, состоявшихся в мае 2017 г. и марте 2018 г., в 1 квартале 2018 года зафиксирован рост количества преступлений в сфере незаконного оборота наркотиков (+19,7%; с 142 до 170), преступлений, связанных с незаконным оборотом оружия (+39,3%; с 28 до 39).

Минимальное количество преступлений в сфере НОН не зарегистрировано в Бежаницком (0), Великолукском (0), Гдовском (0), Дедовичском (1), Дновском (1), Красногородском (0), Куньинском (0), Локнянском (0), Новоржевском (1), Палкинском (0), Плюсском (0), Порховском (1), Пустошкинском (1), Пушкиногорском (1), Пыталовском (0) и Стругокрасненском (0) районах.

Серьезную озабоченность вызывает состояние преступности несовершеннолетних, которое характеризуется следующими данными. 
Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при соучастии, сократилось на 33,9% (с 62 до 41), в том числе тяжких и особо тяжких – на 71,4% (с 21 до 6). При этом на территории Дновского района количество преступлений, совершенных подростками, увеличилось с 1 до 5.

Среди преступлений, совершенных несовершеннолетними 1 умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (г. Великие Луки); 1 разбойное нападение (г. Великие Луки). 
Наибольший удельный вес подростковой преступности отмечен в Дновском (19,2%), Опочецком (9,4%), Печорском (8,6%) и Пыталовском (8,3%) районах. 

Увеличилось число подростков, ранее совершавших преступления (+30%; с 10 до 13), в том числе состоявших на учете в ПППН (+233%; с 3 до 10). 

На фоне сокращения количества преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних (-5,8%; с 138 до 130), отмечается рост числа тяжких и особо тяжких преступлений в отношении подростков (+50%; с 14 до 21), среди которых: 85 преступлений, предусмотренных ст.157 УК РФ (АППГ – 95; +10,5%), 14 преступлений против половой неприкосновенности и свободы (АППГ – 13; +7,7%), 5 преступлений, предусмотренных ст.112, 115 УК РФ (АППГ – 5), 5 краж (АППГ – 4; +25%).

В сравнении с аналогичным периодом прошлого года число преступлений, совершенных в общественных местах, уменьшилось на 7,4% (с 564 до 522), «уличных» преступлений – на 10,8% (с 353 до 315).

Вместе с тем, рост преступлений, совершенных в общественных местах, произошел в Гдовском (+200%; с 1 до 3), Новосокольническом (+28,6%; с 7 до 9), Невельском (+25%; с 12 до 15), Островском (+52,9%; с 17 до 26), Пыталовском (+140%; с 5 до 12), Пустошкинском (+100%; с 3 до 6), Стругокрасненском (+100%; с 5 до 10) и Плюсском (с 0 до 4) районах.

Несмотря на то, что число преступлений, совершенных в общественных местах и на улицах, сократилось, количество тяжких и особо преступлений, совершенных в общественных местах, напротив, увеличилось на 24,6% (с 69 до 86). Наибольший рост указанных преступлений наблюдается в г. Пскове (+68%; с 25 до 42) и г. Великие Луки (+22,2%; с 27 до 33). 

В анализируемом периоде количество лиц, совершивших преступления в состоянии алкогольного опьянения, сократилось на 3,2% (с 438 до 424). Исключение составили г. Великие Луки (+42,2%; с 45 до 64), Великолукский (+200%; с 5 до 15), Куньинский (+400%; с 1 до 5), Дедовичский (+30,8%; с 13 до 17), Дновский (+20%; с 5 до 6), Красногородский (+50%; с 4 до 6), Порховский (+15,4%; с 13 до 15), Пыталовский (+9,1%; с 11 до 12) районы. 

Число лиц, совершивших преступления в состоянии наркотического опьянения, увеличилось с 9 до 10. 
По итогам 1 квартала 2018 г. общее количество лиц, ранее совершивших преступления, сократилось на 1% (с 604 до 598), за исключением г. Пскова (+20,2%; с 129 до 155), г. Великие Луки (+14,1%; с 71 до 81), Великолукского (+5,9%; с 17 до 18), Куньинского (+90%; с 10 до 19), Красногородского (+75%; с 4 до 7), Палкинского (+120%; с 5 до 11), Порховского (+6,3%; с 16 до 17), Псковского (+12,5%; с 24 до 27), Пыталовского (+7,1%; с 14 до 15), Себежского (+4,3%; с 23 до 24), Пустошкинского (+16,7%; с 6 до 7) районов.
Обращает на себя внимание рост числа лиц ранее судимых (+7%; с 299 до 320), в том числе в действиях которых признан рецидив (+18,8%; с 133 до 158), особо опасный рецидив (+120%; с 10 до 22).
Одним из эффективных способов профилактики преступлений является их раскрытие. Общая раскрываемость преступлений по итогам работы за 3 месяца 2018 года увеличилась на 1,5% (с 66,3% до 67,8%). 
Ниже среднеобластной раскрываемость отмечена в г. Пскове (63,2%,), г. Великие Луки (57,7%), Красногородском (61,1%), Островском (57,7%), Псковском (55,6%) районах.
Раскрываемость тяжких и особо тяжких преступлений сократилась на 2,2% (с 71% до 68,8%). Самая низкая раскрываемость тяжких и особо тяжких преступлений в г. Пскове (60%), Красногородском (60%), Великолукском (61,5%), Новоржевском (33,3%), Опочецком (50%), Островском (45,8%), Палкинском (50%), Псковском (61%), Пыталовском (50%), Стругокрасненском (0%) районах. 

Традиционно высоким остается процент раскрываемости убийств (100%) и умышленных причинений тяжкого вреда здоровью, в том числе со смертельным исходом (100%). 
Снижение раскрываемости наблюдается по преступлениям, предусмотренным ч.2 ст.167 УК РФ (-14,35; с 50% до 35,7%), а также преступлениям в сфере незаконного оборота наркотиков (-10,6%; с 74,7% до 64,1%).

Вызывает беспокойство раскрываемость краж средней тяжести (ч.2 ст.158 УК РФ) – 45,1% (АППГ – 59,3%; -14,2%), особенно в г. Великие Луки (21,9%), Бежаницком (33,3%), Великолукском (33,3%), Красногородском (40%), Куньинском (20%), Невельском (23,1%), Новоржевском (0), Новосокольническом (33,3%), Опочецком (42,9%), Островском (35,7%), Псковском (32,1%) районах.  

Результат усилий, приложенных в 1 квартале текущего года по соблюдению требований законодательства при приеме, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях, определился в следующих направлениях: количество выявленных нарушений закона сократилось с 5014 до 3966; количество отмененных незаконных решений об отказе в возбуждении уголовного дела - с 2484 до 1579, отмененных прокурорами решений о возбуждении уголовного дела, - с 25 до 22. При этом количество требований об устранении нарушений закона, внесенных до принятия процессуальных решений по результатам рассмотрения сообщений о преступлениях, увеличилось с 320 до 397. 

В целях устранения нарушений закона на досудебной стадии внесено 92 представления (АППГ – 73), по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечено 72 лица (АППГ – 101).

Вдвое увеличилось число направленных горрайпрокурорами материалов для решения вопроса об осуществлении уголовного преследования (с 9 до 19), по результатам рассмотрения которых возбуждено 12 уголовных дел (АППГ – 6).

Наряду с позитивными изменениями имеется ряд проблем. Эффективность отмен прокурорами процессуальных решений об отказе в возбуждении уголовных дел увеличилась на 2,4% (с 5,4% до 7,8%). В исследуемом периоде по результатам отмен постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела возбуждено 123 уголовных дела (АППГ – 133).

Ниже среднеобластного показателя имеют прокуроры: Великолукского (2,6%), Дедовичского (4,4%), Опочецкого (4,6%), Порховского (5,1%), Пыталовского (5,6%), Стругокрасненского (2,6%) районов и Псковский природоохранный межрайонный прокурор (3,5%). 

В Дновском (21 отмена) и Себежском (77 отмен) районах этот показатель равен нулю. 

Наиболее активно использовали полномочия по внесению требований в порядке п.3 ч.2 ст.37 УПК РФ прокуроры: г. Пскова (112), г. Великие Луки (82), Островского (29), Псковского (19), Печорского (17), Великолукского (15), Невельского (14) и Пустошкинского (10) районов.

В порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ материалы для решения вопроса об уголовном преследовании направлены прокурорами г. Пскова (9, возбуждено 6 уголовных дел), г. Великие Луки (1, возбуждено 1 уголовное дело), Новосокольническим (1, возбуждено 1 уголовное дело), Опочецким (1, возбуждено 1 уголовное дело), Островским (1, возбуждено 1 уголовное дело), Пустошкинским (2), Пушкиногорским (2) прокурорами и Псковский природоохранный межрайонный прокурор (1).

По инициативе горрайпрокуроров поставлены на учет 50 преступлений, ранее известных, но по разным причинам не учтенных (АППГ – 56), из них по инициативе прокуроров г. Пскова - 16, г. Великие Луки – 13, Великолукского района (1), Красногородского района (1), Новосокольнического района (1), Опочецкого района (3), Островского района (9), Псковского района (2), Пушкиногорского района (1), Стругокрасненского района (2).
Раздел 7. Результаты работы органов следствия СУ СК России по Псковской области и состояние прокурорского надзора за уголовно-процессуальной деятельностью
В деятельности следственных органов СК количество нарушений законаувеличилось с 110 до 124.
Число отменных прокурорами незаконных постановлений о прекращении уголовного дела увеличилось с 5 до 7, а количество отмененных прокурорами незаконных постановлений о приостановлении производства по уголовным делам, осталось на уровне прошлого года (1). 

Более активно прокурорами в 1 квартале 2018 года использовались  полномочия, предоставленные ст.221 УПК РФ (с 5 до 8), что повлияло на снижение числа возращенных за 3 месяца 2018 года в порядке ст.237 УПК РФ судами области уголовных дел -  1 (АППГ – 4). 

Право на реабилитацию на досудебной стадии уголовного судопроизводства лица не получали (АППГ – 0). 
Остается актуальным вопрос расследования уголовных дел в разумный срок. В 1 квартале 2018 года удельный вес таких уголовных дел, от общего числа расследованных, составил:  51,3% (78; АППГ – 44,7%).

Максимальные сроки расследования: 

- следователей СК: Бежаницкого (100%), Пушкиногорского (100%), Пыталовского (100%), Дновского (100%), Гдовского (80%), Плюсского (71,4%) Опочецкого (66,7%), Себежского (66,7%) районов;

Анализ следственной и судебной практики позволил определить ряд факторов, оказывающих негативное влияние на эффективность работы органов предварительного расследования. Выявляемые недостатки учтены при планировании прокуратурой области мероприятий по координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.
 (Приложение 61-74).

Раздел 8. Результаты работы органов следствия УМВД России по Псковской области, и состояние прокурорского надзора за уголовно-процессуальной деятельностью

Количество выявленных нарушений, допущенных при производстве следствия, сократилось с  712 до 628.

Число отменных прокурорами незаконных постановлений о прекращении уголовного дела увеличилось с 5 до 6, а количество отмененных прокурорами незаконных постановлений о приостановлении производства по уголовным делам, напротив, сократилось с 205 до 134. 

Более активно использовали в 1 квартале 2018 года прокуроры полномочия, предоставленные ст.221 УПК РФ  (24), за 3 месяца 2018 года в порядке ст.237 УПК РФ судами области возвращено 2  уголовных дела.  Право на реабилитацию на досудебной стадии уголовного судопроизводства получило 1 лицо.

Остается актуальным вопрос расследования уголовных дел в разумный срок. В 1 квартале 2018 года удельный вес таких уголовных дел, от общего числа расследованных, составил 62,5% (253; АППГ – 43,4%).

Максимальные сроки расследования: 

  - следователей УМВД: Гдовского (100%),  Плюсского (100%), Себежского (87,5%), Опочецкого (80%), Островского (78,3%), Куньинского (75%) районов, г. Великие Луки (77,4%);

Анализ следственной и судебной практики позволил определить ряд факторов, оказывающих негативное влияние на эффективность работы органов предварительного расследования. Выявляемые недостатки учтены при планировании прокуратурой области мероприятий по координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.
 (Приложение 61-74).

Раздел 9. Результаты работы органов дознания УМВД России по Псковской области, УФССП России по Псковской области, ГУ МЧС России по Псковской области и состояние прокурорского надзора за уголовно-процессуальной деятельностью органов дознания

Количество выявленных нарушений, допущенных при производстве следствия и дознания, сократилось по ОД УМВД - с 943 до 795. 
В деятельности УФССП выявлено 14 нарушений, МЧС России по Псковской области – 4.

Основная масса нарушений выявлена при приеме, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях (ОД – 2104, УФССП – 8, МЧС – 4).

Число отменных прокурорами незаконных постановлений о прекращении уголовного дела составило по ОД – 5, по иным органам дознания такие решения не отменялись.

Отменено 198 постановлений о приостановлении уголовного дела органами дознания УМВД России по Псковской области и 2, принятые УФССП России по Псковской области.

В 1 квартале 2018 года отменено 12 постановлений о возбуждении уголовного дела, вынесенные ОД УМВД России по Псковской области и 4 – УФССП России по Псковской области.

На дополнительное расследование возвращено 7 уголовных дел, расследованных ОД УМВД России по Псковской области, 2 – УФССП России по Псковской области.

Остается актуальным вопрос расследования уголовных дел в разумный срок. В 1 квартале 2018 года удельный вес таких уголовных дел, от общего числа расследованных, составил:  27,9% (134; АППГ – 32,6%). 
Максимальные сроки расследования: 

- дознавателей УМВД: г. Великие Луки (46,6%), Куньинского (44,5%), Пушкиногорского (44,5%), Печорского (42,9%) районов, г. Пскова (37,5%). 

Анализ следственной и судебной практики позволил определить ряд факторов, оказывающих негативное влияние на эффективность работы органов предварительного расследования. Выявляемые недостатки учтены при планировании прокуратурой области мероприятий по координации деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.
(Приложение 61-74).

Раздел 10. Результаты работы по надзору за исполнением законов о противодействии коррупции

Органами прокуратуры Псковской области в текущем периоде 2018 года продолжена работа по надзору за исполнением законодательства о государственной и муниципальной службе, противодействии коррупции, а также по координации деятельности правоохранительных органов в указанной сфере.

В 1 квартале 2018 года отмечается снижение на 58,7% (с 482 до 199) количества выявленных нарушений закона. Общее число мер прокурорского реагирования в целях их устранения сократилось на 32,5% (с 243 до 164).
Такое положение дел объясняется исполнением требований приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 04.09.2017 №605 «Об утверждении и о введении в действие статистического отчета «Надзор за исполнением законодательства о противодействии коррупции и результаты расследования уголовных дел о преступлениях коррупционной направленности» по форме К и Инструкции по его составлению». 

Так, если в 1 квартале 2017 года в сфере законодательства о контрактной системе органами прокуратуры области выявлено 109 нарушений закона, то в текущем году число подобных нарушений, относящихся непосредственно к коррупционным, составило 6.

Следует отметить то обстоятельство, что тенденция к снижению числа нарушений отмечалась на протяжении всего 2017 года (только в 1 квартале истекшего года оно составило 67,7% (с 1492 до 482 нарушений закона).

Как указано выше число мер прокурорского реагирования в истекшем году также сократилось по отношению к показателям аналогичного периода прошлого года.

Так, органами прокуратуры области в 1 квартале 2018 года принесен 81 (АППГ – 76) протест, в суды направлено 5 (АППГ – 20) исковых заявлений, внесено 73 (АППГ – 135) представления, возбуждено 3 (АППГ – 11) административных производства, в следственные органы направлено 3 (АППГ – 1) материала в порядке п.2 ч.2 ст.37 УПК РФ, по результатам рассмотрения которых возбуждено 3 (АППГ – 5) уголовных дела. 

Таким образом, число мер прокурорского реагирования, за исключением количества внесенных представлений, направленных исковых заявлений, а также возбужденных административных производств сопоставимо с показателями аналогичного периода прошлого года, а по отдельным видам превосходит их. 

Снижение показателей по числу направленных исковых заявлений и представлений, обусловлено принятием мер по исключению негативных примеров, указанных в информационных письмах Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 21.04.2017 №86-13-2017/Ип4057-17 «О негативной практике учета надзорных показателей в сфере противодействия коррупции» и от 16.05.2017 №86-13-2017/Ип4835-17 «Об учете результатов работы прокуроров в области противодействия коррупции в отчете по форме К».  

Вместе с тем, несмотря на то, что в 1 квартале 2018 года прокуратурой области горрайспецпрокурорам направлялись задания о проведении целевых проверок исполнения законодательства о противодействии коррупции, по результатам их исполнения нарушения выявлялись в единичных случаях.

Так, за 3 месяца 2018 года прокурорами г.Пскова выявлено 6 нарушений закона, г.Великие Луки-9, Великолукского района-7, Дедовичского района-1, Дновского района-7, Красногородского района-4, Новоржевского района-6, Новосокольнического района-2, Палкинского района-5,  Печорского района-4, Плюссого района-2, Себежского района-2.

При этом прокурорами Гдовского района выявлено 11 нарушений закона, Куньинского района-14, Невельского района-13, Опочецкого района-21, Островского района -12, Псковского района -15, Пушкиногорского района-14.

Что касается снижения числа возбужденных административных производств, то оно объясняется проведением в 1 квартале 2017 года проверки соблюдения требований статьи 12 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции» при трудоустройстве бывших служащих (возбуждено 5 дел об администартивных правонарушениях, предусмотренных статьтей 19.29 КоАП РФ), тогда как в текущем году проведение такой проверки до настоящего времени не завершено.  

Уменьшение количества представлений в текущем году достигнуто за счет исключения необоснованных количественных показателей в сфере законодательства о контрактной системе. 

Так, в 1 квартале 2017 года в связи с выявленными нарушениями закона в упомянутой сфере правоотношений внесено 55 представлений, тогда как в текущем году только 1. В настоящее время по инициативе профильного отдела прокуратуры области организовано проведение целевой проверки в сфере законодательства о контрактной системе. 

Прокурорами Дедовичского, Дновского, Красногородского, Локнянского, Новоржевского, Печорского, Плюсского районов внесено лишь по 1 представлению в сфере противодействия коррупции. Прокурором Палкинского района в 2018 году представления не вносились.

С положительной стороны следует отметить работу по возмещению ущерба, причиненного актами коррупции. По направленным в суды 4 исковым заявлениям этой категории (АППГ – 2) их сумма составила 12 136 тыс. руб. (АППГ- 1 944 тыс. руб.).  

В 1 квартале 2018 года органами прокуратуры области изучено 1450 проектов (АППГ – 1463) и 991 (АППГ – 1317) принятый нормативный правовой акт. Коррупциогенные факторы выявлены в 10 (АППГ – 20) проектах и в 11 (АППГ - 65) нормативных правовых актах. 

В правотворческие органы направлено 10 (АППГ – 19) отрицательных заключений, из которых 5 (АППГ – 15) удовлетворены, остальные находятся в стадии рассмотрения. 

В целях исключения из нормативных правовых актов коррупциогенных норм принесено 10 (АППГ – 53) протестов, внесено 1 (АППГ – 12) требование об изменении нормативного правового акта и исключении из него коррупциогенного фактора, которые рассмотрены и удовлетворены. 

Несмотря на распространенность фактов несоответствия муниципальных нормативных правовых актов в сфере противодействия коррупции федеральному и региональному законодательству, прокурорами г.Пскова, Дедовичского, Новосокольнического, Плюсского, Порховского, Пустошкинского, Стругокрасненского, Себежского района незаконные нормативные правовые акты не опротестовывались.

Кроме того, по итогам 1 квартала 2018 года установлены случаи необоснованного отнесения принесенных прокурорами Дновского и Себежского района протестов к сфере противодействия коррупции. В связи с чем, из отчетов по форме «К» прокуроров Себежского района исключены 5 протестов, Дновского района -2 протеста.     

Прокуратурой области обеспечен комплексный подход в организации надзора за исполнением законодательства о государственной, муниципальной службе и противодействии коррупции. 

В этих сферах в 2018 году вскрыто 79 (АППГ – 38) нарушений закона, 13 (АППГ – 22) должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности по рассмотренным актам прокурорского реагирования. 

В 1 квартале 2018 года исковая работа велась только прокурорами г.Пскова, Невельским  и Островским межрайонными прокурорами. 

Постановления о привлечении виновных лиц к административной ответственности выносились лишь прокурорами г.Пскова и Плюсского района.

Показатели работы за 3 месяца 2018 года свидетельствуют о повышении результативности деятельности оперативных подразделений правоохранительных органов в сфере противодействия коррупционным преступлениям.

Так, за исследуемый период на территории области зарегистрировано 29 преступных деяний рассматриваемой категории, тогда как в аналогичном периоде 2017 года их было 15.

Из них: ч.3, 4 ст.159, 159.2 УК РФ – 5 (АППГ – 3), ч.3, 4 ст.160 УК РФ – 10 (АППГ – 8), ст.174.1 УК РФ – 7 (АППГ– 2), ст.290 УК РФ – 4 (АППГ – 1), ст.291, 291.1 УК РФ – 2 (АППГ – 0), ст.291.2 УК РФ – 1 (АППГ – 1). 

Отмечается увеличение по сравнению с прошлым годом количества выявленных фактов взяточничества (с 2 до 7), из них по ст.290 УК РФ (в 2017 году – 1, в 2018 году – 4), по ст.291, 291.1 УК РФ (в 2017 году – 0, в 2018 году – 2), по ст.291.2 УК РФ (в 2017 году – 1, в 2018 году – 1). 

Вместе с тем нельзя признать достаточно эффективной работу органов правоохраны по выявлению и пресечению коррупционных преступлений, имеющих большой общественный резонанс, совершенных должностными лицами (руководителями) органов государственной власти и местного самоуправления.  

В этой связи за истекший период 2018 года в УМВД России по Псковской области аппаратом прокуратуры области, прокурором Опочецкого района внесено 5 требований (АППГ - 5) (рассмотрены и удовлетворены), прокуратурой области и прокурором Стругокрасненского района 2 представления (АППГ - 0) (находятся в стадии рассмотрения). К дисциплинарной ответственности должностные лица не привлекались (АППГ- 1). 

Кроме того, на май текущего года запланировано проведение Координационного совещания руководителей правоохранительных органов Псковской области по вопросу: «Анализ эффективности взаимодействия правоохранительных органов области в сфере противодействия коррупции». 

За 3 месяца 2018 года судами первой инстанции рассмотрено 6 (АППГ- 5) уголовных дел коррупционной направленности в отношении 6 (АППГ – 5) лиц. 

В порядке ст.237 УПК РФ со стадии судебного следствия прокурору возвращено 1 уголовное дело (АППГ- 1).
 (Приложение 75-76,77).
Раздел 11. Результаты работы по надзору за исполнением законов о противодействии экстремизму и терроризму
Надзор за соблюдением законодательства о противодействии терроризму и экстремизму является одним из приоритетных направлений в деятельности органов прокуратуры Псковской области.

В 1 квартале 2018 года органами прокуратуры в рассматриваемой сфере правоотношений выявлено 146 нарушений закона (АППГ – 104), в суд направлены 7 исков (АППГ – 4), внесено 70 представлений        (АППГ – 40),  по результатам рассмотрения которых лица привлечено к дисциплинарной ответственности 37 лиц (АППГ-22), 1 лицо по постановлению прокурора привлечено к административной ответственности (АППГ-1).

При этом реально в 2018 году по информации горайпрокуроров устранено лишь 37,7% от общего количества выявленных нарушений.
Устранение остальных выявленных нарушений закона находится на контроле органов прокуратуры Псковской области.

По информации антитеррористической комиссии в Псковской области от 08.11.2017 органами прокуратуры области с привлечением специалистов в январе 2018 года проведены проверки состояния антитеррористической защищенности объектов, относящихся к индустрии сжиженного природного газа  (ООО «Пропан», ООО «Псков Газ», ООО «ГНС Великие Луки»).
На всех объектах выявлены нарушения федерального законодательства, по итогам проверок приняты меры прокурорского реагирования.

Так прокуратурой города Пскова с привлечением должностных лиц отдела Росгвардии по Псковской области проведена проверка состояния антитеррористической защищенности ООО «Псков Газ», по результатам которой установлено следующее.

В нарушение пунктов 73 и 81 Правил по обеспечению безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 458 (далее – Правила), высота основного ограждения по правой стороне периметра газонаполнительной станции       (далее – ГНС) составляет 1,5 метра, верхнее дополнительное ограждение отсутствует.

В отступление от требований пункта 77 Правил сетчатое ограждение ГНС не имеет антикоррозийной защиты.

В нарушение пункта 69 Правил на протяжении всего периметра ГНС основное ограждение не углублено в грунт на 0,5 метра, что создает возможность проникновения злоумышленников на охраняемую территорию путем подкопа.

В разрез с требованиями пунктов 129, 131, 139 Правил на месте досмотра автомобильного транспорта отсутствуют противотаранные устройства, на контрольно-пропускном пункте для проезда автомобильного транспорта отсутствует оборудованная, изолированная от других сооружений, не имеющих отношения к защите объекта и оборудования контрольно-пропускного пункта, досмотровая площадка для досмотра автомобильного транспорта. 

В нарушение требований пункта 137 Правил отсутствуют дорожные знаки «Обгон запрещен», «Движение без остановки запрещено», «Контроль».

В нарушение положений пунктов 148, 149, 151 Правил на контрольно-пропускном пункте ГНС для железнодорожного транспорта отсутствует оборудованная досмотровая площадка для досмотра железнодорожного транспорта.

В отступление от подпункта «а» пункта 171 Правил на ГНС отсутствует система периметральной охранной сигнализации.

Вопреки требованиям пункта 214 Правил контрольно-пропускной пункт прохода людей на территорию ГНС не оборудован металлодетектором, отсутствуют досмотровые приборы для проведения досмотра прибывающего транспорта.

В нарушение пункта 240 Правил видеоинформация хранится на цифровых накопителях информации с размером архива до 21 суток.

В нарушение требований пунктов 251, 255, 257 Правил имеющееся освещение находится в частично-неисправном состоянии (в нескольких прожекторах отсутствуют осветительные элементы) и не обеспечивает достаточную видимость территории объекта в темное время суток. Светильники наружного охранного освещения не защищены от механических повреждений. Дополнительное освещение отсутствует. 

В нарушение положений пункта 265 Правил на ГНС отсутствует резервное питание инженерно-технических средств охраны.

В целях устранения выявленных нарушений 22.01.2018 в адрес генерального директора ООО «Псков Газ» внесено представление, по результатам рассмотрения которого приняты меры по устранению допущенных нарушений закона.

Кроме того, 24.01.2018 в отношении генерального директора ООО «Псков Газ» возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном статьей 20.30 КоАП РФ (нарушение требований обеспечения безопасности и антитеррористической защищенности объектов топливно-энергетического комплекса), которое направлено мировому судье судебного участка № 27 города Пскова для рассмотрения по существу.

Прокуратурой Палкинского трайона проведена проверка соблюдения законодательства о противодействии терроризму, в ходе которой установлено, что МБУК «Палкинское районное досуговое объединение» является учреждением культуры с массовым пребыванием граждан, в том числе несовершеннолетних.

В здании Центра досуга, в нарушение норм федерального законодательства, отсутствует система видеонаблюдения, направленная на обеспечение защиты жизни и здоровья граждан. Данное обстоятельство способствует проникновению в учреждение культуры посторонних лиц, которые могут создать угрозу жизни и здоровью граждан и несовершеннолетних. 

В связи с чем прокурор района обратился в суд с исковым заявлением (в порядке ст.45 ГПК РФ) об  обязании МБУК «Палкинское районное досуговое объединение» в срок до 01.01.2019 оборудовать здание учреждения системой видеонаблюдения.

В феврале текущего года прокуратурой города Пскова проведена проверка соблюдения законодательства о безопасности, профилактике безнадзорности и правонарушений обучающихся, по результатам которой установлено, что в нарушение пунктов 5, 7, 14, 40 Требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства образования и науки Российской Федерации и объектов (территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства образования и науки Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 07.10.2017 № 1235 (далее – Требования) в 24-х образовательных учреждениях комиссии для проведения категорирования объектов не созданы, категорирование не осуществлено, акты обследования не составлены, паспорта безопасности объектов не разработаны.
В отступление от положений подпункта «л» пункта 22 Требований в 23-х образовательных учреждениях отсутствует система оповещения об угрозе совершения или о совершении террористического акта.
Практические занятия с работниками 18-ти образовательных учреждений по действиям при обнаружении посторонних лиц и подозрительных предметов не проводились (подпункт «г» пункта 22 Требований).
В нарушение подпункта «е» пункта 22 Требований в 21-ом образовательном учреждении учения и тренировки по реализации планов обеспечения антитеррористической защищенности не проводились.
Периодические обходы и осмотры объектов (территорий) не проводились в 2-х образовательных учреждениях (подпункт «ж» пункта 22 Требований).
В отступление от положений подпункта «м» пункта 22 Требований наглядные пособия, содержащие информацию о порядке действий работников, обучающихся и иных лиц при обнаружении подозрительных лиц или предметов, поступлении информации об угрозе совершения или о совершении террористических актов, не размещены в 4-х образовательных учреждениях. 

В нарушение требований пункта 3.1 СанПиН 2.4.2.2821-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям и организации обучения в общеобразовательных учреждениях», утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 29.12.2010 № 189, частично либо полностью отсутствует ограждение территорий 12-ти образовательных учреждений.

В целях устранения выявленных нарушений 26.02.2018 в адрес Главы Администрации города Пскова внесено представление, по результатам рассмотрения которого созданы комиссии для проведения обследований образовательных учреждений, присвоения им категории и разработки паспортов безопасности. Проведены практические занятия с работниками по действиям при обнаружении посторонних лиц и подозрительных предметов, а также учения и тренировки по реализации планов обеспечения антитеррористической защищенности.

В первом квартале 2017 года следственным отделом УФСБ России по Псковской области в отношении жительницы г. Великие Луки возбуждены уголовные дела по признакам преступлений, предусмотренных ч.2 ст.205.5, ч.2 ст.208 УК РФ.
В анализируемом периоде 2018 года СУ СК России по Псковской области возбуждено 1 уголовное дело по признакам преступления, предусмотренного ч.1 ст.282 УК РФ, по фактам размещения в сети «Интернет» экстремистских материалов (АППГ-2).

Следователем ФСБ возбуждено уголовное дело по ч.2 ст.280 УК РФ в отношении несовершеннолетнего Козлова М.В., 29.09.2000г.р., о публичных призывах к экстремистской деятельности (АППГ-1). 

В первом квартале 2018 года 2 уголовных дела анализируемой категории  направлено в суд для рассмотрения по существу (АППГ-1). 

Реабилитирующие решения по уголовным делам указанной категории не принимались.

В целом обстановка на территории области в указанной сфере остается стабильной, каких-либо экстремистских проявлений не выявлено, публично-массовые мероприятия экстремистского характера не проводились. 

Работа органов безопасности, направленная на выявление преступлений террористического характера, на системной основе проверяется уполномоченным прокурором. Нарушений требований действующего законодательства при осуществлении сотрудниками органов безопасности оперативно-розыскной деятельности не выявлено. По указанным причинам меры прокурорского реагирования, направленные на активизацию оперативно-розыскной деятельности по предупреждению, выявлению и пресечению преступлений террористической направленности, не применялись.

Анализ эффективности результатов работы правоохранительных органов региона, органов государственной власти и местного самоуправления в указанной сфере показывает, что предпринимаемые меры в целом соответствуют складывающейся в области общественно-политической обстановке.
(Приложение 78-79, 80,81).
Раздел 12. Результаты работы по обеспечению участия прокурора в рассмотрении судами уголовных дел
Аппаратом прокуратуры области подведены итоги организации работы по обеспечению участия прокуроров в рассмотрении уголовных дел судами за 3 месяца 2018 года.

Так, за исследуемый период обеспечено участие прокуроров по 876 уголовным делам, рассмотренным судами области, с постановлением приговора - по 628 (АППГ-805/593). 
Общее число рассмотренных судом уголовных дел увеличилось  на 8,8%, а число уголовных дел, назначенных к рассмотрению в порядке главы 40 УПК РФ - на 8%. Так, за 3 месяца 2018 года в особом порядке судебного разбирательства рассмотрено  569 уголовных дел, что составило 65% от общего количества дел, рассмотренных с вынесением итогового решения (АППГ - 527 или 65,5%). 

В 15 случаях суды вынесли постановления о прекращении  особого порядка судебного разбирательства и перехода в общий на основании ч.6 ст.316 УПК РФ  (АППГ - 15). В 14 случаях инициатором прекращения особого порядка судебного разбирательства являлся суд, в 1 случае - подсудимый.

Основанием для выхода в общий порядок судебного разбирательства чаще всего являлась необходимость установления в судебном следствии фактических обстоятельств преступления, сомнения в правильности  квалификации преступления, несогласие с размером причиненного ущерба и его значительностью для потерпевшего. В результате допущен 1 случай  реабилитации.

01.03.2018 Псковским городским судом в связи с частичным отказом государственного обвинителя от обвинения вынесено постановление о прекращении уголовного преследования Рычкова Б.В. в совершении преступления, предусмотренного ст.264.1 УК РФ.
В ходе судебного разбирательства установлено, что водительское удостоверение у Рычкова Б.В. изъято 15.07.2008, после чего ему не возвращалось. Срок действия данного водительского удостоверения истек 29.09.2016. При таких обстоятельствах срок действия административного наказания, назначенного по постановлению мирового судьи судебного участка №32 г.Пскова от 27.06.2013, на момент совершения Рычковым Б.В. инкриминируемого ему преступления, предусмотренного ст.264.1 УК РФ истек, а потому в его действиях отсутствует состав уголовно-наказуемого деяния.

Горрайспецпрокурорами обеспечено участие по 175 уголовным делам, что составляет 20% от общего количества дел, рассмотренных с вынесением итогового решения (АППГ - 147 или 18,3%). 
В соответствии с п.1.9 приказа прокурора области от  17.03.2017 №205 «Об участии прокуроров в судебных стадиях уголовного судопроизводства» горайспецпрокуроры обязаны поддерживать обвинение лично не реже 3 раз в квартал. Однако вопреки указанному требованию прокуроры Великолукского, Красногородского, Локнянского. Новоржевского, Печорского районов в истекшем периоде текущего года государственное обвинение по уголовным делам поддерживали всего 2 раза. 

По-прежнему вызывает нарекания качество поддержания государственного обвинения в связи с ненадлежащей подготовкой прокуроров к судебным процессам, невыявлением нарушений закона, допущенных в ходе предварительного расследования, неправильной позицией государственных обвинителей  в судебных прениях.  
Например, по уголовному делу в отношении Фролова И.С., осужденного Гдовским районным судом по ч.1 ст.105 УК РФ, в приговоре квалификация содеянного в части установления формы вины фактически отличалась от предъявленного в ходе предварительного расследования обвинения. Компенсация морального вреда взыскана судом в пользу лица, не признанного потерпевшим по делу. Ряд показаний свидетелей оглашен судом по собственной инициативе без соответствующего ходатайства сторон обвинения и защиты вопреки требованиям ст.281 УПК РФ, тем самым был нарушен принцип состязательности и равноправия сторон. Кроме того, председательствующий вопреки требованиям ст.278 УПК РФ  первым допросил двух свидетелей обвинения, которые должны были быть допрошены прокурором.

Государственный обвинитель Кургинянц Е.В. в судебном заседании вел себя безынициативно, перечисленные существенные нарушения закона не вывил. Незаконный приговор в апелляционные сроки не обжалован.  Судом апелляционной инстанции приговор в отношении Фролова И.С. отменен с направлением дела на новое судебное разбирательство. В настоящее время дело вновь рассматривается судом  первой инстанции по существу.
Эффективность апелляционного оспаривания уменьшилась с 64,7% до 44,5%. Кроме прокуратуры Гдовского района ошибки суда остались без реагирования гособвинителей в г.Псков, Порховском и Стругокрасненском районах.

Количество отклоненных представлений - 5 (АППГ-2), из них принесенных на приговор  суда - 1 (АППГ - 1), на постановления о возвращении уголовного дела прокурору в порядке ст.237 УПК РФ - 1 (АППГ-0), на постановления об избрании (продлении) меры пресечения в виде заключения под стражу - 3 (АППГ-0), на решения в порядке ст.125 УПК РФ-0 (АППГ-1).

До настоящего времени имеют место случаи внесения необоснованных представлений. Так, из общего количества отклоненных представлений в 3 случаях из 5 уголовно-судебный отдел прокуратуры области возражал против внесения представлений в связи с их недостаточной мотивированностью (г.Псков-3). 

Следует отметить, что значительная часть апелляционных представлений на приговоры судов принесена по инициативе уголовно-судебного отдела. Из них удовлетворено  40% внесенных представлений (АППГ- 58,9%). 

Стабильно выше 90% показатель удовлетворяемости апелляционных представлений на итоговые судебные решения  (1-й квартал 2018 года -  90,9% , АППГ- 92,7%).

Отозванных апелляционных представлений на итоговые судебные решения и приговоры не имелось (АППГ- 11), на промежуточные и иные судебные решения - 0 (АППГ-2). 

В результате анализа установлено, что почти все апелляционные представления на приговоры судов  согласуются с профильным отделом  и редактируются зональными прокурорами, что исключает необоснованность их принесения. 

1 лицо оправдано в полном объеме предъявленного обвинения  (судом г. Псков Тихонова С.А. за отсутствием в ее действиях состава  преступления, предусмотренного ч.1 ст.312 УК РФ/ АППГ - 0). Оправдательный приговор суда обжалован, однако на момент отчетного периода апелляционное  представление не рассмотрено.


Существенно снижено с 5 до 1 (г.Псков) число реабилитированных судами лиц в части предъявленного обвинения.

Количество уголовных дел, возвращенных прокурорам в порядке ст.237 УПК РФ, осталось на значительном уровне – 9 (АППГ - 11): 3 постановления вступили в законную силу (г. Псков - 2; Дновский район - 1); 6 обжалованы в апелляционном порядке, из которых 2 апелляционных представления удовлетворены (Опочецкий и Стругокрасненский районы), 1 отклонено (г.Псков) и 3 не рассмотрены на конец отчетного периода (Псковский, Гдовский район, Пустошкинский районы- по 1). 


Основными причинами реабилитации и возвращения дел прокурорам явились: недостатки предварительного расследования, допущенные при собирании доказательств обвинения, установлении способа, места совершения преступления; ненадлежащий прокурорский надзор за процессуальной деятельностью органов дознания и предварительного следствия; некачественное изучение уголовных дел при утверждении обвинительного заключения и направлении дела в суд.
В анализируемом периоде в порядке ст.76.2 УК РФ судами  области вынесено 49 постановлений в отношении 55 лиц о прекращении уголовного дела с назначением меры уголовно-правового характера в виде судебного штрафа (АППГ-34/34). Решения суда о применении судебного штрафа не отменялись и не изменялись в апелляционном порядке (АППГ-1/1). 


Судами в 12 случаях в отношении 15 лиц (АППГ-5/8) выносились постановления об отказе в освобождении от уголовной ответственности и применении судебного штрафа (г. Псков - 7/9, г. Великие Луки 4/5,  Пушкиногорский район -1/1).


Государственными обвинителями значительно активизирована работа по реагированию на нарушения, допущенные в ходе предварительного расследования, в том числе по профилактике преступлений. Так, в текущем году заявлено и удовлетворено  42 ходатайства о вынесении судом частных постановлений (АППГ - 26/26). В то же время, прокурорами принято иных мер прокурорского реагирования лишь 5, что явно недостаточно (АППГ-8).


 В текущем году, как и за 3 месяца 2017 года, не заявлялись ходатайства о вынесении судом частных постановлений гособвинителями прокуратур Дедовичского, Красногородского,  Печорского, Порховского, Стругокрасненского, Себежского районов, Невельской, Островской и Псковской природоохранной межрайонных прокуратур.


При этом еженедельно зональные прокуроры обращают внимание на возможность принятия мер реагирования по конкретным уголовным делам.  Так, например, приговором мирового судьи Куньинского района от 15.03.2018 Крылов В.И. осужден по ч. 1 ст. 158 УК РФ, ранее судим 10.01.2018 за совершение аналогичного преступления, по месту отбытия наказания характеризуется удовлетворительно, по месту жительства - отрицательно, состоял на учете у врача нарколога по причине алкогольной зависимости, находился на лечении в ГБУЗ «Псковская областная психиатрическая больница», привлекался к административной ответственности. Названным обстоятельствам, как и действиям органов субъектов профилактики преступлений, должной оценки государственным обвинителем в ходе судебного заседания не дано. 

С учетом изложенного, следует постоянно работать над повышением квалификации прокуроров, участвующих в судебных стадиях уголовного процесса, с тем, чтобы их деятельность реально способствовала принятию судами законных, обоснованных и справедливых решений.  Активнее использовать результаты судебного разбирательства  и прокурорского надзора для повышения качества предварительного расследования. Завершить все организационные мероприятия, связанные с началом рассмотрения в районных судах дел с участием присяжных заседателей. 
     (Приложение 82-83, 84-85,86,87-88,89).
Раздел 13. Результаты работы органов прокуратуры по обеспечению участия в гражданском и арбитражном процессах
В сфере обеспечения участия прокуроров в рассмотрении судами гражданских и административных дел 

В 1 квартале 2018 года прокурорами при реализации правозащитной функции прокуратуры  в суд  направлено 175 исков, заявлений, административных исковых заявлений (далее – заявление) (АППГ – 359 или на 51,3% меньше, чем в 2017 году).

Судами рассмотрено 159 заявлений (АППГ – 285), из них удовлетворено 150 или 94,3 % (АППГ – 272 или 95,4%), прекращено ввиду добровольного удовлетворения требований прокуроров 2 иска (АППГ – 11).
Прокуратурой области уделяется повышенное внимание ориентированию прокуроров на обращение в суд после принятия комплекса иных мер реагирования, в том числе на недопустимость обращения в суд при наличии возможности внесудебного устранения нарушений закона, при отсутствии предмета спора, без предварительного уточнения позиции ответчика.

Указанные вопросы являются предметом обсуждения на расширенных заседаниях коллегии прокуратуры Псковской области. В частности, один из основных блоков проведенного в октябре 2017 года заседания коллегии прокуратуры области, посвященного вопросам обеспечения участия прокуроров в гражданском, административном и арбитражном процессе, касался качества подготовки исковых заявлений, их обоснованности и аргументированности.

Проведенный анализ свидетельствует об оправданности проводимой работы. В отчетном периоде прекращено ввиду добровольного удовлетворения требований прокурора лишь 2 дела или 1,3% от общего числа рассмотренных (АППГ – 11 или 3,9%). При этом  прекращение производств по указанным искам ввиду добровольного удовлетворения заявленных требований  не связано с некачественной работой прокуроров на досудебной стадии.

В частности, определением Псковского городского суда прекращено производство по иску прокурора города Пскова об обязании прекратить доступ к интернет-сайту, предлагающего услуги по продаже документов о высшем образовании, в связи с признанием информации, распространенной на нем, противоречащей закону. В ходе рассмотрения гражданского дела установлено, что доступ к интернет-сайту прекращен до вынесения судебного решения, в связи с чем прокурор города отказался от предъявленных требований.

Прокурор Куньинского района отказался от заявленных исковых требований о взыскании с муниципального служащего денежных средств, полученных им в виде компенсационной выплаты в целях компенсации запретов и ограничений, установленных законодательством о муниципальной службе, ввиду несоблюдения указанным служащим требований законодательства о противодействии коррупции.
В первоначальных судебных заседаниях  Администрация Куньинского района возражала относительно заявленных требований, полагая, что указанная компенсационная выплата назначена муниципальному служащему законно. Впоследствии ответчик изменил свою позицию, денежные средства были возвращены в бюджет муниципального образования, в связи с чем прокурор обоснованно отказался от заявленных исковых требований.

Отдельными прокурорами по-прежнему допускаются факты предъявления необоснованных исковых заявлений, о чем свидетельствует изучение судебных постановлений об отказе в удовлетворении исковых требований прокуроров.

Судами области отказано в удовлетворении 5 исковых заявлений прокуроров города Пскова, Дновского района, Невельского и Псковского природоохранного межрайонных прокуроров (АППГ – 2), по трем из которых следует отметить некачественную подготовку прокурорами предъявленных исков, недостаточную аргументированность заявленных требований и неподтверждение их исчерпывающими доказательствами.

В частности, прокурором города Пскова в суд направлено исковое заявление о признании брака, зарегистрированного между гражданами, недействительным с момента его заключения. Решением Псковского городского суда от 31.01.2018 в удовлетворении исковых требований отказано. Постановляя состоявшееся решение, суд пришел к выводу о том, что супруги зарегистрировали брак с целью создания семьи. При этом доказательств того, что подлинная воля ответчиков не была направлена на установление семейных отношений, прокурором не представлено.

Прокурор Дновского района обратился в суд с административным исковым заявлением о признании незаконным бездействия Администрации сельского поселения «Искровская волость» и об обязании произвести работы по содержанию автомобильной дороги на участке между деревнями Дубня и Межничок, а именно по восстановлению ровности проезжей части дороги с грунтовым покрытием и ее профилировке.
Решением Дновского районного суда от 16.01.2018 в удовлетворении исковых требований отказано. Суд первой инстанции пришел к выводу о том, что материалами административного дела не подтверждено бездействие администрации сельского поселения, поскольку спорная автомобильная дорога представляет собой полевую дорогу, наезженную в поле по природному грунту, и каких-либо конструктивных элементов не содержит. Кроме того, прокурором не представлено доказательств того, что указанный участок автомобильной дороги нуждается в проведении работ, изложенных в административном исковом заявлении, а также того, что проведение указанных работ способно повысить транспортно-эксплуатационное состояние автомобильной дороги и проведение данных работ возможно в отношении дороги с отсутствующей дорожной одеждой.

Псковский природоохранный межрайонный прокурор обратился в Псковский городской суд с исковым заявлением об обязании Государственного комитета Псковской области по делам строительства и жилищно-коммунального хозяйства организовать работы по ликвидации несанкционированной свалки твердых коммунальных отходов, расположенной на территории Пустошкинского района.

Свои исковые требования прокурор мотивировал тем, что, несмотря на подтвержденные выпиской из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество сведения о нахождении  данного земельного участка в частной собственности физического лица, умершего в 2012 году, обязанность по организации работ по ликвидации указанной свалки должна быть возложена на орган государственной власти, наделенный полномочиями по решению вопросов в области обращения с твердыми коммунальными отходами.

Решением Псковского городского суда от 20.02.2018 в удовлетворении исковых требований отказано. Суд пришел к обоснованному выводу, что в соответствии с частью 2 статьи 13 Земельного кодекса Российской Федерации обязанность по организации работ по ликвидации свалок твердых коммунальных отходов возложена на собственников земельных участков. Указанный земельный участок принадлежит умершему физическому лицу, наследственное дело после смерти которого не открывалось. Таким образом, наличие формального собственника земельного участка, отсутствие сведений о переходе его по наследству органам местного самоуправления в качестве выморочного имущества, не позволили суду удовлетворить исковые требования прокурора.

На состоявшиеся судебные постановления прокурорами города Пскова, Дновского района, Псковским природоохранным межрайонным прокурором в отдел по обеспечению участия прокуроров в гражданском и арбитражном процессе представлены проекты апелляционных представлений, в согласовании направления которых для рассмотрения судом апелляционной инстанции отказано ввиду необоснованности исков, некачественной подготовки материалов, а также непредставления суду необходимых доказательств, обосновывающих заявленные требования.

Во всех судебных инстанциях прокурорами обеспечено участие в рассмотрении 485 гражданских и административных дел (АППГ – 437), из них в суде первой инстанции – 448 (АППГ – 394), в апелляционной инстанции - 37  (АППГ – 43).

По результатам рассмотрения судами первой инстанции гражданских и административных дел с участием прокурора  8 решений постановлено не в соответствии с заключением прокурора или 1,7 % от общего числа рассмотренных (АППГ – 4 или 1%), из них в 5 случаях по искам (заявлениям) прокурора (АППГ – 2), в 3 – по делам обязательной категории (АППГ – 2).

Разногласия в правовых позициях прокурора и суда обусловлены как некачественной подготовкой участвующих в делах прокуроров Дновского района (о лишении родительских прав), Псковского района (о недобровольной госпитализации в психоневрологический стационар), так и неоднозначной оценкой обстоятельств дела, различной судебной практикой (прокуратура Псковского района по делу о защите избирательных прав граждан). В каждом случае несовпадения позиции прокурора и суда об этом уведомляется зональный прокурор, причины обсуждаются на оперативных совещаниях, в последующем контролируется дальнейшее принятие решения. Оснований для оспаривания состоявшихся судебных постановлений не установлено.
В суде апелляционной инстанции рассмотрено 37 дел (АППГ – 43), из них судебной коллегией по гражданским делам Псковского областного суда –  32 (АППГ – 35), судебной коллегией по административным делам – 5 (АППГ – 7), из которых отменено (изменено) 6 судебных постановлений (АППГ – 5), в 5 случаях (АППГ – 2) по апелляционным представлениям прокуроров, без представлений отменено 1 судебное постановление (АППГ – 3).

Отмененное без апелляционного представления прокурора решение Псковского городского суда постановлено по делу обязательной категории. Проведенный анализ показал, что причиной отмены указанного судебного решения послужили допущенные просчеты в работе, обусловленные, в первую очередь, некачественной подготовкой прокурора к участию в деле, недостаточным изучением норм материального права, применимых к спорным правоотношениям, неверной оценкой обстоятельств дела.

В частности, апелляционным определением судебной коллегии по гражданским делам Псковского областного суда от 20.02.2018 отменено решение Псковского городского суда от 19.10.2017 об удовлетворении искового заявления ФГКУ «Западное региональное управление жилищного обеспечения» МО РФ к Баниной Е.С., действующей в своих интересах и интересах несовершеннолетнего Банина В.П., о признании утратившими право пользования жилым помещением, выселении без предоставления другого жилого помещения. По делу принято новое решение об отказе в удовлетворении иска. Участвующий в деле прокурор дал необоснованное заключение об удовлетворении требований.

В обоснование заявленных требований истцом указано, что в период прохождения военной службы Банину П.А. на состав семьи из двух человек, включая супругу Банину Е.С., на основании ордера от 27.10.2000 предоставлено жилое помещение, которое является собственностью Российской Федерации и состоит на балансе ФГКУ «Северо-западное территориальное управление имущественных отношений» Министерства обороны Российской Федерации.

Приказом командира войсковой части от 13.04.2010 Банин П.А. уволен с военной службы по пункту «в» части 2 статьи 51 Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе». После увольнения жилое помещение не освободил. В 2016 году Банин П.А. скончался.

На момент предъявления иска по указанному адресу продолжали проживать бывшая супруга Банина П.А. – Банина Е.С. и их сын Банин В.П., 2005 года рождения.

Разрешая спор и признавая исковые требования подлежащими удовлетворению, суд исходил из того, что увольнение Банина П.А. со службы свидетельствует о прекращении договора найма, заключенного на спорную жилую площадь, а обстоятельств, препятствующих выселению ответчиков без предоставления другого жилого помещения, не имеется.

В частности,  суд пришел к выводу об отсутствии препятствий к выселению ответчиков без предоставления другого жилого помещения, поскольку на момент введения в действие Жилищного кодекса Российской Федерации  Банин П.А. не имел выслуги 10 лет, а ответчики не обладали статусом лиц, перечисленных в пунктах 6, 10, 12 ст. 108 ЖК РСФСР (лица, проработавщие на предприятии, в учреждении, организации, предоставивших им служебное жилое помещение, не менее десяти лет; члены семьи умершего работника, которому было предоставлено служебное жилое помещение; одинокие лица с проживающими вместе с ними несовершеннолетними детьми).

Вместе с тем суд первой инстанции не учел, что Банин В.П. в силу положений статьи 2 Федерального закона от 27.05.1998 № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» относился к членам семьи военнослужащего Банина П.А., который, в свою очередь, учитывался в составе семьи своей матери Баниной Т.А., состоящей на учете нуждающихся в жилых помещениях с 1984 года.

В связи с этими обстоятельствами Банин В.П. на основании заявления Баниной Т.А. от 26.02.2010 года был включен в состав ее семьи в целях обеспечения жилым помещением. Поскольку жилищные условия Банина В.П., зарегистрированного с рождения в общежитии, не изменялись, суд признал, что на момент введения в действие Жилищного кодекса Российской Федерации  он обладал правом состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.

Таким образом, суд апелляционной инстанции пришел к выводу, что указанные обстоятельства применительно к положениям пункта 8 статьи 108 ЖК РСФСР, не допускавших выселение без предоставления другого жилого помещения семей военнослужащих, исключали возможность выселения несовершеннолетнего Банина В.П.

Что касается ответчика Баниной Е.С., то доказательств, свидетельствующих о наличии у нее права состоять на учете нуждающихся в жилых помещениях на момент введения в действие ЖК РФ, не представлено.

Вместе с тем в силу требований статей 3, 9 Конвенции ООН «О правах ребенка», части 1 статьи 38 Конституции Российской Федерации, пункта 2 статьи 54, пункта 1 статьи 63 СК РФ выселение ответчика Баниной Е.С. из жилого помещения является существенным нарушением прав ее несовершеннолетнего сына на совместное проживание с матерью. При этом ответчик лишается возможности в полной мере осуществлять свои родительские обязанности по воспитанию, содержанию и совместному проживанию с несовершеннолетним ребенком.

Данное обстоятельство явилось предметом оперативного совещания при заместителе прокурора области, по результатам которого принято решение о привлечении виновных сотрудников прокуратуры города Пскова к  ответственности.
Кроме того, судом апелляционной инстанции отменено определение Псковского городского суда от 31.07.2017 об изменении способа и порядка исполнения решения Псковского городского суда по иску прокурора г. Пскова в интересах Сидоровой Н.Г., в соответствии с которым определено, что Администрация г.Пскова обязана предоставить Сидоровой Н.Г. благоустроенное жилое помещение в д. Портянниково сельского поселения «Писковичская волость» Псковского района, а не в черте  муниципального образования «Город Псков.

Принимая данное решение, суд первой инстанции исходил из письменного согласия Сидоровой Н.Г. на предоставление ей жилого помещения в черте другого муниципального образования.

На указанное определение Сидоровой Н.Г. принесена частная жалоба, при рассмотрении которой суд апелляционной инстанции перешел к рассмотрению дела по правилам производства в суде первой инстанции в связи с ненадлежащим уведомлением Псковским городским судом Сидоровой Н.Г.  о дате и времени рассмотрения заявления.

Помимо изложенного, Псковским областным судом установлено, что письменное заявление Сидоровой Н.Г. о согласии на предоставление ей жилого помещения в черте другого муниципального образования ею отозвано путем подачи соответствующего заявления в ТУ г.Пскова Главного государственного управления социальной защиты населения Псковской области, в связи с чем постановленное Псковским городским судом определение об изменении способа и порядка исполнения судебного постановления отменено.

Участвующий в деле прокурор не принял мер к выяснению позиции Сидоровой Н.Г.,  в интересах которой предъявлялся соответствующий иск, о возможности изменения порядка решения суда.
В качестве положительного момента в работе следует указать то обстоятельство, что принятыми организационно-распорядительными мерами достигнуто полное контролирование профильным отделом прокуратуры области приносимых прокурорами представлений, исправлена ситуация с отказом от апелляционных представлений. Итогом проведенной работы является то, что ни одно из представлений не принесено без согласования с аппаратом прокуратуры области. В текущем году исключено направление прокурорами 3 необоснованных апелляционных представлений (АППГ – 3).

О принципиальном подходе к качеству мер прокурорского реагирования на незаконные судебные решения свидетельствует и то обстоятельство, что в 2018 году фактов отказа от апелляционных представлений не допущено (2017 г. – 1).

В отчетном периоде судом апелляционной инстанции рассмотрено 5 апелляционных представлений прокуроров (АППГ – 2), приведенные в них доводы удовлетворены в полном объеме, в связи с чем удовлетворяемость апелляционных  представлений составила 100% (АППГ – 100%).

Основанием для удовлетворения апелляционных представлений послужили не соответствующие закону выводы Великолукского районного суда об удовлетворении исковых требований бывшего первого заместителя Главы Администрации Великолукского района, уволенного за непринятие мер по урегулированию конфликта интересов по представлению прокурора, о восстановлении на службе.

Отменяя состоявшееся решение и удовлетворяя доводы представления прокурора Великолукского района, суд апелляционной инстанции указал, что коррупционное правонарушение, допущенное муниципальным служащим в 2014 году, носит длящийся характер, в связи с чем при разрешении спора следует руководствоваться положениями Закона Псковской области от 30.07.2007 № 700-03 «Об организации муниципальной службы в Псковской области» (в редакции Закона Псковской области от 08.10.2015 №1583-03), предполагающего возможность применения к муниципальному служащему мер дисциплинарного воздействия за совершенное коррупционное правонарушение в течение 6 месяцев с момента поступления информации о совершении указанного правонарушения, а не в течение 6 месяцев с момента его совершения, как это предусмотрено положениями статьи 193 Трудового Кодекса Российской Федерации.

Кроме того, по инициативе отдела по обеспечению участия прокуроров в гражданском и арбитражном процессе прокурором города Пскова принесено апелляционное представление на незаконное решение Псковского городского суда от 03.11.2017 об удовлетворении иска сотрудника дорожно-патрульной службы  по г.Пскову Алексеева Ю.А. к УМВД по Псковской области о восстановлении на службе.

Участвующий в деле прокурор дал необоснованное заключение об удовлетворении иска. Судом апелляционной инстанции 01.03.2018 данное апелляционное представление удовлетворено, постановлено новое решение об отказе в удовлетворении исковых требований в полном объеме.

Причиной вынесения судом первой инстанции незаконного и необоснованного судебного постановления послужило неверная оценка фактических обстоятельств дела, в соответствии с которыми Псковский городской суд не усмотрел в действиях сотрудника ГИБДД УМВД России по городу Пскову совершения проступка, порочащего честь сотрудника органов внутренних дел, при составлении подложной справки о дорожно-транспортном происшествии, на основании которой владельцу автомобиля «БМВ-320» произведен необоснованный расчет страхового возмещения на общую сумму 220 219 рублей.

Кроме того, судами первой инстанции неправильно применены нормы процессуального права при определении подсудности.
В частности, Гдовский районный суд прекратил производство по иску Псковского природоохранного межрайонного прокурора к ИП Михайлову М.В. о сносе самовольных построек, посчитав, что данное дело подсудно арбитражному суду.

Псковский районный суд отказал в принятии двух административных исковых заявлений прокурора города Пскова о прекращении действия права на управление транспортными средствами, поскольку ошибочно полагал, что дела данной категории рассматриваются в порядке гражданского судопроизводства.

Судом апелляционной инстанции состоявшиеся определения Псковского и Гдовского районных судов отменены, дела возвращены в суды первой инстанции для рассмотрения по существу.

Судом кассационной инстанции судебные постановления по гражданским и административным делам, постановленные с участием прокуроров, а также по исковым заявлениям прокуроров не пересматривались (АППГ – одно, которое отменено без кассационного представления прокурора), в том числе – по кассационным представлениям прокуратуры.

На протяжении 2016-2017 г.г. отмечалась низкая эффективность профилактической составляющей работы прокуроров по линии обеспечения участия в гражданском и административном судопроизводстве. Так, в 2017 году прокурорами заявлены лишь 13 ходатайств о вынесении судами частных определений, из них удовлетворено – 8. Указанные вопросы обсуждены  на расширенном заседании коллегии прокуратуры области в октябре 2017 года, посвященном обеспечению участия прокуроров в гражданском и арбитражном процессе.

В целях активизации данной работы профильным отделом прокуратуры области проанализирована практика применения прокурорами пункта 8 приказа Генерального прокурора Российской Федерации от 10.07.2017 № 475 «Об обеспечении участия прокуроров в гражданском  и административном судопроизводстве», в соответствии с которым на прокуроров возложена обязанность при выявлении в ходе судебного разбирательства нарушений закона обращаться к суду с ходатайством о вынесении частного определения в адрес соответствующей организации или должностного лица, допустившего такие нарушения. Результаты обобщения переданы для рассмотрения на заседании межведомственной рабочей группы по вопросам исполнения законодательства о профилактике правонарушений.

Также проанализирована практика участия прокуроров в рассмотрении судами дел об установлении (продлении) административного надзора, так как при рассмотрении дел указанной категории наиболее часто допускаются нарушения законности. В частности, выявлено 18 нарушений законности, которые должного реагирования со стороны участвующих в деле прокуроров, в том числе по реализации полномочий, предусмотренных статьей 200 КАС РФ,  не нашли.

Например, прокурор Себежского района при рассмотрении административного дела по административному исковому заявлению ФКУ ИК-3 УФСИН России по Псковской области об установлении административного надзора в отношении Бельченкова К.А. не обратил внимание суда на нарушение администрацией исправительного учреждения срока обращения в суд, предусмотренного части 7 статьи 270 КАС РФ. Ходатайство о вынесении частного определения в адрес начальника ФКУ ИК-3 УФСИН России по Псковской области заявлено лишь прокурором,  участвовавшим в рассмотрении дела судом апелляционной инстанции, которое удовлетворено.

Принятыми  профильным отделом прокуратуры области мерами достигнуты определенные результаты. В 1 квартале 2018 года прокурорами заявлено 11 ходатайств о вынесении частных определений, которые судами удовлетворены (против 1 в АППГ).

Указанные меры принимались прокурорами Дедовичского, Дновского, Островского, Порховского, Псковского, Пушкиногорского районов, аппаратом прокуратуры области.

Недостаточно активно прокурорами использовались полномочия по освещению работы по обеспечению участия в рассмотрении судами гражданских и административных дел в средствах массовой информации. В анализируемом периоде данную работу осуществляли лишь 10 прокуратур (г.Пскова и г.Великие Луки,  Дновского, Красногородского, Островского, Палкинского, Порховского, Псковского, Пустошкиного районов, Островская и Псковская природоохранная межрайонная прокуратуры), а также профильный отдел прокуратуры области, которыми осуществлено 217 выступлений в средствах массовой информации.

Остальные прокуроры в 1 квартале 2018 года фактически самоустранились от освещения работы по анализируемому направлению деятельности в СМИ, в связи с чем им следует активизировать усилия в данной сфере.
В 2017 году отмечалось, что личное участие руководителей горрайспецпрокуратур в рассмотрении судами гражданских и административных дел в большом объеме осуществлялось, в основном, прокурорами малокомплектных прокуратур. Указанная ситуация взята на контроль в аппарате прокуратуры области, предоставление ежемесячных сведений о работе прокуроров по рассматриваемому направлению дополнено необходимостью предоставления  дополнительных данных о  личном участии прокуроров и их заместителей в рассмотрении гражданских и административных дел.
По результатам работы в 1 квартале 2018 года можно констатировать, что руководителями всех горрайспецпрокуратур, в том числе первой группы, принято участие в рассмотрении гражданских и административных дел.

В сфере обеспечения участия прокуроров в арбитражном процессе

Вызывает озабоченность тенденция снижения активности прокуроров в защите экономических интересов государства, несмотря на расширение полномочий в арбитражном процессе. 


За отчетный период в арбитражном суде рассмотрено одно заявление прокурора г.Великие Луки о привлечении к административной ответственности индивидуального предпринимателя за незаконную розничную продажу алкогольной продукции (АППГ – 3).


В частности, прокуратурой г.Великие Луки при проведении совместной с органами полиции  проверки соблюдения требований законодательства в сфере производства и оборота алкогольной продукции установлено, что индивидуальным предпринимателем в магазине «24 часа» в г.Великие Луки в нарушение требований Федерального закона от 22.11.1995 №171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее - Закон №171-ФЗ) осуществляется продажа крепких спиртных напитков.

В соответствии со статьей 16 Закона № 171-ФЗ индивидуальные предприниматели вправе осуществлять розничную продажу только пива и пивных напитков, сидра, медовухи, а также спиртосодержащей непищевой продукции. 

В  отношении индивидуального предпринимателя прокурором города возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 14.17.1 КоАП РФ (незаконная розничная продажа алкогольной и спиртосодержащей пищевой продукции лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица).

Согласно заключению эксперта исследованная алкогольная продукция не отвечает требованиям ГОСТ, представляет собой спиртосодержащую жидкость, изготовленную с использованием этилового спирта.

Решением Арбитражного суда Псковской области индивидуальный предприниматель привлечена к административной ответственности с назначением наказания в виде административного штрафа в размере 50 000 рублей. Изъятая алкогольная продукция по решению суда подлежит  уничтожению.
В целях активизации работы по использованию полномочий в арбитражном процессе по поручению отдела по надзору за соблюдением федерального законодательства прокуратуры области проводятся две целевых тематических проверки соблюдения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и в сфере землепользования.

В целом  следует отметить, что работа органов прокуратуры Псковской области по обеспечению участия прокуроров в рассмотрении судами гражданских, административных дел и дел, подведомственных арбитражному суду, соответствует требованиям  организационно-распорядительных документов Генерального прокурора и прокурора Псковской области.
 (Приложение 90-94, 95-96).

Раздел 14. Работа по надзору за исполнением законов администрациями органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания, следственных изоляторов при содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений
Прокуратурой области проведено обобщение практики прокурорского надзора за соблюдением законов при исполнении уголовных наказаний и содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений в 1 квартале 2018 года.

В указанном периоде прокуратурой области в органах и учреждениях УФСИН России по Псковской области проводились систематические проверки соблюдения уголовно-исполнительного законодательства.

В истекшем периоде 2018 года органами прокуратуры области проведено  107 проверок соблюдения законов при исполнении уголовных наказаний в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы области (АППГ – 114), в результате которых выявлено 291  нарушение закона (АППГ – 353). С целью устранения нарушений внесено 86 представлений (АППГ – 84), принесено 2 протеста (АППГ – 1). К дисциплинарной ответственности привлечено  69 (АППГ – 42) должностных лиц. По постановлению прокурора в административном порядке наказано 1 лицо (АППГ - 1). В то же время ни одного искового заявления в суд не направлено (АППГ - 2).
Псковской прокуратурой по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях области за указанный период проведено 17 проверок (АППГ – 17), выявлено 77 нарушений законодательства (АППГ – 65). По выявленным нарушениям закона внесено 16 представлений (АППГ – 20), принесено 0 протестов (АППГ – 0). К дисциплинарной ответственности привлечено 25 должностных лиц (АППГ – 19).

В двух следственных изоляторах УФСИН России по Псковской области проведено 7 проверок (АППГ – 6), выявлено 16 нарушений закона (АППГ – 15). По выявленным нарушениям закона внесено 5 представлений (АППГ – 5). К дисциплинарной ответственности привлечено 7 должностных лиц (АППГ – 6).
Особое внимание в анализируемом периоде в ходе надзорной деятельности уделялось вопросам режима в учреждениях уголовно-исполнительной системы. Нарушения в данной сфере выявлены во всех исправительных учреждениях и следственных изоляторах, расположенных на территории Псковской области.

Вскрывались грубые нарушения закона при организации и осуществлении надзора за осужденными на производственных зонах исправительных учреждений, выводных объектах, где осуществлялась трудовая деятельность осужденных. 

По внесенным актам прокурорского реагирования приняты меры к устранению нарушений в указанной сфере. Планы надзора исправительных учреждений приведены в соответствие с требованиями закона. 

За анализируемый период в филиалах уголовно-исполнительной инспекции области проведено 24 проверки (АППГ - 28), выявлено 109 нарушений (АППГ - 177), внесено 16 представлений (АППГ - 22), 1 лицо привлечено к дисциплинарной ответственности (АППГ-1). 

Не снижалась активность прокурорского надзора в органах внутренних дел, где по результатам 24 проверок (АППГ - 26) выявлено 45 нарушений (АППГ - 47), внесено 22 представления (АППГ - 17), 23 должностных лица привлечены к дисциплинарной ответственности (АППГ - 3). В то же время проверки в указанном органе прокурорами Псковского и Себежского районов не проведены.

В иных учреждениях, участвующих в исполнении наказаний, отмечается увеличение количества установленных нарушений с 19 в прошлом периоде до 34 в отчетном периоде текущего года. Соответственно с 15 до 25 возросло число внесенных представлений. По результатам их рассмотрения 11 лиц привлечено к дисциплинарной ответственности (АППГ - 4).

Анализ эффективности проверок в поднадзорных органах свидетельствует о том, что наиболее эффективные проверки проводились в колониях, следственных изоляторах, органах внутренних дел. В целом  83,1% проверок закончились выявлением нарушений закона и принятием мер прокурорского реагирования (АППГ - 77,2%).

Самая низкая эффективность проверок отмечается в прокуратурах Новоржевского, Дедовичского, Гдовского районов.                           

Анализ работы органов прокуратуры области свидетельствует о снижении числа выявленных нарушений на 17,6%. При этом количество мер прокурорского реагирования осталось практически на уровне прошлого года. 

Снижение количества установленных нарушений и, соответственно, принятых мер реагирования отмечается по результатам проверок, проведенных в подразделениях уголовно-исполнительной инспекции. При этом прокуроры Дновского, Новосокольнического, Опочецкого, Плюсского,  Порховского, Пыталовского районов в указанных органах провели нерезультативные проверки. А прокурор Себежского района ее вообще не провел, чем нарушил  отраслевые приказы Генерального прокурора РФ и прокурора области. 

В целом следует отметить, что системная надзорная деятельность прокуроров способствовала улучшению состояния законности при исполнении наказаний, не связанных с изоляцией от общества. 

Средствами прокурорского надзора удалось устранить  факты несвоевременной постановки осужденных на учет.

Уменьшилось с 16 до 12 количество повторных преступлений среди лиц, состоящих на учете в инспекции. При этом прокуроры Палкинского,  Гдовского районов, Невельский межрайонный прокурор устанавливали факты укрытия инспекторами повторных преступлений, соответственно надлежащая профилактическая  работа с данными осужденными инспекторами не проводилась. Приняты меры прокурорского реагирования.

Усилена работа УИИ по осуществлению контроля за отбытием наказания в виде лишения свободы условно.

Отмечается значительное, на 34,8%, увеличение числа лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности по представлениям прокурора. Наиболее высокая эффективность представлений достигнута в Псковской прокуратуре по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях, прокуратурах г.Пскова, Великолукского, Опочецкого, Пыталовского районов. В то же время рядом прокуроров документы прокурорского реагирования внесены в конце отчетного периода и еще не рассмотрены. 
Анализ практики прокурорского надзора свидетельствует о том, что по-прежнему допускаются просчеты при контроле за лицами, осужденными к наказанию в виде обязательных работ.

К примеру, администрация сельского поселения «Тямшанская волость» Псковского района, располагая данными о том, что осужденный Иванов С.А. уклоняется от отбытия наказания в виде обязательных работ, сведения об этом своевременно в инспекцию не представила.

Аналогичные нарушения установлены прокуратурой Великолукского района в администрации сельского поселения «Щелковская волость».

Прокурором Пыталовского района с выездом на место отбытия наказания в администрацию сельского поселения «Гавровская волость» установлено, что табель учета рабочего времени осужденного Климова А.С. отсутствовал, количество отработанных осужденным часов главный специалист не смогла подтвердить документально. Помимо этого, в день проверки, осужденный не занимался общественно-полезным трудом, а с разрешения администрации заготавливал древесину в ООО «Агроплан».

Организации, участвующие в исполнении исправительных работ, также допускают факты не уведомления инспекции о допущенных осужденным прогулах. В частности, указанные нарушения установлены прокурором Новосокольнического района в ООО «РЭУ Новосокольники».

В Плюсском районе имели случаи установления осужденным к исправительным работам заработной платы ниже минимального размера оплаты труда.

Прокурором г.Пскова выявлены факты несвоевременного перечисления организациями в бюджет удержанных по приговору суда средств из заработной платы осужденных. 

Прокурорами Плюсского, Пушкиногорского районов вскрыты факты удержания из заработной платы осужденных сумм в завышенном или заниженном размере.

При этом инспектором в Плюсском районе в случае несвоевременного перечисления удержанных средств в бюджет, в актах о проверках конкретный срок устранения нарушений не указывался.

Имеют место нарушения требований законодательства при исполнении наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью.

Инспекциями в ходе исполнения приговора не всегда запрашиваются в организациях выписки приказов о назначении, переводе, увольнении осужденного, не приобщаются копии трудовых книжек.

К примеру, не соблюдение требований пункта 32 Инструкция № 142 выявлены в деятельности Островского МФ, Локнянского МФ ФКУ УИИ УФСИН России по Псковской области.

Инспектором в Плюсском районе также не отслеживается дальнейшее трудоустройство осужденных. К примеру, в личном деле осужденного Хасбулатова А.Э. имеются сведения, что он работает на торфопредприятии. Однако инспектором мер к истребованию необходимых документов, в том числе о характере выполняемой работы не принято.

Кроме того прокуратурой  Плюсского района установлены факты бездействия сотрудников Инспекции по отслеживанию фактов изъятия водительских удостоверений на самоходные машины из Гостехнадзора.

Регламент взаимодействия ФСИН России и МВД России по предупреждению совершения лицами, состоящими на учете уголовно-исполнительных инспекций, преступлений и других правонарушений, утвержденной приказами Минюста России № 190, МВД России №192 от 04.10.2012, не всегда соблюдается.

Подразделениями УИИ в Плюсском, Гдовском, Локнянском, Пустошкинском, Новоржевском, Дедовичском и других районах не обеспечивается ежеквартальное направление запросов для проверки по автоматизированным учетам ИЦ территориальных органов МВД России на региональном уровне наличия сведений о привлечении осужденных к административной или уголовной ответственности.

Несмотря на системно организованный надзор за соблюдением законодательства органами внутренних дел, типичные нарушения продолжают иметь место. 

Как установлено в текущем году прокуратурой г. Пскова, участковыми уполномоченными полиции не были поставлены на профилактический учет 16 осужденных к наказаниям без изоляции от общества, хотя соответствующая информация о них своевременно поступила из уголовно-исполнительной инспекции.

В паспортах на административные участки отсутствовали сведения о проверках в отношении более 20 осужденных.

По результатам рассмотрения представления прокурора г. Пскова 8 виновных должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.

Островской межрайонной прокуратурой выявлено 6 осужденных к наказаниям, не связанным с изоляцией от общества, которые не были внесены участковыми уполномоченными в паспорта на административные участки. Приняты меры прокурорского реагирования.

В связи с повторяющимися нарушениями необходимо принять дополнительные меры по усилению контроля за реальным устранением нарушений закона.

Спецпрокурору, прокурорам городов Пскова и Великие Луки необходимо принять меры к активизации исковой работы и привлечению виновных должностных лиц к административной ответственности.
 (Приложения 97-98).

Раздел 15. Результаты работы в сфере международно-правового сотрудничества
Международное сотрудничество правоохранительных органов РФ и зарубежных государств является одним из важнейших направлений работы органов прокуратуры. Согласно 54 Главе УПК РФ вопросы экстра​диции относятся к исключительной компетенции органов прокуратуры. 
В целях активизации и повышения эффективности надзора за исполнением законодательства о международно-правовом сотрудничестве, неукоснительного исполнения требований Генеральной прокуроры Российской Федерации   прокуратурой области издан приказ от 13.04.2015 №179 «Об организации прокурорского надзора за исполнением законодательства о международно-правовом сотрудничестве и по вопросам выдачи лиц для привлечения к уголовной ответственности или исполнения приговора и передачи лиц, совершивших общественно опасные деяния, для проведения принудительного лечения».
Обязанности по надзору за соблюдением законности при осуществлении правоохранительными органами области международного сотрудничества в сфере уголовного судопроизводства, по обеспечению своевременного представления материалов, информаций, обобщений, по подготовке сообщений руководству прокуратуры области и Генеральной прокуратуре Российской Федерации в 2018 году возложены на старшего прокурора отдела по надзору за уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельностью прокуратуры области Алехину Н.В.

Прокуратурой области за 3 месяца 2018 года проведено 2 экстрадиционные проверки в отношении граждан, разыскиваемых правоохранительными органами Республик Таджикистан и Узбекистан.  Исполнено 4 поручения Генеральной прокуратуры Российской Федерации о предоставлении заключений УВМ УМВД России по Псковской области о наличии гражданства Российской Федерации.
В отношении 1 лица Генеральной прокуратурой Российской Федерации принято решение об его выдаче для привлечения к уголовной ответственности, решение не обжаловалось. 
Сроки содержания под стражей лиц, подлежащих выдаче, до их передачи запрашивающей стороне в среднем составляют около 6 месяцев. Заключение под стражу и продление сроков содержания производится в соответствии с требованиями, изложенными в постановлении Пленума Верховного Суда РФ от 29.10.2009 №22 «О практике применения судами мер пресечения в виде заключения под стражу, залога и домашнего ареста». 
За лицами, привлекаемыми к уголовной ответственности и содержащимися под стражей или отбывающими наказание в местах лишения свободы за совершение преступлений на территории Российской Федерации, и в отношении которых Генеральной прокуратурой Российской Федерации принято решение об их выдаче, установлен особый контроль.
В случае изменения в отношении таких лиц меры пресечения либо их освобождения от наказания горрайпрокуроры незамедлительно принимают меры к их заключению под стражу в целях обеспечения возможной выдачи правоохранительным органам иностранных государств.
Раздел 16. Результаты работы по рассмотрению и разрешению заявлений, жалоб и иных обращений
Прокуратурой области проведен анализ обращений граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, обращений и запросов должностных и иных лиц, а также практики их разрешения в органах прокуратуры Псковской области за январь-март 2018 года, который показал, что подразделения аппарата прокуратуры области, городские, районные и специализированный прокуроры в основном своевременно, полно и правильно рассматривали и разрешали поступившие жалобы и обращения, принимая в необходимых случаях соответствующие меры прокурорского реагирования.

За январь-март 2018 года в органах прокуратуры рассмотрено 2722 обращения граждан и должностных лиц, что на 90 обращений или на 3,4% больше по сравнению с январем-мартом 2017 года (2632 обращения). Увеличилось количество поступивших обращений в прокуратурах Локнянского, Новосокольнического, Опочецкого, Печорского, Порховского, Пушкиногорского, Себежского и Стругокрасненского районов.

За январь-март 2018 года работниками прокуратуры принято на личном приеме 559 человек, что на 110 человек меньше, чем в АППГ (669). Уменьшилось количество граждан, обратившихся на личный прием, в прокуратурах г. Пскова и г. Великие Луки, Куньинского, Новосокольнического и ряда других районов.

За анализируемый период направлено подчиненным прокурорам и в соответствующие органы прокуратуры по принадлежности 817 обращений, что  больше показателей АППГ (620). Из приведенных статистических данных видно, что граждане в январе-марте 2018 года первичные обращения адресовали в прокуратуру области, поэтому в соответствии с п.3.2. Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в органах прокуратуры Российской Федерации, утвержденной приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 30.01.2013 №45 «О введении в действие Инструкции о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в органах прокуратуры Российской Федерации», они направлялись для разрешения в прокуратуры городов и районов.

За январь-март 2018 года общее количество обращений, непосредственно разрешенных в органах прокуратуры, составило 1943 или 71,4% от всех поступивших (АППГ – 2026 или 77%). При этом в аппарате прокуратуры области разрешена каждая третья жалоба.

Из числа рассмотренных жалоб значительное количество приходится на обращения и жалобы по вопросам исполнения законов и законностью правовых актов, которых за указанный период разрешено 880, то есть 45,3% от общего числа разрешенных обращений, что практически соответствует показателям января-марта 2017 года, в котором разрешено 874 обращения в указанной сфере или 43,1%. 

За анализируемый период увеличилось количество разрешенных обращений на нарушения жилищного законодательства (январь-март 2018 года – 74, АППГ -53), на действия органов, применяющих меры административного принуждения (январь-март 2018 года-52, АППГ-32), по вопросам соблюдения законов о несовершеннолетних (январь-март 2018 года-87, АППГ-39), и о соблюдении законов об исполнительном производстве (январь-март 2018 года-58, АППГ-35).

Незначительно увеличилось количество разрешенных обращений на нарушения земельного законодательства (январь-март 2018 года – 68, АППГ -57), по вопросам охраны природы (январь-март 2018 года – 36, АППГ -28), на правовые акты представительных и исполнительных органов власти и местного самоуправления (январь-март 2018 года-2, АППГ-1), и на нарушения законодательства о государственной и муниципальной службе, о противодействии коррупции(январь-март 2018 года – 12, АППГ -4).

Практически на прежнем уровне осталось количество обращений на нарушения в сфере обеспечения безопасности дорожного движения (январь-март 2018 года – 17, АППГ – 18).

Уменьшение количества жалоб граждан по данному направлению в анализируемом периоде произошло за счет обращений о нарушении в сфере ЖКХ (январь-март 2018 года – 138, АППГ – 157), на нарушения трудового законодательства (январь-март 2018 года-150, АППГ-185), по пенсионным вопросам (январь-март 2018 года – 9, АППГ – 24), на нарушения законодательства в сфере защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (январь-март 2018 года-4, АППГ -11) и на нарушения законодательства при реализации приоритетных национальных проектов (январь-март 2018 года-4, АППГ -11).

Незначительно уменьшилось количество разрешенных обращений в органах прокуратуры на действия (бездействие) и решения дознавателя, органа дознания и следователя при принятии, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях, которых за указанный период разрешено 289 или 14,9% от общего числа (в январе-марте 2017г. – 316 обращений или 15,6%). Как и в январе-марте прошлого года, граждане и должностные лица, в основном, продолжают обжаловать постановления об отказе в возбуждении уголовных дел (67%). 
Остается высоким показатель разрешенных обращений по вопросам следствия и дознания, которых за указанный период разрешено 218, что составляет 11,2% от общего числа (в январе-марте 2017г. – 160 или 7,9%). 

Как и в январе-марте 2018 года, граждане и должностные лица продолжают обжаловать постановления о прекращении уголовных дел (42%), о приостановлении следствия (40%). С жалобами на волокиту, необъективность, нарушение требований УПК РФ, неприятие надлежащих мер к расследованию уголовных дел обратилось 16% граждан, по другим вопросам - 2%. 

Значительно увеличилось количество разрешенных обращений по вопросам законности и обоснованности судебных постановлений по уголовным делам (январь-март 2018 – 47, АППГ – 16).

В общем массиве разрешенных обращений граждан на долю заявлений по вопросам законности и обоснованности судебных постановлений по гражданским делам приходится 2%. 

Общее число удовлетворенных обращений за январь-март 2018 года составило 412 или 21,2%, что ниже АППГ (514 обращений или 25,4%).

Прокуратура области ориентирует городских, районных и специализированных прокуроров на активизацию применения ими мер превентивного характера, направленных на предупреждение нарушений закона и устранение причин и условий, им способствующих. 

Говоря о динамике удовлетворенных обращений необходимо отметить, что их количество по вопросам общего надзора осталось практически на прежнем уровне (январь-март 2018 года – 298 обращений или 33,9% от общего количества разрешенных обращений данной категории, АППГ – 289 или 33,1%). Высокий процент удовлетворяемости обращений указанной категории вызван большим количеством признанных обоснованными обращений о нарушении трудового законодательства, которых в январе-марте 2018 года было удовлетворено 60%. На действия (бездействие) и решения дознавателя, органа дознания и следователя при принятии, регистрации и рассмотрении сообщений о преступлениях и по вопросам следствия и дознания количество удовлетворенных жалоб снизилось (январь-март 2018 года – 133 обращения или 26,2% и 143 обращения или 30% в АППГ).

В январе-марте 2018 года по удовлетворенным жалобам принесено 9 протестов и 120 представлений, направлено в суд 100 исков (заявлений), предостережено о недопустимости нарушения закона 3 лица. Таким образом, прокуроры используют все предоставленные законом меры прокурорского реагирования.

За январь-март 2018 года в органы прокуратуры поступило и разрешено 58 повторных обращений или 3% от общего числа разрешенных, что соответствует показателям АППГ (65 обращений или 3,2%). Прокуратурой области принимаются следующие организационные меры, направленные на уменьшение количества поступивших повторных обращений: увеличение количества проведение проверок по обращениям с непосредственным участием заявителей, разъяснение заявителям позиции прокуратуры при подписании ответа и т.д. Из указанного количества в городские, районные и специализированные прокуратуры поступило 32 обращения, в аппарат прокуратуры области – 19. Доводы указанных жалоб связаны с отказом в удовлетворении ранее разрешенных заявлений. Все они являются необоснованными. 

Поступившие от граждан и должностных лиц обращения городскими, районными, специализированными прокурорами и подчиненными им работниками в основном рассматривались в сроки, установленные Инструкцией о порядке рассмотрения обращений и приема граждан в органах прокуратуры Российской Федерации, утвержденной приказом Генерального прокурора Российской Федерации от 30.01.2013 № 45. Нарушений в части сроков направления жалоб и обращений в другие ведомства и организации не выявлено.

За январь-март 2018 года в срок, свыше установленного, обращения не разрешались (АППГ – 0). 

 (Приложение 99-102).
Раздел 17. Результаты работы по взаимодействию со средствами массовой информации
В целях освещения надзорной деятельности органы прокуратуры области продолжали осуществление взаимодействия со средствами массовой информации (далее - СМИ).

За 3 месяца 2018 года в СМИ состоялось 1 770 (АППГ – 1 518) выступлений работников органов прокуратуры области о деятельности прокуратуры. 

Наиболее активно освещали работу в СМИ прокуроры г.Великие Луки (307), г.Пскова (174), Опочецкого (116), Псковского (77), Локнянского (68) районов, Невельский межрайонный (80) и Псковский природоохранный межрайонный (79) прокуроры. Недостаточно результативно работали прокуроры Пыталовского, Красногородского, Плюсского районов, которые выступили в СМИ только 22, 23 и 21 раз соответственно.

В качестве основных форм и методов работы со СМИ прокуроры использовали непосредственное выступление в прессе, составление пресс-релизов, направление сообщений для публикации, приглашение журналистов для освещения работы коллегий, координационных и межведомственных совещаний, организация «горячих» линий и т.д. 

В работе по преданию гласности результатов надзорной деятельности использовались различные виды СМИ. 

Большая часть информаций (1 398) опубликована информационными агентствами. В печати размещено 126 публикаций. На телевидении и радио состоялось 81 и 152 выступления соответственно. 

Работа некоторых прокуроров городов и районов по использованию потенциала отдельных видов СМИ в целях освещения деятельности прокуратуры  вызывает замечания.

В текущем году  не состоялось ни одного выступления на телевидении работников прокуратур Бежаницкого, Великолукского, Гдовского, Красногородского, Плюсского и др. районов. Ни одного раза на радио не выступили сотрудники прокуратур Дедовичского, Красногородского, Локнянского, Новоржевского, Опочецкого и др. районов. 

Значительная часть выступлений в СМИ касалась результатов  работы в сфере противодействия коррупции. Состоялось 123 таких выступления и публикаций. 

В основном прокуроры сообщали о результатах проведения проверок соблюдения законодательства о государственной и муниципальной службе, в том числе о взыскании незаконно полученных служащими денежных средств, о результатах проверок достоверности предоставления государственными и муниципальными служащими сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах неимущественного характера, о признании законными постановлений органов следствия о возбуждении уголовных дел коррупционной направленности, утверждении по ним обвинительных заключений, поддержании государственного обвинения, о возбуждении и рассмотрении дел об административных правонарушениях коррупционной направленности, о порядке обращения в прокуратуру и иные уполномоченные органы с заявлениями о фактах коррупции.

Проблемам безопасности и противодействия экстремистской и террористической деятельности посвящено 26 выступлений в СМИ, защиты прав предпринимателей – 11.

На систематической основе прокуратура области направляла информацию в Генеральную прокуратуру Российской Федерации (далее – ГП РФ) и Управление Генеральной прокуратуры Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе (далее – УГП РФ в СЗФО) для размещения ее на их официальных сайтах. 

На сайте ГП РФ опубликовано 14 (АППГ – 19) информаций, на сайте УГП РФ в СЗФО – 34 (АППГ – 37). 

На сайте прокуратуры области размещено 125 публикаций (АППГ – 129). 

Недостаточно активно в течение первого квартала предоставляли информацию для размещения на сайте прокуратуры области прокуроры Великолукского, Печорского, Пустошкинского, Новоржевского, Себежского районов, Островский межрайонный прокурор.

Направляемая информация в ряде случаев отличалась неполнотой сведений. 

В целом требуется принятие мер по повышению качества публикуемой информации в части актуальности избираемых для освещения тем, полноты и глубины раскрытия вопросов, оригинальности, корректности и точности изложения материала, демонстрации значимости роли органов прокуратуры в обеспечении защиты интересов государства, общества, граждан. 

Прокурорами ежедневно осуществлялся мониторинг прессы. В отдельных случаях по опубликованным материалам организованы проверки соблюдения законодательства.

Информационные материалы СМИ, которые характеризуют состояние законности  в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в сфере труда, ценообразования, противодействия коррупции, профилактики правонарушений и преступлений и в других сферах, используются органами прокуратуры области при планировании и осуществлении надзорной деятельности. 

В целях повышения эффективности организации и осуществления  работы на рассматриваемом направлении аппаратом прокуратуры области в отчетном периоде оказана практическая и методическая помощь прокурору Псковского района, проведена стажировка 2 работников горрайспецпрокуратур. 

Кроме того, в адрес горрайспецпрокуроров по итогам анализа и обобщений направлено 7 информационных писем о практике и недостатках работы по взаимодействию со СМИ.

В прокуратуре области ведется фото-видеотека, характеризующая работу органов прокуратуры области по различным направлениям деятельности, в целях обеспечения возможности сопровождения публикаций фотоматериалами. 

По итогам работы за каждый месяц осуществляется выпуск вестника прокуратуры области с наиболее актуальными публикациями, который размещается на сайте и портале прокуратуры области. 

Новостная информация, в том числе о деятельности органов прокуратуры области в сфере противодействия коррупции, широко представлена на официальном твиттер-аккаунте прокуратуры Псковской области в сети Интернет,  аккаунтах прокуратуры области в социальных сетях «Facebook», «Вконтакте» и «Instagram». 
(Приложение 103-104).
Раздел 18. Результаты работы по взаимодействию с общественностью, разъяснению законодательства и правовому просвещению
В текущем году сотрудники прокуратуры области на постоянной основе проводили работу по взаимодействию с общественностью, разъяснению законодательства и правовому просвещению населения.

Мероприятия по пропаганде права состоялись перед различными аудиториями. Использовались разные формы и способы пропаганды права.

Перед гражданами состоялось 588 праворазъяснительных мероприятия (АППГ - 608).

В выступлениях прокуроров свыше 240 раз затрагивались темы противодействия нарушению социальных и трудовых прав граждан.

В частности, освещались вопросы, касающиеся прав работников, в том числе отдельных категорий граждан (женщин, несовершеннолетних, инвалидов), их социальных гарантий, обязанностей работодателей. До сведения общественности доводилась информация о порядке заключения и расторжения трудовых договоров, внесения в них изменений. Прокуроры разъясняли положения законодательства, гарантирующего своевременное и в полном объеме получение заработной платы, право на безопасные условия труда, законодательства, предусматривающего ответственность за нарушения трудового законодательства.  Обсуждались проблемы, связанные с внесудебной процедурой  урегулирования трудовых споров, порядком и сроками давности обращения в суд за защитой трудовых прав.

В качестве форм и способов правового просвещения по указанной тематике в основном использовались встречи и беседы с трудовыми коллективами по месту работы, в том числе с привлечением представителей профсоюзных организаций,  выступления в средствах массовой информации, размещение информации на интернет-сайтах органов местного самоуправления, а также на стендах органов местного самоуправления и организаций. 

В ходе осуществления праворазъяснительных мероприятий и общения с аудиторией прокуроры выявляли нарушения трудового законодательства и принимали меры по восстановлению трудовых прав работников.

В трудовых коллективах разъяснялось законодательство не только в сфере труда, но и по иным вопросам.

В рамках реализации антикоррупционной программы прокуроры на постоянной основе занимаются пропагандой законодательства, направленного на противодействие коррупции.

Прокуроры выступали с разъяснением антикоррупционного законодательства перед коллективами органов местного самоуправления, правоохранительных ведомств, образовательных учреждений и организаций различных форм собственности, в различных средствах массовой информации. Эти вопросы в выступлениях прокуроров затрагивались более 100 раз.

В текущем году в своих выступлениях прокурорские работники  более 140 раз затрагивали тематику противодействия преступности несовершеннолетних и нарушению их прав.  

В качестве основных способов праворазъяснительной деятельности в школах использовались: выступление, лекция, беседа, «круглый стол».

Работа по разъяснению законодательства проводится прокурорами во взаимодействии со средствами массовой информации (далее – СМИ) и с использованием Интернет-ресурсов. 

За 3 месяца 2018 года состоялось  578 праворазъяснительных выступлений в СМИ и на интернет-ресурсах (АППГ – 358), из них: в печати – 85 (АППГ - 83), на радио – 32 (АППГ - 38), на  телевидении – 0 (АППГ - 2), в сети «Интернет» - 251 (АППГ - 234).

Праворазъяснительная деятельность в СМИ ведется как на плановой основе (в соответствии с утвержденными графиками на полугодие), так и во внеплановом порядке.

В качестве тематики праворазъяснительных выступлений в СМИ избирались требования нового действующего законодательства, а также положения законодательства по актуальным и важным для граждан вопросам (в сфере ЖКХ, труда, пенсионного обеспечения, реализации мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, обеспечения жильем, образования, противодействия коррупции, безопасности дорожного движения и др.) 
 (Приложение 105-106).
Раздел 19. Результаты работы органов прокуратуры в сфере уголовно-правовой статистики
Прокуратурой области в текущем году продолжена работа по совершенствованию деятельности в сфере правовой статистики, пресечению нарушений законодательства об учете преступлений.

Осуществлялось ведение первичного учета по всем направлениям деятельности с использованием модуля «Учет работы прокуроров» специального программного обеспечения государственной автоматизированной системы правовой статистики (ГАС ПС). Внесено 9 предложений по улучшению работы модуля, включенных для реализации в рамках работы по развитию ГАС ПС.
Проведены семинарские занятия по проблемным вопросам, возникающим при учете преступлений, в том числе при пилотировании ГАС ПС, формировании  статистической отчетности, в том числе с принятием зачетов у горрайспецпрокуроров, а также стажировки 4 сотрудников прокуратур районного звена, в том числе в базовой прокуратуре – 2. 

Принятые прокурорами меры по реализации мероприятий, предусмотренных решениями расширенных заседаний коллегии прокуратуры области от 08.08.2017 № 21, 07.02.2018 № 1,  межведомственного совещания руководителей правоохранительных органов области от 24.04.2017 № 1, исполнению требований организационно-распорядительных  документов, регламентирующих вопросы формирования статистической отчетности, соблюдения законодательства об учете преступлений, способствовали своевременному выявлению и оперативному устранению нарушений в рассматриваемых сферах правоотношений. 
Всего за 3 месяца 2018 года в сфере уголовно-правовой статистики выявлено 4 139 нарушений (АППГ – 4 202, -1,5%), из которых отделом правовой статистики прокуратуры области – 1 619 (АППГ – 2 586, -37,4%) или 39,3% (АППГ – 61,5%), что свидетельствует об активизации прокуроров районного звена в работе на данном направлении деятельности. 

Наибольшее число нарушений (3 539 или 85,5%) по-прежнему связано с учетом преступлений (АППГ – 3 787, 90,1%), что обусловлено, прежде всего, расширением перечня проверяемых объектов учета и реквизитов статистических карточек,  а также выявлением расхождений, содержащихся в сопоставимых реквизитах статистических карточек. 

Изменился и качественный состав нарушений.

Так, сократилось число нарушений, связанных с нарушением сроков представления документов первичного учета (с 771 до 623), общее количество искажений сведений о преступлении и лице, его совершившем (с 3787 до 3539), в том числе о: экономической, коррупционной направленности преступления (с 22 до 11), подразделениях, службах и органах, выявивших преступление (с 40 до 18), форме собственности, в отношении которой совершено преступное посягательство (с 232 до 170), предмете преступления (с 115 до 87), мотиве (с 320 до 144), месте (с 381 до 198), способе (с 135 до 125) совершения преступления, совершении преступлений несовершеннолетними лицами (с 11 до 6), сумме причиненного материального ущерба (с 59 до 35), а также о личности потерпевшего (по стат.карточке формы №5, с 195 до 124).
Возросло количество нарушений, связанных с искажением квалификации преступного деяния (с 6 до 10), недостоверным отражением сведений о дополнительной характеристике преступления (с 266 до 717), совершении преступлений серийно (с 3 до 54), в составе группы лиц по предварительному сговору (с 5 до 17), в общественном месте, включая улицу (с 82 до 104), лицами, ранее совершавшими преступления (с 61 до 175), ранее судимыми (с 55 до 106), имеющими рецидив (с 19 до 44),  в состоянии алкогольного опьянения (с 14 до 35), хроническими алкоголиками (с 28 до 33), женщинами (с 17 до 21), характеристике обвиняемого (с 100 до 169), о потерпевших от преступных посягательств (по стат.карточке формы №1, с 70 до 166).  

Отмеченный рост нарушений при учете преступлений обусловлен низким качеством составления документов первичного учета, формализмом при их подписании, отсутствием требовательности к соблюдению сроков их выставления.

Не отвечает предъявляемым требованиям прокурорский надзор в указанной сфере правоотношений. По-прежнему остается низким качество проводимых прокурорами проверок сведений базы ИЦ УМВД России по Псковской области в сопоставлении с материалами уголовных дел. Ряд прокуроров такую работу осуществляют формально.

Наибольшее количество нарушений, выявленных отделом правовой статистики прокуратуры области, допущено подразделениями правоохранительных органов, дислоцированными на территориях г. Пскова      (237), г. Великие Луки (203), Псковского (98), Себежского (70),  Великолукского (62), Островского (58), Опочецкого (56), Гдовского (42) районов.

В анализируемом периоде в сфере правовой статистики минимальное количество нарушений выявлено прокурорами Порховского района (7, отделом правовой статистики – 23), Дновского (12, отделом – 29), Красногородского – 12 (отделом – 32), Дедовичского (11, отделом – 16) районов.

С положительной стороны можно отметить работу прокуроров Бежаницкого, Новоржевского, Палкинского, Пушкиногорского и Стругокрасненского районов, которыми выявлено 311 нарушений, при этом профильным отделом только 19. 

По-прежнему остается значительным показатель выявленных нарушений, связанных с нарушением сроков предоставления документов первичного учета, которые не требуют усилий для их выявления и, по своей сути, являются неустранимыми, у прокуроров г. Великие Луки (181 из 273, или 66,3%), Гдовского (10 из 23, или 43,5%), Куньинского (16 из 39, или 41%), Порховского (5 из 7, или 71,4%), Псковского (42 из 98, или 42,9%), Пыталовского (17 из 28, или 60,7%) районов, Псковского природоохранного межрайонного (7 из 18, или 38,9%). При этом профильным отделом в названных районах в ходе проверок выявлено, соответственно, 203, 42, 36, 23, 141, 29 и  18 нарушений. 

К наиболее грубым нарушениям учетно-статистической дисциплины    относятся случаи неверной квалификации преступления (10), большинство из которых по г. Великие Луки (3), Псковскому (3), Палкинскому (3) районам, включая её занижение с момента возбуждения уголовного дела.

Так, в истекшем периоде 2018 года в ходе выездных проверок отделом правовой статистики прокуратуры области выявлены 4 факта неверной квалификации, когда преступные деяния, вопреки требованиям пункта 17 постановления Пленума Верховного суда Российской Федерации от 30.11.2017 № 48 «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате», вместо тайного хищения чужого имущества (ст.158 УК РФ) квалифицированы как хищение путем обмана (ст.159 УК РФ).

Например, по уголовному делу № 11701580002001375, возбужденному 05.12.2018 ОД ОМВД России по г. Великие Луки по ч.1 ст.159 УК РФ, потерпевший в ходе телефонного разговора с злоумышленником, представившимся сотрудником банка, самостоятельно сообщил номер своей банковской карты, а также цифровой код, указанный на обороте карты, после чего с расчетного счета похищены денежные средства. 


Остается актуальной проблема достоверности формирования государственной отчетности.

За 3 месяца 2018 года выявлено 600 нарушений (АППГ – 415, +44,6%), допущенных субъектами учета при формировании форм федерального статистического наблюдения № 1-Е (№ 1-ЕМ) о следственной работе и дознании и № 2-Е о рассмотрении сообщений о преступлениях. 
Наибольшее число нарушений связано с недостоверным отражением данных об уголовных делах, принятых к производству, направленных прокурору и в суд, прекращенных, приостановленных производством, расследованных в срок, свыше установленного УПК РФ, остатке неоконченных дел, о числе обвиняемых, а также сведений о сообщениях о преступлениях и результатах их рассмотрения.

В целях устранения нарушений в сфере уголовно-правовой статистики в текущем году внесено 49 актов прокурорского реагирования (АППГ – 44, +11,4%), в том числе 17 представлений (АППГ – 12, +41,7%), 32 информации (АППГ – 32). К дисциплинарной ответственности привлечено 31 должностное лицо (АППГ – 13, +138,7%), в том числе 6 руководителей (АППГ – 6). В  разрезе районов наиболее эффективные меры реагирования внесены прокурорами г. Пскова (2 представления, 19 наказанных), Островским межрайонным (2 представления, 6 наказанных). 
Анализ ведения первичного учета с использованием модуля «Учет работы прокуроров» показал, что большинством прокуроров в истекший период 2018 года не обеспечена полнота, достоверность и своевременность внесения в систему сведений о результатах своей деятельности. 
Отмеченные недостатки при ведении первичного учета, а также отсутствие должной проверки показателей, представляемых подчиненными работниками, влекут ошибки в формируемой ведомственной статистической отчетности, число которых имеет тенденцию роста. 

По итогам принятия ведомственных отчетов за январь, январь – февраль, январь – март текущего года обеспечено качественное составление отчетов прокурорами Бежаницкого, Куньинского, Новоржевского, Новосокольнического, Порховского, Стругокрасненского районов, Невельским и  Псковским природоохранным межрайонными. Остальными прокурорами отчеты корректировались.

Наибольшее число корректировок в ведомственную отчетность внесено  прокурорами г. Великие Луки (15), Дновского (19), Локнянского (24), Плюсского (15), Себежского (20) районов.

Например, допущена неверная разноска нарушений и мер реагирования по сферам правоотношений о результатах надзора за соблюдением федерального законодательства (прокуратуры г. Великие Луки, Дновского, Красногородского, Печорского, Себежского районов) и  законодательства о противодействии коррупции (прокуратуры Локнянского, Пустошкинского, Пыталовского районов). 

В отчете по форме К приведены нарушения и меры прокурорского реагирования, не относящиеся к сфере  противодействии коррупции (прокуратуры Дновского, Палкинского, Плюсского, Себежского районов, Островская межрайонная). 

Занижено количество возбужденных уголовных дел по результатам отмены прокурором постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела в отчете по форме ПМ (прокуратуры г. Великие Луки, Великолукского, Гдовского, Красногородского,  Пустошкинского, Пыталовского районов).
Вызывает нарекания организация работы прокуроров по формированию государственной статистической отчетности. В ходе проверки отчетов по форме № 1-ЕМ за январь, январь-февраль, январь-март 2018 года выявлено 39 нарушений. Наибольшее число исправлений в государственную отчетность внесено  прокурорами г. Пскова (7), Красногородского (6), Пыталовского (6), Дновского (4) районов.
Не исключены недостатки при пилотировании государственной системы правовой статистики (ГАС ПС), что обусловлено отсутствием надлежащего прокурорского надзора  за организацией данной работы.
Своевременно не обеспечена загрузка электронных файлов КУСП в ГАС ПС: 

- в январе: ОМВД России по Гдовскому району, ОП по Палкинскому району МО МВД России «Печорский», МО МВД России «Печорский», ОМВД России по Пушкиногорскому району;

- в феврале: ОМВД России по Пушкиногорскому району;

- в марте нарушений не допущено.


Не принято должных мер к выставлению во всех требуемых случаях статистических карточек по формам ГП при принятии процессуальных решений и производстве следственных действий по уголовным делам.


Большинство нарушений допущено по уголовным делам, надзор за которыми осуществляют прокуроры:  г. Пскова – 90, г. Великие Луки – 14, Псковского – 27, Себежского – 14 районов, Островский межрайонный – 30, Псковский природоохранный межрайонный – 19, аппарата прокуратуры области (15 отдел) – 110.
         (Приложение 107-108) 
