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Анализ материалов уголовных дел 
говорит о том, что пострадавшие не 
во всех случаях были осведомлены о 
подобных преступлениях, в силу своей 
доверчивости они легко соглашались на 
уловки мошенников. Указанное свиде-
тельствует о необходимости активиза-
ции работы по правовому просвещению 
населения. В этих целях разработан 
буклет для граждан с информацией о 
способах противодействия телефонно-
му мошенничеству. По данной тематике 
обеспечены размещение в массмедиа 
235 пресс-релизов и выступления про-
куроров по телевидению.

Отмечу, что темпы прироста пре-
ступлений в сфере информационно-
телекоммуникационных технологий в 
Ульяновской области ниже, чем в целом 
по России, а также в соседних регионах 
- Республике Татарстан, Самарской об-
ласти, Республике Мордовии. Однако 
количество преступлений в этой сфере 
у нас остается достаточно высоким, и 
это не может не беспокоить нас.

В конце ноября прошлого года мы 
провели координационное совещание 
с правоохранительными структурами 
региона, на котором определились с 
необходимостью совершенствования 
методов противодействия киберпре-
ступности, приняли решение раз-
работать комплекс мероприятий для 
повышения нашей результативности в 
этом секторе преступности.

- Сейчас законодатель ведет ак-
тивную работу по укреплению га-
рантий прав предпринимателей. 
Здесь у прокуратуры сложная 
миссия - вы должны стоять на 
страже закона и одновременно 
защищать права предпринима-
телей, которые иногда этот закон 
сами же и нарушают. В то же вре-
мя бизнесменам зачастую при-
ходится буквально продираться 
через бюрократические заслоны, 
а иногда и испытывать прямое 
давление со стороны правоохра-
нителей.
- Вы абсолютно правы. В этой сфере 

прокуратуре предоставлены значитель-
ные полномочия, которые реализуются 
нами систематически.

Стоит отметить, что, согласно дан-
ным индекса «Административное дав-
ление - 2021», подготовленного уполно-
моченным при президенте Российской 
Федерации по защите прав предприни-
мателей, Ульяновская область второй 
год подряд находится на 1-м месте в 
Российской Федерации как регион с 
наименьшим административным дав-
лением на предпринимателей.

Вместе с тем не все так хорошо, как 
нам бы хотелось. В прошлом году были 
выявлены грубые нарушения закона 
при проведении плановых проверок, 
которые требуют самой строгой оцен-
ки, в том числе со стороны руководства 
области. Например, должностные 
лица управления по охране объектов 
культурного наследия администрации 
губернатора Ульяновской области во-
преки требованиям законодательства 
осуществили проверку юридического 
лица в выходные дни, а также в нару-
шение установленного моратория ор-
ганизовали проверку субъекта малого 
бизнеса с последующим необоснован-
ным возбуждением в отношении него 
дела об административном правона-
рушении. Конечно, такие факты не 
остаются без должного внимания с 
нашей стороны.

Под особым контролем находится 
реализация национального проекта 
«Малое и среднее предприниматель-
ства и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы». 
К сожалению, прокурорами в данной 
сфере выявляются множественные на-
рушения закона. Так, по направленным 
прокурором Чердаклинского района 

в следственные органы материалам 
проверки возбуждено уголовное дело 
по ч. 3 ст. 159 УК РФ в отношении ди-
ректора районного центра развития 
предпринимательства, которым были 
искусственно завышены сведения 
о количестве оказанных субъектам 
предпринимательской деятельности 
консультационных услуг, вследствие 
чего причинен ущерб бюджету области. 
Судом был удовлетворен иск прокуро-
ра Ульяновского района о взыскании 
с руководителя АНО «Центр развития 
предпринимательства в Ульяновском 
районе» денежных средств в размере  
48 тыс. руб. за фактически не оказанные 
предпринимателям консультационные 
услуги в рамках реализации вышеупо-
мянутого национального проекта.

 

С учетом поставленной президентом 
Российской Федерации на коллегии 
Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации задачи по повышению каче-
ства работы по защите прав предприни-
мателей и в целом по обеспечению на-
дежности всего каркаса отечественной 
деловой среды, органами прокуратуры 
области совместно с представителями 
бизнес-сообщества приняты дополни-
тельные меры в данной сфере.

В прошлом году нами совместно с 
уполномоченным по защите прав пред-
принимателей в Ульяновской области 
продолжена практика проведения 
личных приемов предпринимателей 
в режиме видеосвязи, в том числе по 
вопросам неисполнения муниципаль-
ными и государственными заказчиками 
обязательств по завершенным контрак-
там, незаконных проверок контрольных 
органов, несогласия с принятыми 
правоохранительными органами про-
цессуальными решениями.

Например, по результатам вме-
шательства прокуратуры области 
управлением Роспотребнадзора по 
Ульяновской области прекращено 
производство по делу об администра-
тивном правонарушении в отношении 
индивидуального предпринимателя, 
проверка которого работником данного 
ведомства была проведена незаконно, 
протокол осмотра помещений предпри-
нимателя был составлен без участия 
понятых и применения видеозаписи.

- Ситуация с лекарственным обе-
спечением льготных категорий 
граждан - как своеобразный гор-
диев узел. Из года в год идут раз-
говоры о том, что жители области 
не могут своевременно и в полном 
объеме получать положенные им 
по закону лекарственные пре-
параты, а узелок этот развязать 
никто не может. Информационные 
источники по-прежнему полны 
сообщениями о страданиях тяже-
лобольных людей, вынужденных 
обивать пороги чиновников. Осо-

бо горько становится, когда речь 
идет о детях, инвалидах… Воз-
никает вопрос: есть ли системное 
решение этой проблемы?
- Не буду погружать вас и читателей 

в механизмы, регулирующие обеспече-
ние граждан льготными лекарствами. 
Они весьма сложные, а потому регу-
лярно приводят к системным сбоям. 
Приведу всего лишь несколько цифр. 
По данным министерства здравоох-
ранения области, региональных льгот-
ников у нас 97,7 тыс., федеральных -  
24,2 тыс. Следует отметить, что в числе 
федеральных льготников в основном 
граждане, страдающие хроническими 
тяжелыми заболеваниями, требую-
щими длительного и дорогостоящего 
лечения. Это больные онкологическими 
заболеваниями, сахарным диабетом, 
бронхиальной астмой, хронической 
почечной недостаточностью…

Отправной точкой в обеспечении 
льготной категории лекарственными 
препаратами является специальный 
норматив финансовых затрат на одного 
гражданина. В 2021 году он составлял 
929,80 руб. в месяц. Фактически же 
для обеспечения многих льготников 
данная сумма крайне недостаточна, 
потому как, например, стоимость тест-
полосок для измерения сахара в крови 
составляет 600 - 1000 рублей в зави-
симости от типа и качества, стоимость 
инсулина на одного льготника - от  
1 500 до 9 000 рублей в зависимости 
от вида, количества и дозы инсулина, 
стоимость противоастматических 
препаратов - до 2 500 рублей, пре-
параты для лечения онкологических 
заболеваний - свыше 100 тыс. рублей 
за одну упаковку в месяц. При таком 
значительном разрыве между вели-
чиной норматива финансовых затрат 
и ценой на лекарственные препараты 
для льготников, страдающих тяжелыми 
заболеваниями, обеспечить непре-
рывный, своевременный и в полном 
объеме процесс льготного лекар-
ственного обеспечения граждан пред-
ставляется весьма проблематичным. В 
связи с этим дефицит финансирования 
на указанные цели из федерального 
бюджета в прошлом году составил 
около 600 млн рублей. Его пытались 
сократить за счет средств областного 
бюджета, но это удалось только ча-
стично. Практика прокурорского над-
зора свидетельствует о том, что явно 
недостаточно средств выделяется из 
регионального бюджета и на нужды 
областной категории льготников, на 
лекарственное обеспечение больных 
редкими заболеваниями, которых в 
области 149 человек.

Оценить потребность в лекарствен-
ных препаратах в соответствии со 
стандартами оказания медицинской 
помощи могут только медицинские 
организации, исходя из заболевания 
пациента. Наши проверки показыва-
ют, что эта работа подведомствен-
ными региональному министер-
ству здравоохранения лечебными 
учреждениями организована весьма 
неудовлетворительно.  При этом 
по-прежнему выявляются случаи не-
своевременного проведения мини-
стерством здравоохранения торгов 
по закупке льготных лекарств.

Отмечу, что за прошлый, 2021 год 
прокуроры в более чем 145 случаях 
обращались в суд за защитой прав 
граждан на получение бесплатных 
лекарств. 

В настоящее время на исполнении в 
службе судебных приставов находится 
108 исполнительных производств, воз-
бужденных в отношении нашего област-
ного минздрава, в том числе 76 судеб-
ных решений об обеспечении льготной 
категории граждан лекарственными 
препаратами и медицинскими изде-
лиями. В то же время длительное время 
не исполняются 11 судебных решений 
об обеспечении несовершеннолетних 
лекарственными препаратами, в том 
числе не требующими значительных 
финансовых затрат.

По изложенным фактам, форми-
рующим крайне тяжелую ситуацию, в 
октябре прошлого года исполняющему 
обязанности председателя правитель-
ства Ульяновской области прокура-
турой было внесено представление. 
Ко всему мы в конце прошлого года 
провели весьма обширную проверку, в 
результате которой смогли докопаться 
практически до всех тонкостей про-
блемы лекарственного обеспечения 
льготников, сумели найти как право-
вые, так и организационные варианты 
изменения ситуации. Сейчас мы уже 
поняли, где здесь конкретно наблю-
дается «сбой» и в чем его причины. 
Например, прокуратурой выявлены 
случаи несвоевременного проведения 
региональным министерством здраво-
охранения торгов по закупке льготных 
лекарств.

При проверке лечебных учрежде-
ний установлены факты искусствен-
ного занижения их руководителями 
заявок до 50% от потребности в 
льготных препаратах и медицинских 
изделиях, предоставляемых за счет 
средств федерального бюджета. В 
результате сотни инвалидов, в том 
числе детей, получили лекарства и 
технические средства реабилитации 
лишь в результате прокурорского 
вмешательства.

- Некоторое время назад проку-
роры говорили о необходимости 
усиления функции надзорного 
органа и расширения его полно-
мочий. Ваше мнение на этот счет 
сегодня - полномочий хватает?
- Сегодня у прокуратуры как единой 

централизованной системы очень 
широкие полномочия. Статус нашего 
ведомства имеет под собой консти-
туционную основу, а закрепленные 
законом средства и методы про-
курорского надзора позволяют не 
только быстро пресекать нарушения 
законодательства, но и устранять их 
причины. Роль прокуратуры заметна и 
значима практически во всех сферах 
жизни, во всех отраслях правового 
регулирования.

Учитывая выполнение прокуратурой 
важнейших функций по соблюдению 
прав, законных интересов граждан 
и государства, ее конституционно-
правовой статус в прошлом году был 
значительно усилен. В том числе за-
креплены ключевые полномочия по 
надзору за соблюдением Конституции 
и исполнением законов, повышены га-
рантии независимости и прозрачности 
работы прокуратуры.

Так что полномочий и компетенции у 
нас достаточно, чтобы высокоэффек-
тивно обеспечивать реализацию воз-
ложенных на прокуроров задач.

- В связи с 300-летием проку-
ратуры президент России Вла-
димир Путин подписал указ о 
праздновании этой даты. Поде-
литесь планами, как прокуратура 

области проводит праздничные 
мероприятия?
- 300-летие прокуратуры - особая, 

значимая дата. То, что президент Рос-
сии издал по этому поводу специаль-
ный указ, свидетельствует об особой 
значимости и эффективности института 
прокуратуры в системе органов госу-
дарственного управления.

Во все времена работник органов 
прокуратуры России был, есть и будет 
образцом честности, неподкупности, 
твердости духа и приверженности 
Закону. Авторитет данного высокого 
звания скреплен традициями, заложен-
ными десятками поколений защитников 
прав граждан и интересов общества 
в синих мундирах. Именно эта связь, 
пронизывая структуру прокуратуры 

как уникального института 
в системе государственных 
органов прочными довери-
тельными межличностными 
отношениями, позволяет 
эффективно выполнять по-
ставленные руководством 
страны и ведомства задачи.

 Поэтому и к празднова-
нию этой даты мы подходим 
с гордостью, реализуя целый 
комплекс мероприятий.

 В 2021 году открыли две 
мемориальные доски участ-
никам Великой Отечествен-

ной войны и ветеранам органов про-
куратуры Разнику Абраму Марковичу и 
Хаустову Николаю Петровичу. В честь 
фронтовика, заслуженного юриста 
РСФСР, почетного гражданина Улья-
новской области, который руководил 
региональными органами прокуратуры 
16 лет, Федора Васильевича Жданова 
возле его дома в парке им. А. Матросо-
ва посажена кленовая аллея.

 Проведена правовая олимпиада 
среди школьников. Продолжаем ор-
ганизовывать встречи с учащимися и 
студентами вузов, на которых наши 
работники рассказывают об истории 
органов прокуратуры, их современных 
задачах и примерах реальной защиты 
прав граждан.

Была открыта историко-докумен-
тальная выставка во Дворце книги 
- Ульяновской областной научной биб-
лиотеке им. В.И. Ленина, экспонаты 
которой рассказывают о становлении 
прокуратуры, ее работниках и деятель-
ности. 

В социальных сетях и в сегменте 
прокуратуры области на едином порта-
ле прокуратуры Российской Федерации 
создали ряд рубрик, в которых систе-
матически размещаем информацию об 
интересных случаях из прокурорской 
практики, о сотрудниках прокуратуры, 
сражавшихся на фронтах Великой 
Отечественной войны, о наших выдаю-
щихся пенсионерах.

К 300-летию прокуратуры России 
мы создали специальный фильм, вы-
пустили юбилейную книгу, которую в 
самое ближайшее время передадим 
в библиотеки и образовательные 
учреждения.

В ознаменование этой даты прове-
ден ряд спортивных турниров.

Не менее значимые общественные 
мероприятия будут нами реализовы-
ваться и в 2022 году.

- Кстати, День прокуратуры и 
День российской печати отме-
чают почти одновременно. Такое 
соседство по датам, может, не 
простое совпадение? Насколько 
мы нужны друг другу?
- Думаю, что да, календарное наше 

с вами соседство - это не простое 
совпадение. Три столетия назад Петр 
Первый создал прокуратуру России 
на заре самых смелых своих реформ 
с той целью, чтобы по-настоящему 
заработал запущенный им механизм 
преобразований. Император был, как 
утверждают историки, не просто жаден, 
а алчен до новых знаний, открытий. 
Заложник кипучей энергии, великий 
монарх эти знания хотел нести в мас-
сы, он видел Россию образованной 
великой державой. Для этого ему нужна 
была массовая трибуна, коей и стала 
первая газета. Насколько мы нужны 
друг другу? Ответ на этот вопрос дало 
время: мы нужны обществу, государ-
ству, значит нужны и друг другу.

Надя АКУЛОВА

Наступательно    и эффективно

Справка
При формировании ежегодного 
сводного плана проведения 
плановых проверок на 2021 год 
по итогам рассмотрения  
2 886 предложений контроли-
рующих органов прокуратурой 
области были исключены  
434 проверки, или 15% от числа 
предложенных, на 2022 год по-
сле рассмотрения 2 802 таких 
предложений исключены  
726 проверок, или 26%.  
Основаниями для исключения 
намечавшихся контрольных 
мероприятий послужило их  
несоответствие законодательству.

 За прошлый, 2021 год  
 прокуроры в 145 случаях  
 обращались в суд  
 за защитой прав граждан  
 на получение  
 бесплатных лекарств. 

 К 300-летию прокуратуры России  
 мы создали специальный фильм,  
 выпустили юбилейную книгу,  
 которую в самое ближайшее  
 время передадим в библиотеки  
 и образовательные учреждения. 


