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Информационно-справочная брошюра «Правовые последствия уклонения от 
исполнения воинской обязанности и военной службы». -   г. Иркутск, Прокуратура 
Иркутской области, 2019 

 
Составлено:  
Костылева Е.Н. – старший помощник прокурора области по правовому обеспечению, 
Костенко И.В. – помощник прокурора г. Ангарска. 
 

 
Информационно-справочная брошюра составлена прокуратурой Иркутской 

области во взаимодействии с прокуратуро  г. Ангарска с использованием практики 
прокурорского надзора за исполнением законодательства о воинской обязанности и 
военной службе.  

Брошюра адресована гражданам для использования в защите своих прав и 
исполнении ими установленных законом обязанностей. Может представлять 
практический интерес для работников различных организаций, осуществляющих 
правовую пропаганду среди населения, а также студентов и преподавателей, 
принимающих участие в оказании бесплатной юридической помощи гражданам в 
действующих при вузах юридических клиниках. 
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Статья  59 Конституции    
Российской Федерации 

 
 
 

1. Защита Отечества является долгом и 
обязанностью гражданина Российской 
Федерации.  

2. Гражданин Российской Федерации 
несет военную службу в соответствии с 
федеральным законом.  

3. Гражданин Российской Федерации в 

случае, если его убеждениям или 
вероисповеданию противоречит несение 
военной службы, а также в иных 
установленных федеральным законом случаях 
имеет право на замену ее альтернативной 
гражданской службой. 
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В целях реализации гражданами Российской Федерации 
конституционного долга и обязанности по защите Отечества (ст. 59 
Конституции РФ) Федеральным законом от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О 
воинской обязанности и военной службе» (далее – Закон) 
регламентирован порядок реализации воинской обязанности и 
военной службы.  

В п. 1 ст. 1 Закона установлено, что воинская обязанность 
граждан Российской Федерации предусматривает: воинский учет; 
обязательную подготовку к военной службе; призыв на военную 
службу; прохождение военной службы по призыву; пребывание в 
запасе; призыв на военные сборы и прохождение военных сборов в 
период пребывания в запасе.  

Согласно п. 1 ст. 8 Закона на воинском учете не могут состоять 
граждане, освобожденные от исполнения воинской обязанности; 
проходящие военную службу или альтернативную гражданскую 
службу; отбывающие наказание в виде лишения свободы; постоянно 
проживающие за пределами Российской Федерации; а также лица 
женского пола, не имеющие военно-учетной специальности.  

При первоначальной постановке на воинский учет гражданин 
(допризывник) подлежит первичному обязательному медицинскому 
освидетельствованию врачами-специалистами, по результатам 
которого определяется его годность к военной службе по состоянию 
здоровья и принимается решение о постановке на воинский учет.  

В ст. 21.5 КоАП РФ предусмотрена административная 
ответственность за: а) неявку гражданина, состоящего или 
обязанного состоять на воинском учете, по вызову (повестке) 
военного комиссариата или иного органа, осуществляющего 
воинский учет, в установленные время и место без уважительной 
причины; б) убытие на новое место жительства либо место 
временного пребывания на срок более 3 месяцев без снятия с 
воинского учета; в) выезд из Российской Федерации на срок свыше 6 
месяцев без снятия с воинского учета; г) прибытие на новое место 
жительства либо место временного пребывания или возвращение в 
Российскую Федерацию без постановки на воинский учет в 
установленный срок; д) несообщение в установленный срок в 
военный комиссариат об изменении семейного положения, уровня 
образования, места работы или должности, места жительства.  
Кроме того, этой же нормой КоАП РФ предусмотрена 
ответственность допризывников за уклонение от постановки на 
воинский учет, необходимый для получения ими военной 
специальности.  
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В ст. 21.6 КоАП РФ предусмотрена административная 
ответственность за уклонение от медицинского обследования. К 
ответственности по данному составу правонарушения могут быть 
привлечены лица как допризывного, так и призывного возраста, а 
так же граждане, признанные при первоначальной постановке на 
воинский учет или при призыве на военную службу временно 
негодными к военной службе, в случае их повторного отказа или 
уклонения от медицинского обследования по направлению комиссии 
по постановке граждан на воинский учет.  

06.02.2019 Федеральным законом № 8-ФЗ в Закон внесены 
изменения следующего содержания: «Отсутствие у граждан 
регистрации по месту жительства и месту пребывания не 
освобождает их от обязанности состоять на воинском учете и не 
может служить основанием для отказа в постановке их на воинский 
учет. Воинский учет граждан, не имеющих регистрации по месту 
жительства и месту пребывания, а также граждан, прибывших на 
место пребывания на срок более трех месяцев и не имеющих 
регистрации по месту пребывания, осуществляется военными 
комиссариатами по месту их пребывания (учебы)». 

Гражданам, состоящим на воинском учете, выдается один из 
документов воинского учета: удостоверение гражданина, 
подлежащего призыву на военную службу; военный билет; справка 
взамен военного билета. 

В соответствии с п. 1 ст. 25 Закона призыв граждан на военную 
службу осуществляется на основании указов Президента РФ «О 
призыве граждан на военную службу и об увольнении с военной 
службы граждан, проходящих военную службу по призыву», которые 
издаются дважды в год , во время так называемых весеннего и 
осеннего призывов, и ограничивается указанными в Законе сроками 
- с 1 апреля по 30 июня и с 1 октября по 31 декабря.  

Призыв на военную службу в соответствии с Законом 
организует глава органа местного самоуправления совместно с 
военным комиссаром, а непосредственный призыв осуществляет 
призывная комиссия.  

При наличии оснований, предусмотренных Законом, указами 
Президента РФ и решениями Правительства РФ, призывная 
комиссия выносит решение об освобождении призывника от 
призыва на военную службу или о предоставлении ему отсрочки от 
призыва. Решение выносится один раз, при первоначальном 
рассмотрении данного вопроса. Призывник, утративший основания 
для освобождения от призыва или у которого истек срок 
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предоставленной ему отсрочки от призыва, подлежит призыву на 
военную службу на общих основаниях.  

Если на период действия Указа гражданин Российской 
Федерации, отвечающий предъявляемым требованиям (достиг 
возраста 18 лет; состоит или обязан состоять на воинском учете; не 
пребывает в запасе; не освобожден от исполнения воинской 
обязанности или призыва; не имеет отсрочки от призыва; не имеет 
иных предусмотренных законом препятствий к призыву на военную 
службу), уклонился от проводимых призывной комиссией 
мероприятий, связанных с призывом на военную службу без 
уважительных причин, подтвержденных документально, эти 
действия образуют состав уголовно наказуемого деяния, 
предусмотренного ч. 1 ст. 328 УК РФ. Действия, подпадающие под 
понятие уклонения от призыва на военную службу, подробно 
регламентированы в ст. 31 Закона.  

Если у гражданина имеются законные основания для 
освобождения от призыва, но он не сообщил о них вообще либо не 
уведомил военный комиссариат до момента издания Указа, а 
военный комиссариат не мог о них знать в силу объективных 
обстоятельств, то в действиях призывника усматриваются признаки 
административных правонарушений, предусмотренных статьями 
21.4 и 21.5 КоАП РФ.  

Лицо, организовавшее, подстроившее либо способствующее 
уклонению призывника от военной службы, подлежит 
ответственности по ст. 33 и ч. 1 ст. 328 УК РФ.  

01.12.2014 Федеральным законом № 414-ФЗ в ст. ст. 28 и 29 
Закона внесены изменения, в частности, согласно п. 1.1 ст. 28 Закона 
при зачислении в запас граждан, подлежавших призыву на военную 
службу и не прошедших ее до достижения ими возраста 27 лет (за 
исключением граждан, не прошедших военную службу по призыву по 
основаниям, предусмотренным п. 1 и 2, п. 4 ст. 23, ст. 24 Закона, либо 
в связи с отменой призывной комиссией субъекта РФ решения 
нижестоящей призывной комиссии), призывная комиссия выносит 
заключение о том, что гражданин не прошел военную службу по 
призыву, не имея на то законных оснований.  

Данная норма позволила существенным образом изменить 
практику вынесения призывными комиссиями решений о выдаче 
военного билета гражданам, не прошедшим военную службу. Если 
ранее (до 1 января 2014 г.) граждане уплачивали лишь мизерный 
штраф за неисполнение обязанностей по воинскому учету и 
получали военный билет, то после даты вступления в действие 
вышеуказанного Федерального закона вместо военного билета стала 

consultantplus://offline/ref=E68AAEFC6D0CE920D73041A3CB6892D313F56CE0225629ECA2CAF625BACBE3ABC93834E86478D083C1316E36A9E04A549052D83F6EA6e4B
consultantplus://offline/ref=E68AAEFC6D0CE920D73041A3CB6892D313F56CE0225629ECA2CAF625BACBE3ABC93834EC617CDADE927E6F6AEFBC59569A52DA3C716F7DD5A5e5B
consultantplus://offline/ref=E68AAEFC6D0CE920D73041A3CB6892D313F56CE0225629ECA2CAF625BACBE3ABC93834EC617CDADE987E6F6AEFBC59569A52DA3C716F7DD5A5e5B
consultantplus://offline/ref=E68AAEFC6D0CE920D73041A3CB6892D313F56CE0225629ECA2CAF625BACBE3ABC93834E9687ED083C1316E36A9E04A549052D83F6EA6e4B
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выдаваться справка установленной формы. Данный факт негативно 
сказывается на деловой репутации гражданина, а также налагает 
определенные ограничения в сфере трудоустройства на 
государственную службу и муниципальную службу. 

В частности, законодательство о государственной гражданской 
службе и о муниципальной службе дополнено нормами, в 
соответствии с которыми, гражданин не может быть принят на 
гражданскую и муниципальную службу, а гражданский и 
муниципальный служащий не может находиться на такой службе, в 
случае признания его не прошедшим военную службу по призыву, не 
имея на то законных оснований. Если же на момент принятия 
призывной комиссией такого решения гражданин уже состоит на 
государственной или муниципальной службе, то он подлежит 
увольнению со службы. 

Эти новеллы в законодательстве Российской Федерации 
поставили заслон на пути к государственной и муниципальной 
службе лицам, которые, не имея на то законных оснований, не 
выполнили одну из значимых конституционных обязанностей по 
защите Отечества путем прохождения военной службы по призыву. 
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г. Иркутск 
   2019 


