Аналитическая справка «О состоянии прокурорского надзора за исполнением федерального законодательства о противодействии коррупции за период 2014 г. – первое полугодие 2016 г.

За период функционирования в органах прокуратуры специализированных подразделений (с 2007 года - по состоянию на первое полугодие 2016 г.) выявлено свыше 2,8 млн. нарушений законодательства о противодействии коррупции. Только в первом полугодии 2016 г. выявлено почти 255 тыс. нарушений законодательства о противодействии коррупции.
Сведения о количестве выявленных органами прокуратуры нарушений законодательства о противодействии коррупции в динамике:
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о противодействии коррупции - 152 308

о муниципальной службе - 58 729

о закупках товаров, работ, услуг - 54 815

о государственной службе - 31 934

о бюджете - 22 201

об использовании гос. и мун. имущества -

18 836

о предоставлении гос. и мун. услуг - 17 388

о землепользовании - 13 467

об осуществлении гос. и мун. контроля и

надзора - 11 513

иное - 4 932

В 2015 году наибольшее количество нарушений антикоррупционного законодательства выявлено в следующих сферах:

Результаты работы СППК в динамике:
	Показатели работы
	2014 г.
	2015 г.
	первое полугодие 2016 г.

	Выявлено нарушений законов о противодействии коррупции, о государственной и муниципальной службе
	381 054
	386 073
	254 992

	В том числе незаконных правовых актов
	54 299
	59 178
	43 662

	Принесено протестов
	52 423
	57 803
	42 600

	Направлено исков (заявлений) в суд общей юрисдикции, в арбитражный суд
	15 820
	15 018
	9 707

	Внесено представлений
	80 715
	79 096
	51 798

	По представлению прокурора привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	84 815
	85 331
	42 755

	По постановлению прокурора привлечено лиц к административной ответственности
	11 453
	13 945
	6 982

	По материалам органов прокуратуры следственными органами возбуждено уголовных дел
	4 098
	4 020
	2 307


Динамика и структура результатов работы свидетельствуют о последовательном наращивании усилий органов прокуратуры в области противодействия коррупции по всем направлениям.

Одним из приоритетных направлений надзора является проверка исполнения государственными и муниципальными служащими установленных законодательством антикоррупционных запретов, ограничений и обязанностей:

· проверка соблюдения требований о представлении сведений о доходах, о расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера служащих и членов их семей;
· проверка соблюдения запретов заниматься предпринимательской деятельностью, участвовать в управлении коммерческими организациями, приобретать ценные бумаги, получать в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц;
· выявление наличия конфликта интересов.
Генеральной прокуратурой Российской Федерации приняты организационные меры для повышения эффективности работы и реализации прокурорских полномочий по контролю за расходами чиновников и обращению в доход Российской Федерации имущества, в отношении которого не представлены доказательства его приобретения на законные доходы.

С момента предоставления соответствующих полномочий Федеральным законом от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» прокурорами предъявлено в суды 26 исковых заявлений об обращении в доход Российской Федерации 73 объектов имущества (транспортные средства, земельные участки, жилые и нежилые помещения), в отношении которого лицами, замещающими государственные должности, и иными лицами, а также их супругами не представлены сведения, подтверждающие их приобретение на законные доходы. Общая стоимость такого имущества составила более 174 млн. руб. 
За указанный период судами удовлетворено 9 исковых заявлений в отношении   22 объектов имущества на совокупную стоимость более 70 млн. руб.

Уже сейчас можно привести примеры реального исполнения судебных решений по обращению в доход Российской Федерации дорогостоящего автомобиля  и стоимости уничтоженного жилого дома.

Так, органами прокуратуры Саратовской области проведена проверка поступивших от губернатора региона материалов о результатах контроля за расходами чиновницы, работающей в комитете финансов администрации Балаковского муниципального района, а также за расходами ее супруга.

Установлено, что муж сотрудницы администрации в 2014 году приобрел автомобиль «Лексус РХ 350» стоимостью 2,6 млн. руб., однако чиновница представила недостоверные сведения об источниках получения средств, за счет которых была совершена эта покупка. Балаковский районный суд Саратовской области в полном объеме удовлетворил заявление прокурора об обращении автомобиля в доход государства. Апелляционная инстанция оставила это решение без изменения. Постановление об окончании исполнительного производства вынесено 30.06.2016, транспортное средство передано судебным приставом в Территориальное управление Росимущества в Саратовской области.

В Краснодарском крае состоялось судебное решение по заявлению прокурора об обращении в доход государства земельного участка и жилого дома, приобретенных судебным приставом и ее супругом на неподтвержденные доходы. В ходе судебного разбирательства установлено, что жилой дом уничтожен ответчиками, в связи с чем исковые требования изменены на обращение в доход государства стоимости жилого дома. 

По возбужденному исполнительному производству частично произведено исполнение судебного решения на сумму 3,2 млн. руб.

Эффективным инструментом противодействия коррупции, реализуемым прокурорами, является привлечение к административной ответственности должностных и юридических лиц за коррупционные правонарушения, в том числе за незаконное вознаграждение от имени юридического лица и неисполнение обязанности работодателя уведомлять о приеме на работу бывшего государственного (муниципального) служащего.

Только в 2015 году прокурорами возбуждено более 400 дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 19.28 (незаконное вознаграждение от имени юридического лица) Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), что на 46 % превышает показатель 2014 года. По результатам рассмотрения судами на признанных виновными 356 юридических лиц наложены штрафы на общую сумму 611 млн. руб.
В первом полугодии 2016 г. прокурорами возбуждено более 250 таких дел об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых  190 юридических лиц привлечены к административной ответственности, им назначены штрафы на общую сумму 341 млн. руб.
Например, в ходе расследования возбужденного по факту взяточничества уголовного дела установлено, что генеральный директор ООО «Авента-2000» передал заместителю начальника управления судебного департамента по г. Москве взятку за оказание им покровительства при исполнении ООО «Авента-2000» государственных контрактов на выполнение работ по ремонту и технической эксплуатации зданий и территорий судов. Поскольку он действовал в интересах возглавляемого им юридического лица, Генеральной прокуратурой Российской Федерации в отношении ООО «Авента-2000» возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 19.28 КоАП РФ. По результатам его рассмотрения постановлением мирового судьи на ООО «Авента-2000» наложен административный штраф в размере 1 млн. руб.
В Вологодской области мировым судьей вынесены два постановления о прекращении производств по делам об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.28 КоАП РФ, в отношении ООО «Вог тревел» в связи с истечением сроков давности привлечения к административной ответственности. С учетом того, что судьей при рассмотрении названных дел неправильно определена дата совершения административного правонарушения и применена недействующая редакция статьи 4.5 КоАП РФ, прокурором г. Череповца принесены протесты. Незаконные судебные постановления были отменены, юридическое лицо привлечено к административной ответственности по части 1 статьи 19.28 КоАП РФ с назначением штрафа на общую сумму 1,5 млн. руб. 
Продолжается работа по выявлению нарушений требований статьи 12 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», устанавливающей особый порядок приема на работу лиц, ранее замещавших должности государственной или муниципальной службы, и ответственность за его нарушение. 

В 2015 году прокурорами возбуждено 3 680 дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 19.29 (незаконное привлечение к трудовой деятельности либо к выполнению работ или оказанию услуг государственного или муниципального служащего либо бывшего государственного или муниципального служащего) КоАП РФ, что на 10 % превышает показатель 2014 года. По результатам рассмотрения постановлений прокуроров судами на признанных виновными 3 410 лиц наложены штрафы на общую сумму  более        135 млн. руб.

В первом полугодии 2016 г. прокурорами возбуждено 2 478 таких дел об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых  2 127 лиц привлечены к административной ответственности, им назначены штрафы на общую сумму свыше 79 млн. руб.

Например, по результатам рассмотрения постановлений прокурора Ростовской области судом наложены штрафные санкции на 7 виновных юридических и должностных лиц в связи с нарушением установленной антикоррупционным законодательством процедуры принятия на работу сотрудников, ранее замещавших должности в таможенных органах и подразделении службы судебных приставов.

По итогам рассмотрения постановления прокурора Железнодорожного района      г. Екатеринбурга  привлечены к административной ответственности в виде штрафа ООО «ЭиСиТрэйд» (100 тыс. руб.) и директор этого юридического лица (20 тыс. руб.), принявший на работу с нарушением требований законодательства бывшего налогового инспектора.

По-прежнему актуальной является практика применения положений антикоррупционного законодательства, предусматривающих за совершение коррупционного правонарушения меру ответственности в виде увольнения в связи  с утратой доверия. 

Например, Генеральной прокуратурой Российской Федерации выявлено, что заместитель директора одного из департаментов Министерства сельского хозяйства Российской Федерации не принял мер к недопущению возникновения конфликта интересов и его урегулированию. Установлено, что чиновник оказывал содействие в подготовке к получению государственной бюджетной поддержки коммерческой фирме, одним из учредителей которой являлся его пасынок. По результатам рассмотрения внесенного Генеральной прокуратурой Российской Федерации представления чиновник уволен в связи с утратой доверия.

Прокуратурой Вологодской области установлено, что председатель областного комитета градостроительства и архитектуры и его заместитель, находясь в ситуации конфликта интересов, на протяжении ряда лет принимали решения об использовании бюджетных средств в интересах аффилированных коммерческих структур. При этом данные лица не сообщили о том, что они и члены их семей входят в состав учредителей и владельцев долей в уставных капиталах коммерческих организаций, а также не приняли мер к урегулированию конфликта интересов. По результатам рассмотрения представления прокурора Вологодской области губернатором области на указанных должностных лиц наложено взыскание – увольнение со службы в связи с утратой доверия.

Прокуратурой Красноярского края в рамках проверки размещенной в СМИ информации установлено, что заместитель министра экономического развития, инвестиционной политики и внешних связей края представила заведомо недостоверные сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера при назначении на названную должность. Рассмотрев представление прокуратуры Красноярского края, председатель краевого правительства принял решение об увольнении замминистра в связи с утратой доверия.

