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Прокуратура Российской Федерации

Прокуратура Брянской области

УКАЗАНИЕ 
02.08.2017                                                                                        №125/07
Об организации надзора за соблюдением законодательства в сфере капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории Брянской области

(в ред. приказа №192 от 27.11.2019)

Анализ состояния законности в сфере капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов Брянской области свидетельствует о необходимости повышения эффективности прокурорского надзора на данном направлении.

Практика прокурорского надзора свидетельствует, что в данной сфере распространены случаи нарушения сроков выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества, их некачественного проведения,  ненадлежащего контроля за деятельностью подрядчиков со стороны заказчика НКО «Региональный фонд капитального ремонта Брянской области» (далее – региональный фонд), неисполнения данной организацией требований законодательства при начислении взносов на капитальный ремонт, а также при проведении работы по принудительному взысканию задолженности по взносам. Допускаются нарушения закона должностными лицами государственных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления. 

В целях обеспечения надлежащей организации органами прокуратуры области надзора за исполнением законодательства в сфере организации и проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, руководствуясь статьей 18 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

О Б Я З Ы В А Ю:

1. Отдел по надзору за исполнением федерального законодательства (в ред. приказа №192 от 27.11.2019): 
1.1. Обеспечить действенный прокурорский надзор за исполнением законодательства при организации и проведении капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов Брянской области.
1.2. Осуществлять на постоянной основе надзор за исполнением законодательства при разработке и принятии органами государственной власти  Брянской области региональных правовых актов, регламентирующих правоотношения в сфере капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов.
1.3. Организовать мониторинг сведений, характеризующих состояние законности в сфере капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, в том числе статистических и других данных органов государственной власти, местного самоуправления, публикаций в средствах массовой информации, обращений граждан в правоохранительные и контролирующие органы, иных источников. В качестве одного из источников информации использовать сеть «Интернет», уделяя первоочередное внимание мониторингу сайтов общественных организаций, новостных сайтов.

1.4. На основе результатов систематического анализа состояния законности и практики исполнения требований законодательства при организации и проведении капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов планировать соответствующие надзорные мероприятия в отношении департамента ТЭК и ЖКХ Брянской области, государственной жилищной инспекции Брянской области и иных органов исполнительной власти, реализующих функции в данной сфере.

1.5. Координировать надзорную деятельность прокуроров городов и районов по вопросам организации и проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов Брянской области.
1.6. Анализировать результаты надзорной работы на данном направлении раз в полугодие.
1.7. Обеспечить системный надзор за соблюдением законодательства региональным фондом капитального ремонта многоквартирных домов Брянской области. В этих целях:

осуществлять надзор за исполнением законов при назначении на должность руководителя регионального фонда, формировании и использовании имущества регионального фонда, в том числе платежей собственников помещений в многоквартирных домах, учете данных средств, обеспечении финансовой устойчивости регионального фонда;

систематически с участием специалистов уполномоченных органов контроля организовывать проверки правомерности расходования денежных средств региональным фондом, обращая особое внимание на выявление фактов использования данных средств на цели, отличные от проведения капитального ремонта, в том числе на оплату административно-хозяйственных расходов;

обеспечить надзор за исполнением региональным фондом обязанности по направлению собственникам помещений платежных документов для уплаты взносов на капитальный ремонт, законностью начисления платы. Давать оценку деятельности регионального фонда по взысканию просроченной задолженности с физических и юридических лиц (с учетом п. 2.2 настоящего указания) по взносам на капитальный ремонт;

особое внимание обращать на обеспечение доступности информации о деятельности регионального фонда, своевременность и полноту рассмотрения обращений граждан. (в ред. приказа №192 от 27.11.2019)
2. Прокурорам городов и районов области:
2.1. Обеспечить надзор за законностью и своевременностью утверждения и исполнения краткосрочных планов реализации региональной программы капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории Брянской области (далее – региональная программа), органами местного самоуправления. При выявлении факторов, способствующих нарушению сроков проведения капитального ремонта многоквартирных домов, незамедлительно принимать меры прокурорского реагирования.

2.2. Обеспечить надзор за своевременным исполнением обязанности по внесению взносов за капитальный ремонт органами власти и органами местного самоуправления, являющимися собственниками помещений в многоквартирных домах. Одновременно давать оценку выполнению региональным фондом обязанности по полноте и своевременности сбора взносов на капитальный ремонт с указанных субъектов, принятых им по фактам неуплаты мер.
2.3. На превентивной основе осуществлять надзор за исполнением органами местного самоуправления обязанности по организации общих собраний собственников в отношении сдаваемых в эксплуатацию многоквартирных домов (по истечении срока, установленного Жилищным кодексом Российской Федерации) по вопросу определения способа формирования фонда капитального ремонта.

2.4. Мерами прокурорского надзора не допускать фактов взимания взносов на капитальный ремонт с собственников помещений в многоквартирных домах, которые в силу закона освобождены от такой обязанности (в т.ч. в связи с признанием домов аварийными), а также фактов необоснованных отказов в выплате компенсации расходов на уплату взносов на капитальный ремонт для социально незащищенных категорий граждан.
2.5. Обеспечить надзор за деятельностью владельцев специальных счетов для перечисления средств на проведение капитального ремонта, для чего сформировать и поддерживать в актуальном состоянии реестр владельцев специальных счетов. Мерами прокурорского реагирования не допускать фактов необоснованного расходования денежных средств граждан со специальных счетов. 
2.6. Обеспечить действенный надзор за исполнением требований жилищного, градостроительного и иного законодательства на всех стадиях проведения капитального ремонта каждого из многоквартирных домов, расположенных на поднадзорной территории, региональным фондом и привлекаемыми им подрядными организациями. 
Особое внимание обращать на состояние законности при привлечении региональным фондом подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме.
Мерами прокурорского реагирования обеспечить своевременное исполнение региональным фондом обязанности по направлению собственникам помещений предложения о сроке начала капитального ремонта, необходимом перечне и об объеме услуг и (или) работ, их стоимости и другим вопросам.

При выявлении нарушений в деятельности подрядных организаций (в том числе нарушения ими сроков исполнения обязательств по договору) в обязательном порядке давать оценку полноте и своевременности мер, принятых техническим заказчиком.

Своевременно давать оценку полноте мер, принимаемых контролирующими органами в данной сфере. При выявлении нарушений в деятельности региональных органов власти незамедлительно информировать об этом отдел по надзору за исполнением федерального законодательства прокуратуры области.
2.7. Надзорную деятельность осуществлять на основе результатов систематического анализа состояния законности и практики исполнения требований законодательства в сфере капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов. О состоянии законности и принятых мерах на данном направлении информировать прокуратуру области по полугодиям (до 01 января и 01 июля).

3. Контроль за исполнением настоящего Указания возложить 
на заместителя прокурора области, курирующего вопросы отдела по надзору за исполнением федерального законодательства. (в ред. приказа №192 от 27.11.2019).
Указание направить прокурорам городов и районов области, которым довести его содержание до сведения подчиненных работников.
Прокурор  области

государственный советник 

юстиции  2  класса                                                                            А.П. Войтович
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