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Уважаемый
Юрий Алексеевич!
Тепло и сердечно поздравляем Вас

с Днем рождения!
Примите самые искренние

пожелания: крепкого здоровья, успехов в нелегком,
но благородном труде во имя
людей и во благо Отечества,

неиссякаемой энергии и оптимизма!
Пусть мир и благополучие

станут Вашими постоянными
спутниками

и Вам сопутствует поддержка и
понимание близких и любящих Вас людей!

Коллектив прокуратуры Ростовской области
Прокурор Ростовской области 

Юрий Алексеевич Баранов

Дорогие Коллеги! Поздравляю Вас

с Днем защитника Отечества!
Желаю крепкого здоровья, счастья,  

душевной гармонии,успехов во всех начинаниях,  
оптимизма и терпения!

Стойкости и мужества в вашем нелегком труде,  
бодрости духа, неиссякаемых жизненных сил,  

верных друзей и надежных соратников 
Пусть в ваших домах всегда царят любовь  
и понимание, достаток и благополучие!
Радости и добра вам и вашим близким!

Прокурор Ростовской области
Государственный советник юстиции

2 класса Ю.А. Баранов

Дорогие Коллеги! Поздравляю Вас

с Днем защитника Отечества!

ВЕСТНИК
Донской Прокуратуры

По стезе правды и законов
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Состоялось расширенное заседание 
коллегии прокуратуры Ростовской области, 

посвященное итогам работы за 2012 год

5 февраля в прокуратуре Ростовской области на состо-
явшемся расширенном заседании коллегии под председа-
тельством прокурора Юрия Баранова подведены итоги ра-
боты органов прокуратуры за 2012 год, определены меры, 
направленные на совершенствование надзорной деятель-
ности. 

В работе заседания приняли участие: заместитель Гене-
рального прокурора Российской Федерации Сергей Во-
робьев, начальник управления Генеральной прокуратуры 
РФ в Южном федеральном округе Вячеслав Конушкин, за-
меститель Губернатора области Вадим Артемов, руководи-
тели правоохранительных и контролирующих органов, а 
также сотрудники аппарата прокуратуры области, терри-
ториальные и специализированные прокуроры.

На коллегии отмечено, что в 2012 году органами проку-
ратуры осуществлены организационные и практические 
меры, направленные на улучшение качества и повышение 
эффективности прокурорского надзора. Надзорным ве-
домством выявлено более 115 тысяч нарушений закона. 
Для их устранения принято свыше 50 тысяч мер реагиро-
вания, в том числе внесено более 16 тысяч представлений. 
В суды направлено 21,5 тысяч исков на сумму около 400 
миллионов рублей. По актам прокурорского реагирования 
к дисциплинарной и административной ответственности 
привлечено 20,5 тысяч должностных лиц. По материалам 
прокурорских проверок возбуждено 440 уголовных дел.

Приоритетными направлениями надзорной деятель-
ности продолжают оставаться противодействие корруп-
ционным проявлениям, защита трудовых прав граждан, 
исполнение законодательства в сферах ЖКХ и градостро-
ительства, реализация приоритетных национальных про-
ектов, обеспечение прав предпринимателей, соблюдение 
природоохранного законодательства.

Особое внимание уделено надзору за соблюдением 
учетно-регистрационной дисциплины, качеству и срокам 
расследования уголовных дел, обеспечению законности 
задержания граждан. Отмечена тенденция к повышению 
раскрываемости особо тяжких преступлений. Прокурорам 

поставлена задача путем координации работы по борьбе 
с преступностью добиваться от правоохранительных орга-
нов максимального раскрытия преступлений, действитель-
ной реализации главного принципа правосудия – неотвра-
тимости наказания.

С учетом обсуждения на заседании коллегии результа-
тов работы и обозначенных заместителем Генерального 
прокурора РФ С. Воробьевым ориентиров на предстоящий 
период, прокурорам поручено сосредоточить усилия на 
надзоре за соблюдением федерального законодательст-
ва. Особое внимание обращено на защиту трудовых прав 
граждан, ликвидацию задолженности по заработной пла-
те, надлежащее предоставление жилищно-коммунальных 
услуг, соблюдение прав дольщиков, детей-сирот при полу-
чении ими жилья, реализацию прав граждан при переселе-
нии из ветхого и аварийного жилья. 

Указано на необходимость упреждающего надзора в 
вопросах противодействия экстремизму и терроризму, 
предупреждению фактов разжигания межнациональной 
розни.

По итогам коллегии выработан комплекс мер, направ-
ленных на укрепление законности и правопорядка в реги-
оне, повышение результативности прокурорского надзора 
и усиление координации деятельности органов правоох-
раны по противодействию преступности. 

Старший помощник прокурора области 
по взаимодействию со СМИ 

 О.В. Сухарева
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Заместителю прокурора г. Волгодонска 
О.В. Лесной присвоено почетное звание 

«Заслуженный работник прокуратуры РФ»

12 января работники прокуратуры отметили свой профес-
сиональный праздник. Лучших из них награждали на торжест-
венном собрании в Москве, в Мраморном зале Генеральной 
прокуратуры РФ. У Волгодонска тоже есть повод для гордости 
– Указом Президента звание Заслуженного работника проку-
ратуры Российской Федерации присвоено Ольге Витальевне 
Лесной, заместителю прокурора города. Столь высокая госу-
дарственная награда дается за заслуги в укреплении законно-
сти и многолетнюю честную и добросовестную службу. 

Ольга Витальевна работает в органах прокуратуры бо-
лее 28 лет.

После окончания юридического факультета Ростовского 
государственного университета им. М.А. Суслова она нача-
ла службу в прокуратуре с должности стажера прокуратуры 
г. Волгодонска, пройдя путь от младшего юриста до старшего 
советника юстиции.

В выборе жизненного пути, безусловно, огромную роль 
сыграл отец, Виталий Лесной, который трудился старшим сле-
дователем прокуратуры, а затем много лет возглавлял Волго-
донский городской суд. 

– Моя профессиональная судьба состоялась на его при-
мере, – говорит Ольга Витальевна. – Конечно, когда я только 
начала работать, было нелегко и даже немного страшно. Но у 
меня были прекрасные коллеги и наставники, ныне ветераны, 
которые очень мне помогли.

С самого первого дня Ольга Лесная стала заниматься над-
зором за исполнением федерального законодательства и 
соблюдением прав и свобод граждан. Шли годы, менялся го-
сударственный строй и, соответственно, приоритеты. Ольга 
Витальевна вспоминает, что в конце восьмидесятых во главу 
угла ставили сохранность социалистической собственно-
сти (другой тогда не было). Прокуратуре также приходилось 
контролировать качество жилищного и гражданского строи-
тельства, вмешиваться в проблемы простоя вагонов на желез-
ной дороге, бороться с приписками, контролировать качест-
во выпускаемой предприятиями города продукции.

Сейчас надзорные органы следят за тем, чтобы четко соблю-
далось бюджетное, налоговое, антимонопольное законода-
тельство, а чиновники не ставили бизнесу административных 
барьеров. Но самым основным в работе прокуратуры, как трид-
цать лет назад, так и теперь, является защита прав и свобод че-
ловека. В первую очередь, это своевременная выплата зарплат, 
пенсий, социальных пособий. Несправедливые и незаконные 
увольнения с работы, перегибы в коммунальной сфере, про-
блемы с образованием и медицинским обслуживанием – все 
становится предметом пристального внимания прокуратуры.

– В прошлом году увеличилось количество обращений 
граждан о нарушениях в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства, направленных в органы государственной власти 
и управления, – отмечает Ольга Витальевна. – В частности, 
управляющая компания годами не ремонтирует крышу, и жи-
тели пишут Президенту: куда, мол, смотрит прокуратура? Од-

нако основанием для любой 
проверки в первую очередь 
служит заявление граждани-
на. Поэтому для начала нуж-
но прийти к нам и изложить 
суть вопроса.

В 2012 году одно из самых 
значительных бюджетообра-
зующих предприятий города 
ООО «Энергомаш-Волго-
донск-Атоммаш» имело бо-
лее чем стомиллионную за-
долженность перед своими 
работниками по заработной 
плате. В конечном итоге за-
долженность была погашена 
(и это в полной мере можно считать победой городской про-
куратуры), но сколько сил и времени пришлось потратить, 
чтобы убедить заводчан всего-навсего написать заявления о 
том, что им не платят честно заработанные деньги! Есть про-
блемы в каждой сфере, в том числе и в социальной. Прокура-
тура не раз обращалась в суд по поводу того, что инвалидам 
не предоставляются положенные по закону санаторные пу-
тевки и средства реабилитации, – и выигрывала. Пять ветера-
нов войны благодаря искам прокуратуры были обеспечены 
жильем. Сейчас 13 подобных исков предъявлены от имени 
детей-сирот, которые годами ждали обещанных по закону 
квартир, и все они рассмотрены судом и удовлетворены.

По мнению Ольги Лесной, простому человеку не обяза-
тельно досконально разбираться в огромном море законов, 
которые принимаются каждый год. Хотя ориентироваться в 
них полезно: добрая половина собственников жилья вооб-
ще не открывали Жилищный кодекс, а если бы прочитали, то 
часть вопросов и жалоб отпала бы сама собой. Что толку спо-
рить, плох закон или хорош – он существует. Прокуратура не 
имеет права переписать его, а вот заставить соблюдать закон 
– прямая ее обязанность. Поэтому правовое просвещение 
граждан Ольга Витальевна считает очень важным и старается 
уделять этому как можно больше времени.

Своими знаниями и опытом О.В. Лесная с удовольствием 
делится с молодыми специалистами, ее пример оказал влия-
ние на профессиональное становление многих сотрудников, 
которые в настоящее время уже сами стали прокурорами.

– Нельзя терять интереса к профессии, и в каждой ситуа-
ции необходимо видеть человека, его нужды и стремиться 
помогать ему – это мое профессиональное кредо, – говорит 
Ольга Витальевна.

О.В. Лесная неоднократно поощрялась Генеральным про-
курором Российской Федерации и прокурором области. Она 
награждена нагрудным знаком «Почетный работник проку-
ратуры Российской Федерации», медалью ордена «За заслуги 
перед Отечеством» II степени, признана лучшей по профессии 
в номинации «Лучший заместитель городского (районного) 
прокурора области» по итогам работы за 2009 год. 

Начальник отдела кадров 
Н.Н. Зубкова
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Окончание на стр. 5

Правительством РФ утверждена Стратегия 
долгосрочного развития российской 

пенсионной системы

Распоряжением Правительства от 25.12.2012 № 2524-р 
утверждена Стратегия долгосрочного развития пенсион-
ной системы Российской Федерации. 

Необходимость подготовки Стратегии была обусловле-
на несоответствием существующей отечественной систе-
мы пенсионного страхования экономической и демогра-
фической ситуациям, сложившимся в стране за последние 
годы.

Стратегия рассчитана до 2030 года (ее предполагается 
реализовать в 3 этапа) и определяет социальные приори-
теты и механизмы политики государства в сфере пенсион-
ного страхования.

Основными целями развития пенсионной системы 
Стратегией определены предоставление приемлемого 
уровня пенсий и финансовая устойчивость пенсионной 
системы.

Реализация Стратегии позволит решить такие задачи, 
как изменение институтов досрочных пенсий и накопи-
тельной составляющей пенсионной системы, совершенст-
вование системы управления обязательным пенсионным 
страхованием, развитие добровольного (корпоративного 
и частного) пенсионного обеспечения и т.д.

В отношении самозанятых граждан предлагается ввести 
порядок уплаты ими страховых взносов в фиксированном 
размере исходя из двукратного минимального размера 
оплаты труда. Допускается присоединение указанных лиц 
к системе формирования пенсионных прав наемных работ-
ников при внесении соответствующего тарифа страховых 
взносов. 

В отношении педагогических, медицинских и творче-
ских работников будет изменен механизм досрочного вы-

хода на пенсию. Предусматривается постепенное увеличе-
ние требований к стажу, необходимому для этого. 

Приобретаемые пенсионные права будут зависеть от 
участия граждан в распределительной составляющей 
пенсионной системы и стажа работы. В этом случае на 
размер пенсии будут влиять количество отработанных 
лет и индивидуальный заработок в течение всей трудовой 
жизни. 

Коэффициент замещения трудовой пенсией по старости 
должен составить до 40 % утраченного заработка при нор-
мативном страховом стаже и средней зарплате. При этом 
продолжительность такого стажа может увеличиться до 35 
лет. В итоге средний размер трудовой пенсии по старости 
должен быть на уровне 2,5 – 3 прожиточных минимума пен-
сионера. 

Планируется создать развитие трехуровневой пенсион-
ной системы для групп с разными доходами (для средне– и 
высокодоходных категорий – с опорой на добровольное 
пенсионное страхование и негосударственное пенсионное 
обеспечение).

В целях стимулирования более продолжительной тру-
довой деятельности для граждан, принявших решение 
работать после достижения пенсионного возраста и отсро-
чить назначение пенсии, в Стратегии предлагается предус-
мотреть ее установление в более высоком размере.

По мнению разработчиков Стратегии, реализация пред-
лагаемых мер позволит обеспечить достойный уровень 
пенсий гражданам на основе принципа социальной спра-
ведливости. Будет создана понятная и прозрачная пенси-
онная система, позволяющая гражданам выбирать наибо-
лее приемлемую для них пенсионную стратегию.

Старший помощник прокурора области 
по правовому обеспечению и  

взаимодействию с общественностью 
советник юстиции  

И.А. Сливина

Исполнение требований законодательства  
об охране атмосферного воздуха обязательно 

для всех субъектов хозяйственной 
деятельности

Анализ надзорной деятельности в сфере охраны атмос-
ферного воздуха свидетельствует о том, что субъектами 
малого и среднего бизнеса не исполняются обязательные 
требования законодательства в части получения разреши-
тельной документации на выброс вредных (загрязняющих) 
веществ в атмосферный воздух и нормирования указанной 
деятельности.

В соответствии с ч. 1 ст. 22, ст. 30 Федерального закона 
от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» 
юридические лица и индивидуальные предприниматели, 
имеющие стационарные источники выбросов вредных 
(загрязняющих) веществ в атмосферу, обязаны проводить 
инвентаризацию источников выбросов. Проведение ин-
вентаризации источников выбросов вредных (загрязняю-

щих) веществ в атмосферу является первым этапом работ 
по нормированию выбросов. 

Требования к порядку и периодичности проведения 
инвентаризации выбросов установлены Инструкцией по 
инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмос-
феру (утв. Госкомприроды СССР, 1991).

Инвентаризация проводится один раз в пять лет. В слу-
чае реконструкции, изменения технологии, технологиче-
ской схемы, производительности проводится уточнение 
данных ранее проведенной инвентаризации.

Определение качественного и количественного со-
става вредных (загрязняющих) веществ, выбрасываемых 
в атмосферу, осуществляется прямыми инструменталь-
ными замерами в соответствии с действующими стан-
дартами и методиками при максимальной загрузке обо-
рудования.

Учитывая изложенное, специальной нормой ст. 30 Фе-
дерального закона от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране 
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атмосферного воздуха» не предусмотрено исключение 
обязанности по проведению инвентаризации выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух для юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринимателей в зависи-
мости от рода деятельности и отнесения к категории сред-
него или малого бизнеса.

При этом, согласно ст. 18 Федерального закона от 
24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потре-
бления», в целях обеспечения охраны окружающей сре-
ды и здоровья человека, уменьшения количества отходов 
применительно к индивидуальным предпринимателям и 
юридическим лицам, в результате хозяйственной и иной 
деятельности которых образуются отходы, устанавливают-
ся нормативы образования отходов и лимиты на их разме-
щение.

В соответствии с ч. 3 указанной статьи индивидуальные 
предприниматели и юридические лица, в результате хозяй-
ственной и иной деятельности которых образуются отходы, 
разрабатывают проекты нормативов образования отходов 
и лимитов на их размещение.

Федеральным законом от 30.12.2008 № 309-ФЗ «О вне-
сении изменений в статью 16 Федерального закона «Об 
охране окружающей среды» и отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» из числа субъектов, 
обязанных разрабатывать проекты нормативов образо-
вания отходов и лимитов на их размещение, исключены 

субъекты малого и среднего предпринимательства, при 
этом субъектам малого и среднего предпринимательства, 
в результате хозяйственной и иной деятельности которых 
образуются отходы, указанным Законом введена обязан-
ность представления в уполномоченные федеральные 
органы исполнительной власти или органы исполнитель-
ной власти субъекта Российской Федерации в соответст-
вии с их компетенцией отчетность об образовании, ис-
пользовании, обезвреживании, о размещении отходов в 
уведомительном порядке.

Указанная норма не регулирует отношения в области ох-
раны атмосферного воздуха.

Федеральный закон от 04.05.1999 № 96-ФЗ «Об охране 
атмосферного воздуха», в отличие от Федерального закона 
от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потре-
бления», не предусматривает исключение обязанности по 
проведению инвентаризации выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух для юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей в зависимости от рода де-
ятельности и отнесения к категории среднего или малого 
бизнеса.

Несоблюдение требований законодательства об охране 
атмосферного воздуха влечет наступление административ-
ной и уголовной ответственности. 

Старший помощник Ростовского межрайонного  
природоохранного прокурора  

юрист 2 класса 
 А.В. Воропаев

Начало на стр. 4

Ростовская межрайонная природоохранная 
прокуратура через суд обязала 

администрацию Краснодонецкого сельского 
поселения ликвидировать свалки твердых 

бытовых отходов

Ростовской межрайонной природоохранной прокура-
турой с привлечением специалистов Комитета по охране 
окружающей среды и природных ресурсов Ростовской об-
ласти проведена проверка обращения жителя Краснодо-
нецкого сельского поселения Белокалитвинского района 
о нарушении законодательства об отходах производства и 
потребления, допущенных администрацией данного сель-
ского поселения. 

В ходе проверки вблизи станицы Краснодонецкой, хуто-
ров Богатов, Насонтов и Нижнесеребряковский выявлены 
несанкционированные свалки твердых бытовых отходов. 
Общая площадь захламления составила около 3,6 га. При 
этом на территории Краснодонецкого сельского поселе-
ния отсутствуют специально оборудованные места для 
сбора отходов (контейнерные площадки, оборудованные 
в соответствии с санитарными правилами содержания тер-
ритории населенных мест).

Результаты контрольно-надзорной деятельности орга-
нов прокуратуры, Территориального отдела Управления 
Роспотребнадзора и Комитета по охране окружающей 
среды и природных ресурсов Ростовской области свиде-

тельствуют о наличии систематических нарушений законо-
дательства в области обращения с отходами и санитарно-
эпидемиологического законодательства администрацией 
Краснодонецкого сельского поселения, в связи с чем главе 
сельского поселения в 2011 – 2012 гг. вносились представ-
ления. 

Глава сельского поселения неоднократно привлекался 
к административной ответственности, однако несанкцио-
нированные свалки на территории сельского поселения не 
ликвидированы.

С целью устранения выявленных нарушений закона, Ро-
стовским межрайонным природоохранным прокурором 
направлено в Белокалитвинский районный суд исковое 
заявление в защиту прав, свобод и законных интересов 
неопределенного круга лиц и Российской Федерации об 
обязании администрации Краснодонецкого сельского по-
селения ликвидировать (рекультивировать) несанкциони-
рованные свалки.

В результате судебного рассмотрения исковые требова-
ния прокурора удовлетворены, суд обязал администрацию 
Краснодонецкого сельского поселения ликвидировать 
указанные свалки ТБО, для чего разработать проект ре-
культивации и провести комплекс соответствующих работ 
в рамках этого проекта.

Ростовский межрайонный  
природоохранный прокурор  

В.В. Семенченко



6

ВЕСТНИК
Донской Прокуратуры В ПРОКУРАТУРЕ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Прокуратура области взяла на контроль 
расследование уголовного дела по факту 

похищения денежных средств с лицевых счетов 
пациентов Сальского психоневрологического 

интерната

12 февраля 2013 г. Сальская городская прокуратура при-
знала законным постановление СЧ ГСУ ГУ МВД России по Ро-
стовской области от 11.02.2013 о возбуждении уголовного дела 
по признакам преступления, предусмотренного ч. 4 ст. 159 УК 
РФ (мошенничество в особо крупном размере), в отношении 
социальных работников Государственного бюджетного учре-
ждения социального обслуживания населения Ростовской об-
ласти «Сальский психоневрологический интернат».

По версии следствия, двое социальных работников ука-
занного учреждения и неустановленные лица в период 
времени с 3 мая 2012 г. по 30 января 2013 г. путем обмана, 
используя заведомо подложные документы, похитили де-
нежные средства 162 пациентов, находящиеся на лицевых 
счетах по вкладам клиентов Государственного бюджетно-
го учреждения социального обслуживания населения Ро-
стовской области «Сальский психоневрологический интер-
нат», открытых в ОАО «Сбербанк России», на общую сумму 
более 14 миллионов рублей.

Ход расследования уголовного дела прокуратура обла-
сти взяла на контроль.

Старший помощник прокурора области по взаимодействию со СМИ 
О.В. Сухарева

Осужденной за дачу взятки назначен 
административный штраф в размере  

1 миллиона рублей 

Прокуратура Ленинского района г. Ростова-на-Дону про-
вела проверку соблюдения законодательства о противо-
действии коррупции, в ходе которой выявила совершенное 
ООО «Рунес» административное правонарушение, предус-
мотренное ст. 19.28 КоАП РФ (незаконное вознаграждение 
от имени юридического лица).

Установлено, что 26 августа прошлого года генеральный 
директор ООО «Рунес» Елена Нестеренко, находясь в про-
дуктовом магазине, расположенном по адресу: г. Ростов-на-
Дону, ул. М. Горького, 70, обратилась к инспектору направ-
ления исполнения административного законодательства 
(НИАЗ) и участковому уполномоченному полиции, которы-
ми проводились проверочные мероприятия по выявлению 
факта продажи и реализации Обществом алкогольной про-
дукции, с предложением о не привлечении ее к администра-
тивной ответственности за совершенное правонарушение.

На следующий день Нестеренко, находясь в служебном 
кабинете одного из проверяющих в отделе полиции № 4 
Управления МВД России по г. Ростову-на-Дону, передала 

ему денежные средства в размере 5 тысяч рублей за пре-
кращение проверки и не составление протокола об адми-
нистративном правонарушении. В связи с тем, что сотруд-
ник полиции являлся участником оперативно-розыскного 
мероприятия «оперативный эксперимент», злоумышлен-
ница была поймана с поличным и задержана. 

За дачу взятки указанному лицу ранее Нестеренко была 
осуждена.

Приговором Ленинского районного суда от 15.11.2012 
она признана виновной в совершении преступления, пред-
усмотренного ч. 1 ст. 291 УК РФ (дача взятки), и ей назначе-
но наказание в виде штрафа в размере 20-кратной суммы 
взятки, что составило 100 тысяч рублей.

26 ноября 2012 г. прокуратура района возбудила в отно-
шении ООО «Рунес» дело об административном правона-
рушении, которое направила в Ленинский районный суд 
для рассмотрения по существу.

Постановлением от 11.02.2013 мирового судьи судебно-
го участка № 3 Ленинского района г. Ростова-на-Дону Обще-
ство признано виновным. Суд назначил наказание в виде 
административного штрафа в размере 1 миллион рублей.

Старший помощник прокурора области по взаимодействию со СМИ 
О.В. Сухарева

Ростовским областным судом взыскан  
с Министерства обороны РФ штраф  

за избиение солдата-срочника

Судебной коллегией по гражданским делам Ростовского 
областного суда с участием прокурора отдела по обеспе-
чению участия прокуроров в гражданском и арбитражном 
процессе в апелляционном порядке проверена законность 
и обоснованность решения Морозовского районного суда 
Ростовской области, принятого по гражданскому делу по 
иску Алексеева В.А. к Министерству обороны РФ о взыска-
нии компенсации морального вреда.

Из материалов дела следует, что истец в декабре 2010 
года был призван на военную службу. В ходе службы стар-
шина роты Тиникашвили Т.Н. избил его, причинив телесные 
повреждения, повлекшие тяжкий вред здоровью, в резуль-
тате чего Алексееву В.А. была удалена селезенка. Избиение 

происходило в унизительной форме в присутствии сослу-
живцев.

В данном случае обязанность по возмещению вреда, 
причиненного незаконными действиями прапорщика Ти-
никашвили Т.Н., проходившего военную службу по кон-
тракту и являвшегося непосредственным начальником 
рядового Алексеева B.C., проходившего службу по призыву 
при исполнении обязанностей военной службы, возложена 
судом на Министерство обороны РФ.

Определением судебной коллегии по гражданским де-
лам Ростовского областного суда от 28.01.2013 с Министер-
ства обороны РФ в пользу Алексеева B.C. взыскана компен-
сация морального вреда в сумме 1 миллион рублей.

Судебное постановление вступило в законную силу. 
Начальник отдела по обеспечению 

участия прокуроров в гражданском 
и арбитражном процессах 

Г.И. Прищенко
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Прокуратурой области в порядке 
законодательной инициативы предложено 

увеличить штрафы за нахождение детей без 
сопровождения родителей в ночное время 

 в общественных местах

Прокурором области в порядке законодательной инициа-
тивы внесен для рассмотрения в Законодательное Собрание 
Ростовской области законопроект «О внесении изменений в 
статью 2.5 Областного закона от 25.10.2002 № 273-ЗС «Об адми-
нистративных правонарушениях» и статью 3 Областного закона 
от 16.12.2009 № 346-ЗС «О мерах по предупреждению причине-
ния вреда здоровью детей, их физическому, интеллектуально-
му, психическому, духовному и нравственному развитию».

Данным законопроектом предложено увеличить пред-
усмотренные указанным Законом размеры администра-
тивных штрафов, налагаемых на должностных и юридиче-
ских лиц за несоблюдение требований по недопущению 
пребывания детей в определенных Областным законом 
местах, нахождение в которых может причинить вред их 
здоровью, физическому, интеллектуальному, психическо-
му, духовному и нравственному развитию, от 1 до 50 тысяч 
рублей, а также в отношении родителей (лиц, их заменяю-
щих), допустивших нахождение детей в общественных ме-
стах в ночное время, – от 500 рублей до 1 тысячи.

В соответствии с проектом, прокурором предложено 
установить ночное время, в течение которого дети до 16 
лет не могут находиться в общественных местах без сопро-
вождения родителей (лиц, их заменяющих), с 22 до 6 часов 
следующего дня, без установления «летнего» (с 23 до 6 ча-
сов) и «зимнего» времени (с 22 до 6 часов), как это предус-
мотрено действующим Законом.

Ужесточение штрафных санкций вызвано неэффек-
тивностью действующих административных мер и на-
правлено на защиту прав и законных интересов детей. 
Только в 2012 году в области было выявлено более 3,5 
тысяч фактов нахождения детей в ночное время в обще-
ственных местах. Многие из них стали жертвами престу-
плений или правонарушений, а также сами совершили 
преступления (в 2012 году ночью несовершеннолетними 
совершено 178 преступлений). При этом на 57,1 % воз-
росло число должностных и юридических лиц, привле-
ченных к административной ответственности за допуще-
ние нахождения детей в местах, пребывание в которых 
запрещено законом.

Рассмотрение законопроекта Законодательным Собра-
нием находится на контроле в прокуратуре области. 

Начальник отдела по надзору за 
исполнением законов о несовершеннолетних  

А.Н. Синельникова

Прокуратура области добилась осуждения 
преступной группы, созданной для 

совершения террористических актов

Ростовским областным судом 8 февраля 2013 г. вынесен 
приговор в отношении трех лиц: Федорушкина Дмитрия 
Дмитриевича, осужденного по ч. 3 ст. 223, ч. 3 ст. 222, ч. 3 

ст. 30, п. «б» ч. 3 ст. 205 УК РФ и приговоренного по сово-
купности совершенных преступлений к наказанию в виде 
лишения свободы сроком на 17 лет, с отбыванием наказа-
ния в исправительной колонии строгого режима с ограни-
чением свободы сроком на 1 год; Светлицкого Александра 
Олеговича, осужденного по ч. 3 ст. 223, ч. 3 ст. 222, ч. 3 ст. 30, 

Окончание на стр. 8

Прокуроры через суд обязали 
муниципалитеты принять меры по постановке  
на учет бесхозяйного недвижимого имущества 

Обобщение практики надзора за реализацией органами 
местного самоуправления области полномочий по форми-
рованию и распоряжению муниципальным имуществом 
показало, что нередко они устраняются от принятия реше-
ний в отношении бесхозяйного имущества, используемого 
для обеспечения повседневной жизнедеятельности насе-
ления.

Продолжают оставаться «невостребованными» много-
численные объекты коммунально-бытового назначения 
(газопроводы, трансформаторные подстанции, водопро-
воды, гидротехнические и очистные сооружения и т.д.), без 
которых не всегда могут выполняться определенные зако-
нодательством задачи местного значения.

С учетом характера бездействия отдельных муниципа-
литетов, прокурорами в 2012 году предъявлено в суды 156 
исков об обязании органов местного самоуправления при-
нять меры по постановке на учет и признанию права му-

ниципальной собственности на бесхозяйное недвижимое 
имущество (в том числе 91 гидротехническое сооружение).

Большинство исков (122) судами удовлетворены, по 15 
искам дела прекращены в связи с их добровольным удов-
летворением, остальные находятся на рассмотрении.

Наряду с этим главам муниципалитетов прокурорами 
вносились представления, во исполнение требований ко-
торых в досудебном порядке осуществлены действия по 
обращению бесхозяйных объектов в муниципальную соб-
ственность.

Проведенная работа способствовала предотвращению 
возможных аварийных и чрезвычайных ситуаций, посколь-
ку определены ответственные балансодержатели ранее не 
учтенных объектов указанных категорий и выполнен ряд 
мероприятий по обеспечению их безопасного функциони-
рования. 

В 2013 году надзорная деятельность органов прокурату-
ры области в этой сфере будет продолжена.

Начальник управления по надзору 
за исполнением федерального законодательства  

А.В. Забровский
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ДНИ РОЖДЕНИЯ  
В ФЕВРАЛЕ

п. «б» ч. 3 ст. 205 УК РФ и приговоренного по совокупности 
совершенных преступлений к наказанию в виде лишения 
свободы сроком на 10 лет 6 месяцев, с отбыванием наказа-
ния в исправительной колонии строгого режима с ограни-
чением свободы сроком на 1 год; Ефремова Павла Василье-
вича, осужденного по ч. 3 ст. 222, ч. 3 ст. 30, п. «б» ч. 3 ст. 205 
УК РФ и приговоренного по совокупности совершенных 
преступлений к наказанию в виде лишения свободы сро-
ком на 15 лет 6 месяцев, с отбыванием наказания в испра-
вительной колонии строгого режима с ограничением сво-
боды сроком на 1 год. 

Федорушкин Д.Д.,1980 года рождения, и Светлиц-
кий А.О.,1989 года рождения, признаны виновными в не-
законном изготовлении взрывчатых веществ и взрывных 
устройств, незаконном хранении, перевозке, ношении 
взрывчатых веществ и взрывных устройств и в покуше-
нии на террористический акт, совершенные организован-
ной группой. Ефремов П.В., 1982 года рождения, признан 
виновным в незаконном хранении, перевозке, ношении 
взрывных устройств и в покушении на террористический 
акт, совершенные в организованной группе.	

Как установлено судом, Федорушкин Д.Д. в октябре 
2009 г. создал на территории г. Ростова-на-Дону орга-
низованную преступную группу с целью последующего 
совершения террористического акта в месте массового 

скопления людей. Федорушкин Д.Д., зная, что Светлиц-
кий А.О. обладает навыками, необходимыми для изготов-
ления взрывчатых веществ и взрывных устройств, сразу 
же вовлек его в преступную группу с целью изготовления 
последним взрывчатого вещества и взрывного устройства. 
В январе 2010 г. Федорушкин Д.Д., зная, что Ефремов П.В. 
имеет автомобиль ВАЗ-21053, вовлек его в преступную 
группу, чтобы использовать указанный автомобиль для пе-
ремещения взрывного устройства к месту закладки. 

23 апреля 2010 г., в 4 часа утра, действуя по указанию Фе-
дорушкина Д.Д., Ефремов П.В. совместно со Светлицким А.О. 
незаконно перевезли на имеющемся автомобиле взрывное 
устройство, изготовленное Светлицким А.О. по месту своего 
жительства (г. Ростов-на-Дону, ул. Пушкинская, 48, кв. 47), к 
зданию ОМ № 4 УВД г. Ростова-на-Дону, расположенному по 
адресу: г. Ростов-на-Дону, ул. Текучева, 114. Здесь Светлиц-
кий А.О. осуществил закладку взрывного устройства с це-
лью осуществления террористического акта и умышленного 
причинения смерти гражданину Буравцову Е.М. 

Однако произвести взрыв и довести свой преступный 
умысел до конца члены организованной группы не смог
ли по не зависящим от них обстоятельствам – взрывное 
устройство было обнаружено и обезврежено. 

Приговор в законную силу не вступил.
Старший помощник прокурора области 

по взаимодействию со СМИ  
О.В. Сухарева

10 февраля
ОВЧИННИКОВ Игорь Михайлович, 
старший советник юстиции, прокурор 
Константиновского района
17 февраля
БАРАНОВ Юрий Алексеевич, 
государственный советник юстиции  
2 класса, прокурор области
24 февраля
СЕМЕНЧЕНКО Виталий Викторович,
советник юстции, Ростовский межрай-
онный природоохранный прокурор

Начало на стр. 7

Прокуратура Ростовской области  
добилась осуждения работорговцев 

Ростовским областным судом с участием присяжных заседателей рас-
смотрено уголовное дело по обвинению Михаила Ясинского, Василия Кудря-
шова и Александра Родионова по ч. 2 ст. 210 (участие в преступном сообще-
стве), п. «в» ч. 3 ст. 127.1 (торговля людьми), п. «в» ч. 3 ст. 127.2 (использование 
рабского труда) УК РФ.

Вердиктом коллегии присяжных заседателей от 24.12.2012 подсудимые при-
знаны виновными в том, что они являлись участниками преступного сообще-
ства, организованного гражданином Республики Абхазия (уголовное дело в 
отношении него выделено в отдельное производство) для торговли людьми и 
использования их рабского труда с целью получения финансовой выгоды. Дан-
ное преступное сообщество действовало на территории Ростовской области и 
Республики Абхазия с января по сентябрь 2010 года. В результате преступной 
деятельности подсудимых 10 жителей Ростовской области были завербованы 
под предлогом предоставления высокооплачиваемой работы и обманным пу-
тем вывезены на территорию Абхазии, где в последующем у потерпевших изы-
мались паспорта, и они с применением насилия принуждались к выполнению 
различных видов работ без оплаты их труда. Деньги, полученные от незаконной 
деятельности, распределялись между членами преступного сообщества.

Приговором Ростовского областного суда от 18.01.2013 Михаил Ясинский, 
Василий Кудряшов и Александр Родионов осуждены по предъявленному обви-
нению и им назначено наказание в виде лишения свободы на срок от 9 до 12 лет.

Приговор в законную силу не вступил.
Старший помощник прокурора области 

по взаимодействию со СМИ  
О.В. Сухарева

ВЕСТНИК
Донской Прокуратуры В ПРОКУРАТУРЕ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ


