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Состоялось расширенное заседание 
коллегии, посвященное итогам 
работы за год

26 марта 2024 г. в Генеральной прокуратуре Российской Федерации  
состоялось расширенное заседание коллегии, посвященное итогам рабо-
ты органов прокуратуры за 2023 г. и задачам по укреплению законности  
и правопорядка на 2024 г.

Коллегию открыл Президент Рос-
сийской Федерации Владимир Пу-
тин. Он обозначил основные прио-
ритеты в деятельности надзорного 
ведомства, отметив, что безопасность 
граждан, защита их прав и свобод, 
обеспечение суверенитета России, 
укрепление правопорядка были и 
остаются ключевыми задачами госу-
дарственной политики. 

«За прошедший период прокуро-
ры активно и действенно защища-
ли конституционные, социальные и 
экономические права граждан. Внес-
ли свой вклад в борьбу с экстремиз-
мом, с попытками вмешаться в наши 
внутренние дела. Твердо отстаива-
ли интересы государства и общества, 
вникали в проблемы людей и помо-
гали их решению в ходе личных при-
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емов», — подчеркнул Владимир Пу-
тин. Он поблагодарил прокурорский 
корпус России за добросовестный 
труд, за принципиальность и ответ-
ственный подход к реализации по-
ставленных задач. 

«Органам прокуратуры необходи-
мо усилить работу по защите трудо-
вых, социальных, жилищных и дру-
гих прав граждан», — указал Глава 
государства. Приоритетными Пре-
зидент назвал вопросы, определяю-
щие качество жизни, благополучие 
российских семей, каждого человека,  
а также соблюдение прав несовер-
шеннолетних. 

Особый акцент Владимир Путин 
поручил сделать на соблюдении прав 
военнослужащих. Важным он так-
же назвал обеспечение законности 
в миграционной сфере. «Повышен-
ные требования предъявляются се-
годня к защите прав предпринимате-
лей, всех участников хозяйственной  
жизни», — сказал Глава государ-
ства, подчеркнув особую важность 
здоровой, эффективно работаю-
щей экономики. Кроме того, Влади-
мир Путин указал на необходимость 
жестко пресекать попытки исполь-
зовать полномочия прокуратуры и 
других правоохранительных орга-
нов в корыстных целях, для давления 
на бизнес, участия в хозяйственных  
конфликтах. 

«От профессионального подхода 
к решению поставленных перед про-
курорами задач зависят судьбы лю-
дей, стабильность в государстве, его 
социальное и экономическое раз-
витие», — заключил Президент, вы-
разив уверенность в дальнейшей 
профессиональной и эффективной 
работе надзорного ведомства.

Затем с основным докладом вы-
ступил Генеральный прокурор Рос-
сийской Федерации Игорь Краснов. 
Предлагаем полный текст доклада ва-
шему вниманию.

«Глубокоуважаемый  
Владимир Владимирович!

Уважаемые коллеги!
Весь прошлый год в России про-

должались процессы, направленные 
на укрепление суверенитета страны, 
повышение уровня жизни граждан. 
В свою очередь ряд западных стран, 
разрушая вековые устои и ценности, 
по сути, встали на путь расчеловечи-
вания.

Практически ежедневно наши со-
граждане и, что особенно больно, дети 
погибают от целенаправленных артил-
лерийских обстрелов жилых масси-
вов, ударов по ним беспилотниками.

22 марта в Москве совершен тер-
рористический акт, унесший множе-
ство жизней мирных людей. 

У этих злодеяний общая цель — 
запугать людей, разрушить единство 
нашего народа. Их исполнителей, за-
казчиков и кураторов неизбежно на-
стигнет кара. 

Именно поэтому важнейшей за-
дачей для России остается достиже-
ние целей специальной военной опе-
рации. 

Средствами надзора прокурора-
ми обеспечивались права и социаль-
ные гарантии всех участников СВО, 
членов семей и близких.

Поступающие от них обращения, 
живое общение в ходе личных при-
емов позволили выявить пробелы  
в нормативном регулировании и ор-
ганизации работы уполномоченных 
ведомств. 
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В результате принятых мер мно-
гие проблемы оперативно устраня-
лись. Оптимизирован механизм при-
своения статуса ветерана боевых 
действий, его получили более 300 тыс.  
военнослужащих. Упрощена выплата 
надбавок к денежному довольствию 
за участие в СВО. Расширен круг мер 
поддержки, введен порядок их безза-
явительного предоставления. Восста-
новлены права свыше 140 тыс. граж-
дан, своевременно не получивших 
полагающиеся компенсации и стра-
ховое возмещение.

В текущей ситуации от терри-
ториальных и военных прокуроров 
требуется организовать надзор та-
ким образом, чтобы решение проб-
лем конкретного человека в обяза-
тельном порядке сопровождалось 
устранением причин системных на-
рушений. Обо всем, что требует ре-
агирования на федеральном уровне, 
сообщайте в Генеральную прокура-
туру. 

Безусловно, каждый участник 
СВО, члены его семьи на особом сче-
ту, защищены законом, но среди них 
есть отдельная категория, требую-
щая индивидуального подхода. Это 
вдовы, воспитывающие малолетних 
детей, и многодетные семьи, поте-
рявшие кормильца. Важно добить-
ся, чтобы над ними был установлен 
персональный патронаж, что в пол-
ной мере отвечает духу и букве ука-
зов Президента и поручений, содер-
жащихся в Послании Федеральному 
Собранию. 

Прежде чем подвести иные ито-
ги нашей работы за прошедший год, 
остановлюсь на наиболее важном со-
бытии года текущего — это выборы 
Президента России. 

Накопленный опыт надзорного 
сопровождения избирательных кам-
паний позволил нам в рамках ком-
петенции обеспечить законность и 
безопасность их проведения в соот-
ветствии с самыми высокими стан-
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дартами открытости и прозрачности. 
Не могу не отметить небывалую спло-
ченность граждан России, отдавших 
свои голоса на выборах, единство на-
шего народа.

Возвращаясь к итогам прошедше-
го года — значительные усилия про-
куроров были направлены на все-
мерную поддержку многодетных  
и неполных семей, детей-сирот, ин-
валидов.

В сфере охраны здоровья, мате-
ринства, отцовства и детства пре-
сечено более 400 тыс. нарушений 
законов, реализован ряд важных 
инициатив.

Например, несовершеннолетние 
с сахарным диабетом первого типа 
теперь бесплатно будут получать си-
стемы непрерывного мониторинга 
глюкозы в крови, инсулиновые пом-
пы и расходные материалы. Прави-
тельством на эти цели предусмотрено 
необходимое финансирование.

К сожалению, за последнее де-
сятилетие увеличилось число детей, 
имеющих инвалидность. В связи с чем 
вопросы получения ими льготных ле-
карств, технических и медицинских 
изделий для облегчения жизни требу-
ют постоянного внимания.

Поручаю прокурорам на всех эта-
пах контролировать выделение и рас-
ходование средств на территориаль-
ные программы с учетом реальной 
потребности маленьких пациентов в 
медикаментах и материалах.

Еще одна из ключевых задач — 
соблюдение прав детей, оставшихся 
без попечения родителей. 

В стране проживают 375 тыс. де-
тей-сирот, почти 200 тыс. взрослых 
граждан из этой категории имеют 
право на получение жилья, но не обе-
спечены им. 

Проводимая прокурорами по-
следовательная работа способство-
вала стабильному выделению объе-
ма финансирования на приобретение 
квартир. Органы власти понуждались  
к перераспределению в интересах 
данной категории лиц бесхозяйного 
жилого фонда.

Обращайте внимание на целе-
вое использование предоставляемого 
жилья и его качество. Контролируй-
те реализацию всех иных мер под-
держки детей-сирот для их скорей-
шей адаптации в обществе. 

«Дети — наше будущее» — не про-
сто слоган. 

Многие составляющие развития 
страны напрямую зависят от качества 
образования и поддержки талантли-
вых детей и молодежи. Задачу про-
куроров вижу в устранении любых 
препятствий на этом пути, обеспече-
нии средствами надзора соблюдения 
сроков строительства образователь-
ных учреждений, их надлежащего ос-
нащения, объективности и прозрач-
ности при проведении ЕГЭ и всех 
этапов Всероссийской олимпиады 
школьников.

В особой заботе нуждаются мно-
годетные семьи. Во многих регионах 
они сталкиваются с проблемой по-
лучения земель под индивидуальное 
жилищное строительство, которая 
решается чиновниками неспешно, 
а порой откровенно издевательски. 
Участки предоставляются в местах, 
куда без вертолета не добраться.  
Каждый мой выездной прием рас-
ширяет представление о масштабах  
и остроте ситуации. 

У вас есть все необходимые пол-
номочия, чтобы добиться получения 
ими земельных участков со сфор-
мированной инфраструктурой либо  
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денежной компенсации с заплани-
рованным финансированием. И это 
только одна из множества мер под-
держки, предоставляемых многодет-
ным семьям в соответствии с новым 
указом Президента. 

Поручаю прокурорам осущест-
влять мониторинг его реализации, 
пресекать волокиту, произвольное  
толкование, приводящее к уменьше-
нию объема предоставляемой помощи. 

***
Решение задачи демографическо-

го развития страны связано с надеж-
ным медицинским и лекарственным 
обеспечением населения. 

Эффективность проводимых го-
сударством масштабных мероприя-
тий по модернизации системы здра-
воохранения, к сожалению, порой 
снижается из-за ненадлежащего ис-
полнения должностными лицами 
своих обязанностей. 

Во многих субъектах прокуро-
ры реагировали на нарушения при 
организации дистанционной запи-
си граждан на прием к врачу, веде-
нии электронных медицинских карт 
пациентов. Компьютерная техника, 
приобретенная для этих целей, зача-
стую не использовалась. 

Выявлены вопиющие случаи, 
когда необходимые льготные препа-
раты для людей, страдающих серь- 
езными заболеваниями, были недо-
ступны в аптеках, и вместе с тем го-
дами пылились на складах, а впослед-
ствии уничтожались из-за истечения 
сроков годности. Например, во Вла-
димирской области причиненный 
в результате ущерб составил почти  
60 млн руб., в Орловской — 11. 

С каждым подобным фактом 
нужно предметно разбираться, да-
вать принципиальную, вплоть до уго-

ловно-правовой, оценку бездеятель-
ности чиновников при организации 
лекарственного обеспечения населе-
ния.

В зоне постоянного внимания 
должны оставаться строительство и 
функционирование в малых насе-
ленных пунктах ФАПов, условия тру-
да фельдшеров, медсестер, водителей 
скорой помощи. Из-за серьезного 
дефицита кадров нагрузка на брига-
ды экстренной службы запредельная,  
а нередко и не оплачивается соответ-
ствующим образом.

***
В прошедшем году люди были 

обеспокоены общим повышением 
стоимости жизни и особенно ростом 
цен на продукты питания и моторное 
топливо. Пенсионеры и иные соци-
ально уязвимые слои населения ощу-
тили это наиболее остро.

По моему поручению были опе-
ративно организованы проверки обо-
снованности цен на сахар и куриные 
яйца, оптовых и розничных надбавок 
на лекарственные препараты. Это по-
зволило существенно снизить напря-
жение в обществе.

По нашей инициативе внесены 
корректировки в стандарты фасов-
ки товаров. Теперь производители не 
могут для создания обманного эф-
фекта сохранения цены уменьшать 
объем и вес продуктов в упаковке.

Руководители крупных трейдин-
говых компаний предостережены о 
недопущении необоснованного по-
вышения цен на топливо.

В рамках ранее данных поруче-
ний надзорными средствами выяв-
ляйте и пресекайте ценовые сговоры 
и иные злоупотребления, связанные 
с завышением цен на продоволь-
ственном и других социально значи-
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мых потребительских рынках, осо-
бенно в сфере ЖКХ. 

***
Рост стоимости коммунальных 

услуг волнует практически все насе-
ление страны. 

В республиках Башкортостан, Бу-
рятия, Архангельской, Воронежской, 
Московской, Псковской областях 
и других регионах выявлены факты 
включения в тарифы на электроэнер-
гию почти 6 млрд руб. неправомер-
ных расходов, в том числе на обслу-
живание премиальных автомобилей, 
проведение банкетов. 

Обеспечивалось надзорное со-
провождение мероприятий по ста-
билизации работы электросетевого 
комплекса, включая снижение уров-
ня потерь в сетях, пресечение фак-
тов незаконного подключения к ним. 

Благодаря принятым мерам обе-
спечено погашение управляющими 
компаниями, предприятиями и орга-
низациями более 10 млрд руб. задол-
женности за различные виды энер-
гии. Газ подан в 11 тыс. домовладений 
в 26 субъектах. 8,5 тыс. бесхозяйных 
объектов энергетики уже переданы в 
государственную и муниципальную 
собственность.

Правительством реализован 
предложенный нами механизм бес-
платного строительства газопроводов 
до границ участков, на которых рас-
полагаются образовательные и ме-
дицинские организации, в том числе 
ФАПы. Итогом стало подключение  
к сетям более 100 таких объектов. 

Вместе с тем нынешняя суровая 
зима обострила годами не решаемые 
проблемы в сфере ЖКХ. В Примор-
ском крае, Волгоградской, Москов-
ской, Нижегородской, Новосибир-
ской, Ленинградской, Пензенской, 

Свердловской и других областях жи-
тели недопустимо долго ждали пода-
чи тепла в свои квартиры. 

С учетом кратного роста числа 
происшествий на объектах тепло-, 
водо-, электроснабжения, вызвавше-
го справедливое возмущение людей, 
мы обратили внимание Минэнерго 
на необходимость определения наи-
более сложных участков коммуника-
ций и ресурсов для их модернизации.

В свою очередь прокурорам пору-
чаю установить жесткий контроль за 
перерасчетом платы за непоставлен-
ные коммунальные ресурсы. 

В рамках данных вам в январе по-
ручений взыскательно оценивайте 
мероприятия по обновлению комму-
нальных сетей, подключению к ним 
новых потребителей, их влияние на 
аварийность. 

Отдельно еще раз вынужден об-
ратить внимание на медленно ре-
шаемую задачу по вводу имущества 
в концессионный оборот. Не допу-
скайте фактов внеконкурентной пе-
редачи инфраструктуры в частные 
руки, в том числе в аренду. Добивай-
тесь привлечения к установленной 
ответственности чиновников, аффи-
лированных к предприятиям сферы 
ЖКХ и застройщикам. 

Своевременно реагируйте на без-
действие органов местного само-
управления и эксплуатирующих ор-
ганизаций по принятию на баланс 
инженерных коммуникаций.

От этого напрямую зависят не 
только комфорт, но и безопасность 
проживания граждан, в том числе ее 
экологическая составляющая. 

***
Охрана окружающей среды бес-

спорно одна из ключевых государ-
ственных задач. 
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Надзорными проверками были 
охвачены практически все природо-
охранные направления. 

В 60 субъектах прокурорами пре-
сечена деятельность коммунальных 
предприятий и других водопользо-
вателей, сбрасывающих стоки без 
очистки. Принимались меры по при-
влечению виновных к ответственно-
сти и возмещению вреда. Например, 
в Нижегородской области с наруши-
теля взыскано 465 млн руб. ущерба, 
причиненного реке Волге. 

В целом во исполнение актов 
прокурорского реагирования отре-
монтировано и построено 84 очист-
ных сооружения.

За загрязнение почвы опасны-
ми отходами, их хранение в социаль-
ных учреждениях, на землях лесного 
фонда и в границах санитарных зон 
курортов к различным видам ответ-
ственности привлечено более 1,5 тыс. 
виновных лиц.

Актуальны вопросы утраты запо-
ведных земель из-за отсутствия в ка-
дастровом реестре полных сведений 
о них. 

Такая же проблема характерна для 
лесов. Границы половины из полу-
тора тысяч лесничеств не уточнены.  
В связи с чем лесные земли непра-
вомерно включаются в состав по-
селений, незаконно отчуждаются.  
Все это — благодатная почва для 
«черных лесорубов», контрабанды 
стратегического сырья.

Средствами надзора поставьте за-
слон незаконному распоряжению 
участками лесных и заповедных зе-
мель, в том числе под видом реали-
зации новых механизмов организа-
ции туризма. 

В преддверии паводков и пожаро-
опасного периода необходимо забла-
говременно оценивать фактическую 
готовность органов власти к предот-
вращению их последствий. 
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Острой остается проблема пере-
полненных мусорных полигонов. 

Реагируйте на нерасторопность 
региональных властей по организа-
ции строительства мусороперераба-
тывающих предприятий, рекульти-
вации объектов накопленного вреда. 

Проявляйте твердость в отстаи-
вании прав граждан на благоприят-
ную окружающую среду, не допуская 
крайних форм протеста людей, подо-
греваемых псевдоэкологами с зару-
бежным финансированием.

***
Постоянного внимания требуют 

вопросы принудительного исполне-
ния судебных решений. 

В деятельности приставов не ис-
ключены факты длительного, свыше 
10 лет, ведения исполнительных про-
изводств вплоть до их утраты.

Многие перекосы в работе свя-
заны с ненадлежащей цифровизаци-
ей процессов, что создает путаницу 
и, как следствие, незаконные прину-
дительные действия в отношении од-
нофамильцев и других не причастных  
к взысканию лиц. 

После масштабных прокурорских 
проверок за два года восстановлены 
права более 60 тыс. взыскателей, им 
выплачено 650 млн руб. 

Требую самым решительным об-
разом реагировать на соответству-
ющие сигналы. Ошибки в данной 
сфере должны быть окончатель-
но искоренены, поскольку это су-
щественным образом влияет на фи-
нансовое благополучие граждан.  
А его источником для большинства 
домохозяйств, как известно, являет-
ся заработная плата.

Месяц назад мною подписан но-
вый приказ по организации надзо-
ра за соблюдением трудового зако-

нодательства. По сути, он является 
«дорожной картой», в которой по-
мимо вопросов погашения долгов по 
оплате труда четко прописаны и все 
иные задачи по защите трудовых прав 
граждан, в том числе уязвимых кате-
горий, участников СВО и их семей. 
Обеспечьте личный контроль за его 
исполнением.

***
Надзорное сопровождение на-

циональных проектов как и прежде, 
было направлено на их качественное 
и своевременное исполнение.

За нарушения сроков подрядных 
работ по постановлениям прокуро-
ров наложены административные 
штрафы на общую сумму 1,5 млрд 
руб. В суды направлены иски о взы-
скании с недобросовестных подряд-
чиков почти 4,5 млрд руб., по нашим 
материалам возбуждено 719 уголов-
ных дел.

Принятые меры способствова-
ли завершению строительства, ре-
монта и ввода в эксплуатацию 130 со-
циальных объектов по всей стране,  
а это новые поликлиники, больницы, 
школы, детские сады.

На сегодня реализация постав-
ленных в Послании Федерально-
му Собранию задач предполагает 
колоссальное бюджетное финанси-
рование. В связи с этим выстраи-
вайте проактивный надзор. Его не-
отъемлемой составляющей, помимо 
обеспечения сохранности и целевого  
расходования выделенных средств, 
должна являться оценка влияния ре-
зультатов исполненных мероприятий 
на обеспечение прав граждан. 

На укрепление экономической 
основы государства также направле-
ны усилия по возвращению утрачен-
ного имущества. В судебном порядке 
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прокуроры добились восстановле-
ния контроля государства над десят-
ками стратегических предприятий, 
продукция которых критически важ-
на для укрепления обороноспособ-
ности и развития экономики страны. 
Они выбыли из собственности Рос-
сийской Федерации незаконным, в 
том числе коррупционным, путем. 
Более того, часть их средств направ-
лялась даже на финансирование тер-
рористической деятельности со сто-
роны Украины. Исходя из реальной 
стоимости активов, сумма составляет 
более триллиона рублей. 

Самым тщательным образом раз-
бирайтесь с незаконным отчуждени-
ем предприятий и недвижимости в 
целях вывода активов за рубеж, в том 
числе в ходе банкротства.

Оспаривайте противоправные 
сделки, добивайтесь правовой оцен-
ки действий управленцев, учреди-
телей и других выгодоприобрета- 
телей.

***
При этом очевидно, что абсолют-

ное большинство предпринимателей 
страны ведет свой бизнес честно и от-
крыто. В их интересах прокурорами 
продолжены надзорные мероприятия 
по исключению избыточного кон-
троля, снижению административной 
нагрузки. 

В прошедшем году из предло-
женных контролерами к проведе-
нию 98 тыс. внеплановых проверок 
и 150 тыс. мероприятий на текущий 
год прокурорами санкционировано 
менее трети. В основном согласова-
ны те из них, которые необходимы 
для обеспечения общественной безо-
пасности. 

В ходе прямого и открытого ди-
алога с предпринимателями узнаем 

о системных проблемах, с которыми 
они сталкиваются.

Подходим к решению комплек-
сно, начиная с инициирования изме-
нения нормативной правовой базы, 
заканчивая контролем за реальным 
восстановлением прав конкретных 
хозяйствующих субъектов. 

Защита интересов добросовест-
ных предпринимателей, жесткая 
фильтрация контрольных меро-
приятий требуют постоянной кор-
ректировки надзорных решений в 
зависимости от изменения законода-
тельства и других факторов.

В связи с ростом числа индика-
торов риска, как самостоятельных 
оснований для внеплановых визи-
тов проверяющих, создается угроза 
возобновления массовых проверок 
бизнеса. Поэтому следует жестко 
пресекать их безосновательное уста-
новление и применение. 

Когда предприниматель не отвле-
кается на проверяющих — исключа-
ются злоупотребления, в том числе 
коррупционная составляющая, эко-
номятся силы и ресурсы. В результа-
те у него появляется больше време-
ни и средств на развитие своего дела. 
Именно такие процессы сегодня про-
исходят. По многим позициям биз-
нес демонстрирует уверенный рост.  
В текущих условиях возврат к полно-
масштабным проверкам категориче-
ски неприемлем. 

Мы в своей работе будем исхо-
дить из установок Президента в По-
слании Федеральному Собранию. 

***
Значительные усилия прокуроров 

в прошлом году были направлены на 
обеспечение стабильного и беспере-
бойного функционирования оборон-
но-промышленного комплекса. 
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Особым импульсом для этого вы-
ступали подвиги и успехи наших бой-
цов на поле боя в зоне проведения 
специальной военной операции, по-
нимание их основных потребностей. 

В ежедневном режиме отслежива-
лись, а главное — устранялись недо-
статки и проблемы, препятствующие 
предприятиям оперативно и каче-
ственно выполнить государственный 
оборонный заказ, объемы которого 
многократно возросли. 

С учетом цепочек кооперации 
обеспечивалось необходимое взаи-
модействие прокуроров и предпри-
ятий, расположенных порой в раз-
ных уголках страны. Их координация 
с руководителями предприятий в ре-
жиме онлайн позволяла оперативно 
устранять возникающие проблемы, в 
ряде случаев способствовала досроч-
ному выполнению гособоронзаказа и 
поставке на передовую нового воору-
жения и техники.

Также на системной основе про-
водились проверки соблюдения ор-
ганизациями ОПК законодательства 
при заполнении вакансий востребо-
ванных специальностей, создании 
надлежащих социально-бытовых ус-
ловий для работников.

Результатом этой работы ста-
ло увеличение штатной численности 
предприятий, заработной платы, как 
следствие — выполнение сверхзада-
чи по производству дополнительных 
объемов продукции военного назна-
чения.

Вместе с тем требуют значитель-
ного усиления надзорные меры в 
сферах импортозамещения и модер-
низации вооружения.

Территориальным и военным 
прокурорам следует своевременно и 
жестко реагировать на каждый сиг-

нал о применении контрафактных 
материалов при производстве и ре-
монте боевой техники, злоупотребле-
ниях при использовании выделенных 
бюджетных средств. К сожалению, 
такие факты есть. Всего в прошедшем 
году по инициативе прокуроров воз-
буждено 531 уголовное дело.

В условиях высокого уровня угроз 
безопасности важных объектов, ди-
версий с использованием беспи-
лотников средствами надзора не-
обходимо добиваться достижения 
максимального уровня защищенно-
сти стратегических предприятий, их 
обеспеченности специальными сред-
ствами обнаружения и подавления 
таких летательных аппаратов.

***
Состояние и структура преступ-

ности за истекший год существенных 
изменений не претерпели. Однако 
негативная динамика по отдельным 
категориям действительно вызывает 
серьезное беспокойство.

Вновь зафиксирован рост ки-
берпреступлений, а их доля в общем 
количестве криминальных деяний 
впервые достигла 35%.

Раскрывается лишь четверть из 
них, а размер возмещенного ущер-
ба критически мал. Даже по направ-
ленным в суд делам он не превыша-
ет трети.

Утратившие человеческий об-
лик преступники выбирают жертв 
из уязвимых слоев общества, пенси-
онеров и даже детей. Пользуясь их 
доверчивостью, обманывая и запу-
гивая, отнимают порой последние  
деньги. 

Причем для обхода принимаемых 
мер по предотвращению киберпре-
ступлений применяются все новые 
способы их совершения. 
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В связи с этим во взаимодействии 
со всеми заинтересованными ведом-
ствами активизируйте работу по пре-
сечению такой противоправной дея-
тельности, особое внимание уделите 
борьбе с использованием специаль-
ных технических устройств для мо-
шеннических действий, например 
массового обзвона граждан. 

С привлечением финансовых 
учреждений, мобильных операто-
ров и провайдеров приложите мак-
симальные усилия по информиро-
ванию людей об угрозах в цифровой  
среде, повышению правовой грамот-
ности. 

Актуальным остается вопрос 
борьбы с преступлениями незакон-
ных и трудовых мигрантов. Сово-
купно число совершаемых ими кри-
минальных деяний возросло на три 
четверти, до 21 894.

Прокурорам необходимо с уче-
том региональной специфики про- 
анализировать ситуацию в этой сфе-
ре и выработать сбалансированные 
решения исходя из необходимости 
обеспечения безопасности граждан 
и экономической целесообразности 
использования иностранной рабочей  
силы. 

***
Прошедший год отмечен реше-

нием знаковых задач в области про-
тиводействия коррупции.

Проводимая совместно с другими 
ведомствами системная работа дала 
свои положительные результаты. 

Почти 50 тыс. нарушивших ан-
тикоррупционные запреты долж-
ностных лиц по актам прокурорского 
реагирования привлечены к дисци-
плинарной ответственности, свыше 
560 — уволены в связи с утратой до-
верия. 

Действенной мерой для наруши-
телей оставалась и наша исковая ра-
бота как в рамках контроля за рас-
ходами чиновников, так и в ходе 
надзора за оперативно-разыскной и 
уголовно-процессуальной деятель-
ностью.

В результате за год коррупционе-
ры лишились почти 4 тыс. объектов 
недвижимости, автомобилей и ино-
го дорогостоящего имущества, при-
обретенного на неподтвержденные 
доходы. Всего судами удовлетворе-
ны антикоррупционные иски проку-
роров на сумму свыше 400 млрд руб. 
Большая часть уже взыскана и посту-
пила в бюджет.

У этой работы есть четко выра-
женная профилактическая составля-
ющая. Когда очевидны возможность 
лишиться имущества, быть пора-
женным в правах, приоритетным 
становится законопослушное пове-
дение, особенно с учетом мер, при-
нимаемых для повышения престижа  
государственной и муниципальной 
службы.

Требую жестко реагировать на 
каждый случай несоблюдения долж-
ностными лицами предусмотрен-
ных законом ограничений, доби-
ваться обеспечения неотвратимости 
ответственности за коррупционное  
поведение независимо от чинов  
и рангов. 

***
В минувшем году в условиях бес-

прецедентного нарастания экстре-
мистских и террористических угроз 
активизировалась работа всех упол-
номоченных органов по их предот-
вращению.

Значительные усилия непосред-
ственно прокуроров были сосредо-
точены на пресечении распростра-
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нения в сети Интернет радикальной 
идеологии и ложных сведений, деста-
билизирующих общественный поря-
док, число которых с началом СВО 
значительно возросло. 

За указанный период по требова-
нию Генпрокуратуры противоправ-
ная информация удалена с более чем 
270 тыс. сайтов. Список иностранных 
и международных неправительствен-
ных организаций, признанных по на-
шей инициативе нежелательными, 
увеличился более чем вдвое, до 128. 
Теперь очень важно своевременно 
пресекать любые действия, направ-
ленные на возобновление их про-
грамм или проектов. Должна быть 
обеспечена неотвратимость уголов-
ного наказания для тех, кто представ-
ляет угрозу нашей стране. 

Враждебные попытки втянуть 
россиян в деструктивные акции и 
процессы, к сожалению, не ослабе-
вают. Яркий пример — события в Да-
гестане, когда буквально по щелчку 
пальцев из-за рубежа более тысячи 
местных жителей откликнулись на 
размещенные в телеграм-каналах 
призывы к насилию, проявив при 
этом небывалую агрессию.

Аналогичные события уже в нача-
ле этого года произошли в Башкорто-
стане.

Необходимо жестко пресекать 
любые подобные проявления, повы-
сить спрос со всех субъектов профи-
лактики за проводимую ими превен-
тивную работу. 

Особое внимание обратите на 
деятельность органов власти и право-
охранительных ведомств с точки зре-
ния оперативности их реагирования 
на возникающие угрозы, в первую 
очередь под воздействием нацио-
нальных и религиозных факторов. 

Неоправданное промедление в та-
ких случаях можно рассматривать и 
как форму скрытого соучастия с це-
лью повлиять на устойчивость обще-
ственно-политической ситуации в 
регионе.

Еще раз требую жестко реагиро-
вать на это. Действуйте на упрежде-
ние. Особенно в вопросах профи-
лактики угроз террористического 
характера.

Теракт в Крокус-Сити — это но-
вый вызов для всей правоохрани-
тельной системы. В первую очередь 
с точки зрения защищенности объ-
ектов с массовым пребыванием лю-
дей. С учетом очевидного повыше-
ния уровня террористических угроз 
в целом по стране необходимо сред-
ствами надзора обязать органы ис-
полнительной власти актуализи-
ровать паспорта их безопасности.  
При оценке уязвимости неприемле-
ма формальная констатация соблю-
дения требований к обеспечению  
безопасности таких объектов сред-
ствами охраны, условий лицензиро-
вания.

В рамках полномочий примите 
исчерпывающие меры для недопуще-
ния повторения трагедии. 

В зоне вашего особого внима-
ния должны быть все места проведе-
ния массовых мероприятий, объекты 
критической и транспортной инфра-
структуры.

***
В целом транспортным проку-

рорам необходимо сосредоточить 
усилия на защите прав пассажиров, 
исполнении законодательства в об-
ласти перевозок. 

Надзорными проверками долж-
ны быть охвачены вопросы поддер-
жания надлежащего технического  
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состояния воздушных судов, желез-
нодорожного и водного транспорта. 

Обеспечьте законность при рас-
ходовании бюджетных средств, выде-
ляемых на строительство «Восточно-
го полигона», модернизацию портов 
и другой важной инфраструктуры, 
контролируйте сроки возведения 
объектов. Доведите до логического 
конца деофшоризацию стратегиче-
ских хозяйственных обществ, веду-
щих деятельность в морских портах.

***
Должен отметить, что, несмотря 

на сохраняющуюся напряженность 
отношений с рядом стран, мы оста-
емся открытыми для конструктивно-
го сотрудничества с иностранными 
партнерами при выполнении взятых 
на себя обязательств. 

Прокурорам необходимо демон-
стрировать именно такой профессио-
нальный, неполитизированный под-
ход по всем поступающим запросам 
независимо от страны-инициатора. 
Разумеется, не в ущерб националь-
ным интересам и правам российских 
граждан.

***
В условиях стремительного раз-

вития информационных технологий 
нам необходимо смелее и шире ис-
пользовать искусственный интел-
лект. С его помощью прогнозировать 
динамику и структуру преступлений 
и правонарушений, определять на-
правления прокурорской деятельно-
сти, которые будут актуальны через 
несколько лет.

В этих целях на федеральном 
уровне мною утвержден план по 
внедрению технологий искусствен-
ного интеллекта в органах прокура-
туры на ближайшие три года. Жду от 

вас большей вовлеченности к новым 
подходам в организации надзора. 

Однако никакой искусственный 
интеллект не заменит прокурора с его 
профессиональным чутьем и навы-
ками, преданностью своей стране и 
внимательным отношением к людям.

Это особенно важно при общении 
с гражданами, которые нуждаются в 
решении многих остросоциальных 
вопросов, восстановлении справед-
ливости.

Скорректированный за послед-
ние годы порядок разрешения обра-
щений повысил адресность надзор-
ных мероприятий, их эффективность 
и востребованность. 

Думаю, очередной значительный 
рост поступивших в органы проку-
ратуры жалоб, а их число составля-
ет свыше 6 миллионов трехсот тысяч, 
стал в первую очередь результатом 
всей проводимой в этом направле-
нии работы.

Еще раз проанализируйте все ее 
аспекты в вашем регионе, определите 
наиболее острые из волнующих лю-
дей вопросов. Для этого порой нужно 
лишь пройти маршрутом обычного 
школьника. Считаю, что все пробле-
мы, связанные с неосвещенностью 
улиц, безопасностью переходов через 
автомобильные и железные дороги, 
доступностью общественного транс-
порта, прокуроры почувствуют, что 
называется, на себе и примут меры по 
их полному устранению.

Одновременно следует повысить 
требовательность при осуществлении 
надзора за законностью разрешения 
жалоб в других органах, которым эта 
обязанность предписана законом.

В свою очередь, мониторинг 
средств массовой информации, со-



17№ 2 – 2024 ПРОКУРОР

СОБЫТИЕ

циальных сетей, анализ состояния 
законности в регионах для организа-
ции моих выездных приемов в теку-
щем году будут обязательно продол-
жены. 

***
В заключение отмечу, что с уче- 

том сложности стоящих перед орга-
нами прокуратуры задач, повыше-
ния спроса и расширения направ-
лений деятельности, безусловно, 
нужен мощный кадровый потенциал.  
Это особенно важно на наших вос-
соединившихся с Россией историче-
ских территориях. 

В Луганске открыт филиал Уни-
верситета прокуратуры, в котором 
необходимо укреплять научную ба-
зу, привлекать профессорско-препо-
давательский состав из других вузов 
страны, внедрять передовые методи-
ки обучения, в том числе современ-
ным цифровым компетенциям.

Развивая институт наставниче-
ства, привлекайте к этому наиболее 
опытных работников, чьи знания и 
авторитет обеспечат скорейшее овла-
дение специальностью, достижение 
необходимого уровня профессио-
нального мастерства. 

Формирование высококвалифи-
цированного кадрового состава на-
прямую связано с повышением пре-
стижа прокурорской службы.

И в этих вопросах от вас, как ру-
ководителей, очень много зависит. 

Уважаемые коллеги!
В ограниченном регламентом до-

кладе я отразил лишь небольшую 
часть проблем, от преодоления ко-
торых во многом зависят снижение 
социальной напряженности, ста-
бильность в отраслях экономики  

и обеспечение национальной безо-
пасности.

Соответствующие поручения 
прокурорам развернуто изложены в 
проекте решения. 

Для их реализации мы будем вза-
имодействовать со всеми органами 
государственной власти, правоохра-
нительными ведомствами. 

Заверяю Вас, уважаемый Влади-
мир Владимирович, совместные уси-
лия станут надежной основой выпол-
нения всех поставленных Вами задач 
в Послании Федеральному Собра-
нию.

Завершая доклад, разрешите от 
себя лично и всего коллектива рос-
сийской прокуратуры поздравить 
Вас, Владимир Владимирович, с пе-
реизбранием на пост Главы государ-
ства и пожелать реализовать все за-
думанное в интересах России и ее 
граждан.

Спасибо за внимание!»

В работе коллегии также приняли 
участие представители Совета Феде-
рации Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации, руководители 
и должностные лица Администра-
ции Президента Российской Феде-
рации, органов судебной системы и 
федеральных правоохранительных 
органов, ряда иных органов государ-
ственной власти, заместители Гене-
рального прокурора Российской Фе-
дерации, начальники подразделений 
Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации, Главной военной 
прокуратуры, прокуроры субъектов 
Российской Федерации, приравнен-
ные к ним военные и другие специа-
лизированные прокуроры.  
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Генеральный прокурор подчер-
кнул, что в прошедшем году главны-
ми приоритетами российского го-
сударства оставалось обеспечение 
суверенитета и верховенства закона, 
прав, свобод и благополучия граж-
дан.

Принимались комплексные ме-
ры для достижения целей специаль-
ной военной операции, укрепления 
экономики, скорейшей интеграции в 
правовое поле страны воссоединен-
ных регионов.

В реализации указанных задач су-
щественная роль отведена органам 
прокуратуры.

Предлагается полный текст вы-
ступления Генпрокурора России.

«Уважаемая Валентина Ивановна!
Уважаемые сенаторы!

Коллеги!
В прошедшем году главными 

приоритетами российского государ-
ства оставалось обеспечение сувере-
нитета и верховенства закона, прав, 
свобод и благополучия наших граж-
дан. 

Принимались комплексные ме-
ры для достижения целей специаль-
ной военной операции, укрепления 
экономики, скорейшей интеграции в 
правовое поле страны воссоединен-
ных регионов. 

В реализации указанных задач су-
щественная роль отведена органам 
прокуратуры.

***
В прошлом году все мы отмечали 

знаковое событие — 30-летие Кон-
ституции России. Состоявшиеся вы-
боры Главы государства убедительно 
продемонстрировали актуальность 
и своевременность внесенных в Ос-
новной закон изменений. В полной 

Генеральный прокурор Российской Федерации 
Игорь Краснов выступил с докладом  
в Совете Федерации

 

24 апреля 2024 г. Генеральный прокурор Российской Федерации  
Игорь Краснов выступил в Совете Федерации Федерального Собрания 
Российской Федерации с докладом о состоянии законности и правопорядка 
в 2023 г. и о проделанной работе по их укреплению.
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мере отвечая целям развития россий-
ского общества и вызовам времени, 
они сплотили наш народ вокруг Пре-
зидента страны. 

В рамках реализации конститу-
ционных основ органы прокуратуры 
активно участвовали в правотворче-
ской деятельности, укрепляя един-
ство правового пространства.

В 2023 г. по итогам рассмотрения 
наших предложений принят ряд фе-
деральных законов, постановлений 
Правительства, необходимых регио-
нальных актов по многим важным 
социальным вопросам. 

Среди них особое место занима-
ют документы, изданные для расши-
рения гарантий участникам специ-
альной военной операции и членам 
их семей, повышения оперативности 
при предоставлении льгот и иных мер 
поддержки, ликвидации излишних 
бюрократических процедур. 

В результате оптимизирован ме-
ханизм назначения единовременных 
выплат. Средствами надзора восста-
новлены права свыше 140 тыс. граж-
дан, своевременно не получивших 
полагающиеся компенсации и стра-
ховое возмещение. Более 300 тыс. во-
еннослужащих смогли реструктури-
зировать долги по кредитам.

Вмешательство прокуроров по-
требовалось для оперативного по-
лучения семьями военнослужащих 
льгот на оплату услуг ЖКХ, перво- 
очередной газификации жилых домов. 

В настоящее время сохраняют ак-
туальность вопросы присвоения ста-
туса инвалида боевых действий для 
лиц, принимавших участие в защи-
те Донбасса с 2014 г., упорядочения 
региональных мер социальной под-
держки участников СВО.

Требует совершенствования про-
цедура проведения врачебной комис-

сии после окончания реабилитации, 
а также порядок назначения выплат 
по легким ранениям. 

Кроме того, необходимо устра-
нить дисбаланс денежного доволь-
ствия военнослужащих, привлечен-
ных к охране российско-украинской 
границы. Соответствующие пред-
ложения направлены Председателю 
Правительства и в Совет Безопасно-
сти. Был бы признателен за поддерж-
ку наших инициатив и со стороны 
парламентариев.

***
В течение 2023 г. реализовывалась 

масштабная программа социально-
экономического восстановления и 
развития Донецкой и Луганской На-
родных Республик, Запорожской и 
Херсонской областей. 

Особого внимания требовало 
формирование правовой базы этих 
регионов. 

С учетом имеющегося опыта про-
курорами оперативно рассматри-
вались поступающие проекты нор-
мативных актов, необходимых для 
получения компенсации за утра-
ченное жилье и имущество, пре-
доставления квартир нуждающим-
ся, увеличения размера социальных  
выплат.

В конце прошлого года при объе-
динении баз данных регионов и Соци-
ального фонда произошел программ-
ный сбой, который своевременно не 
был выявлен. В результате 69 тыс. 
граждан не смогли получить пенсию. 
Это вызвало их обоснованное возму-
щение и массовые обращения в орга-
ны прокуратуры. 

Об этой проблеме мы проинфор-
мировали Правительство, приняли 
меры реагирования в отношении Со-
циального фонда. Получение мер го-
споддержки восстановлено.
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Одновременно пристальное вни-
мание уделяется жалобам об отказах 
в назначении или перерасчете пенси-
онных выплат из-за невозможности 
документально подтвердить трудовой 
стаж. Здесь прокуроры оказывают 
максимальное содействие в поиске 
необходимых документов, обраща-
ются в суды в защиту прав пожилых 
людей. Мною Президенту направле-
ны предложения о важности приня-
тия региональными органами власти 
нормативных актов об установлении 
ежемесячных социальных выплат  
к назначенным пенсиям.

После прокурорского вмешатель-
ства погашена задолженность в ря-
де крупных предприятий угольной 
промышленности и жилищно-ком-
мунальной сферы в размере более  
1,3 млрд руб.

От профильного министерства 
потребовано проведение ревизии за-
долженности по оплате труда, обра-
зовавшейся до вхождения регионов 

в состав России. Их главам настойчи-
во рекомендовано активнее реализо-
вывать мероприятия, предусмотрен-
ные государственными программами 
в сфере занятости.

В целом в сфере трудовых право-
отношений есть конкретные резуль-
таты, способствующие поддержанию 
стабильности на рынке труда. 

Прокурорами пресечено 415 тыс. 
нарушений. В защиту прав работ-
ников в суды направлено свыше  
42 тыс. заявлений о взыскании за-
долженности на общую сумму почти  
3 млрд руб. Отмечу, что практически 
все заявленные нами требования уже 
удовлетворены. 

По состоянию на начало года 
суммарная задолженность по зара-
ботной плате в стране сократилась 
почти вдвое, снизился уровень без-
работицы.

Особое внимание мы уделяем со-
блюдению прав работников стратеги-
ческих предприятий, возвращаемых 
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в государственную собственность на 
основании решений судов по нашим 
искам. Прокуроры выезжают на про-
изводства, встречаются с трудовыми 
коллективами, в рамках полномочий 
обеспечивают непрерывность техно-
логических процессов. 

Для более эффективного реше-
ния волнующих людей проблем в 
феврале текущего года мною издан 
приказ, определяющий основные за-
дачи прокуроров по защите трудовых 
прав, особенно уязвимых категорий 
граждан, а также участников СВО и 
их близких. 

В рамках его исполнения органи-
зован надзор за реализацией поруче-
ния Президента о повышении окла-
дов и ежемесячных выплат врачам и 
медперсоналу, в том числе работаю-
щим в малых городах и селах. 

***
В последние годы государством 

реализуются беспрецедентные ме-
ры по поддержке семьи, защите прав, 
жизни и здоровья детей.

Итогом стало сокращение очере-
ди в детские сады, ликвидация тре-
тьей смены в школах, их современ-
ное оснащение. 

Повысилась объективность и 
прозрачность процедур проведения 
Единого государственного экзамена 
и Всероссийской олимпиады школь-
ников, чему в полной мере способ-
ствовали проводимые прокурорами 
надзорные проверки.

По нашим предложениям уста-
новлен норматив объема паллиа-
тивной помощи детям, что позволит 
приобретать необходимое медицин-
ское оборудование, увеличить фонд 
оплаты труда медперсонала. Несо-
вершеннолетние с сахарным ди-
абетом первого типа теперь будут 
бесплатно получать системы не-

прерывного мониторинга глюкозы  
в крови, инсулиновые помпы и рас-
ходные материалы.

Однако перечень нерешенных 
проблем еще значителен. За год во 
всех сферах, затрагивающих права 
несовершеннолетних, прокурорами 
пресечено 825 тыс. нарушений. 

Многие из них связаны с несо-
блюдением региональными отделе-
ниями Социального фонда новых 
правил назначения и выплаты ежеме-
сячного пособия в связи с рождением 
и воспитанием ребенка. Например, 
в Краснодарском крае после проку-
рорского вмешательства произведе-
на доплата 2,5 тыс. граждан на сумму 
свыше 27 млн руб.

Трагедия в Брянской школе, к со-
жалению, в очередной раз указала на 
недостаточность мер по предотвра-
щению подобных актов агрессии. 

Все должны понимать, что безо-
пасность детей напрямую зависит 
от раннего купирования конфлик-
тов. Однако прокурорами выявле-
ны факты замалчивания педагогами 
случаев травли учеников со сторо-
ны сверстников и даже совершения 
преступлений в отношении них.  
Не способствуют предотвращению 
антиобщественных действий нехват-
ка школьных психологов и отсут-
ствие служб медиации.

На федеральном уровне исполь-
зование медиативных технологий 
в образовательном процессе но-
сит только методический характер.  
Хотя, очевидно, настало время пере-
вести урегулирование конфликтных 
и проблемных ситуаций в школах в 
императивную нормативную пло-
скость. Готовы подключиться к этой 
работе. 

Сохраняющаяся проблема сирот-
ства и безнадзорности, нередко даже 
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при здравствующих родителях, дик-
тует необходимость принципиаль-
но нового уровня контроля за такими 
детьми и ответственности со стороны 
субъектов профилактики. 

Глава государства согласился с 
моим предложением возложить пол-
номочия органов опеки и попечи-
тельства исключительно на регио-
нальные власти без делегирования их 
на муниципальный уровень.

Реализация указанной иници-
ативы, а также разработка едино-
го комплекса мер для создания де-
тям-сиротам равного доступа к мерам 
поддержки нами контролируется.

***
Охрана жизни и здоровья жите-

лей России определена в числе на-
циональных целей развития страны. 

Основным вектором в работе 
прокуроров на данном направлении 
стало обеспечение законности при 
возведении новых, ремонте суще-
ствующих объектов здравоохранения, 
их комплектовании оборудованием в 
рамках мероприятий национально-
го проекта. 

Нашего реагирования потребо-
вали факты изменения системы ор-
ганизации медицинской помощи, 
когда люди из-за так называемой оп-
тимизации фактически не могли вы-
звать «скорую», обратиться в поли-
клинику или ФАП. 

По требованию Генеральной про-
куратуры Минздравом введены в про-
мышленную эксплуатацию 12 под- 
систем единой информационной 
системы в сфере здравоохранения.  
К ней подключены все государствен-
ные и муниципальные медицинские 
организации, что облегчило пациен-
там запись на прием к специалистам, 
получение меддокументации, а для 
врачей упростило ее ведение. 

Стоит отметить, что еще сохра-
няется напряженность с надлежа-
щим обеспечением лекарственными 
средствами больниц, а также паци-
ентов-льготников. Не во всех регио-
нах процесс закупки и распределения 
препаратов осуществлялся с учетом 
сведений об их запасах. Во Влади-
мирской и Орловской областях лю-
дям отказывали в выдаче лекарств, 
при этом, как показала проверка, 
они хранились на складах, вплоть до 
истечения срока годности, а затем 
уничтожены. В связи с чем возбуж-
дены и расследуются уголовные дела.  
О существующих проблемах мною 
проинформирован Глава государства.

***
Не менее важны вопросы соци-

альной поддержки ветеранов, инва-
лидов. 

В прошедшем году проведена 
масштабная проверка исполнения 
законодательства при предоставле-
нии гражданам с ограничениями по 
здоровью и получившим увечья в зо-
не СВО технических средств реаби-
литации.

По ее итогам защищены права  
10  тыс.  лиц,  выплачено более  
200 млн руб. компенсации за само-
стоятельно приобретенные инвалид-
ные коляски и другие необходимые 
для жизни изделия. 

Председатель Правительства про-
информирован о необходимости со-
вершенствования процедуры оформ-
ления сертификатов или получения 
компенсации за приобретение таких 
средств. 

Реализация указанных предложе-
ний и, разумеется, устранение выяв-
ленных нарушений контролируется. 

***
Не менее важным для органов 

прокуратуры в прошедшем году было 
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обеспечение прав граждан в жилищ-
но-коммунальном секторе. 

После реагирования прокуроров 
из тарифов сетевых компаний ис-
ключены необоснованные затраты в 
размере почти 6 млрд руб.

Изданным по нашей инициати-
ве постановлением Правительства 
территориальные органы антимоно-
польной службы наделены самосто-
ятельными контрольными полномо-
чиями в области тарифной политики. 
Эффективность их реализации мы 
проверим в рамках проводимой в на-
стоящее время проверки.

Безусловно, не только тарифы яв-
лялись предметом нашего внимания.

После прокурорского реагирова-
ния отремонтировано 12 тыс. км се-
тей тепло-, водо-, электроснабжения. 
В целях обеспечения безопасности 
граждан прокуроры понудили управ-
ляющие компании провести техни-
ческое обслуживание внутридомово-
го газового оборудования в 130 тыс. 
объектов. Согласитесь, сейчас это 
крайне актуально.

Кроме того, надзорные меры спо-
собствовали ускорению завершения 
капитального ремонта 3,5 тыс. мно-
гоквартирных домов, выделению 
5 млрд руб. для замены устаревших 
лифтов. 

В целом пресечено свыше 400 тыс.  
нарушений законов. Возбуждено 
почти 1,5 тыс. уголовных дел, из ко-
торых каждое седьмое связано с хи-
щениями и злоупотреблениями при 
реализации программ капитального 
ремонта.

Но даже эти, весьма значитель-
ные усилия прокуроров не смогли 
предотвратить происшествия и ава-
рии на объектах жизнеобеспечения 
из-за высокой степени износа ком-
муникаций. Только в период ново-

годних праздников их произошло 
свыше 2 тыс. 

Выезды прокуроров на места и 
оперативное реагирование на такие 
факты способствовали восстановле-
нию тепло-, водо- и электроснабже-
ния с аннулированием платежей за 
недопоставленные ресурсы. В целях 
исправления сложившейся ситуации 
в 13 регионах объекты теплоснабже-
ния по нашей инициативе переданы 
в концессию.

Во избежание повторения мас-
совых случаев оставления миллио-
нов жителей без тепла и света про-
курорам поручено взыскательно 
оценивать мероприятия по обновле-
нию коммунальных сетей, подклю-
чению к ним новых потребителей. 
Добиваться привлечения к ответ-
ственности чиновников, аффилиро-
ванных к предприятиям сферы ЖКХ 
и застройщикам.

Об этом мною проинформирован 
Глава государства, а также внесено 
предложение о передаче объектов те-
плогенерации из частного владения 
некоммунальных предприятий в му-
ниципальную собственность. 

***
Неотъемлемой частью современ-

ной жизни людей является транс-
портная доступность. 

В каждом регионе, где мной про-
водились встречи с жителями, они 
жаловались на ненадлежащую орга-
низацию транспортного обслужи-
вания, особенно в отдаленных на-
селенных пунктах. При этом после 
проведенного приема граждан проб-
лемы решались. Это значит, ресурсы 
есть, нет желания. 

В Омской области после реагиро-
вания прокуроров открыто 26 новых 
муниципальных маршрутов, в Орен-
бургской — 46.
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Повсеместно принимались ме-
ры для исключения из эксплуатации 
неисправных транспортных средств 
ввиду их тотального износа. 

В целях защиты прав пассажи-
ров по моему поручению прокуро-
ры добивались издания необходи-
мых нормативных правовых актов, 
устранения нарушений при проведе-
нии конкурсов на право обслужива-
ния маршрутов, установлении тари-
фов на проезд.

В настоящее время по наше-
му требованию Минтрансом приня-
ты дополнительные меры по орга-
низации качественных и безопасных 
услуг населению, разрабатывает-
ся программа развития городско-
го электрического транспорта, в том 
числе с использованием концессион-
ной модели.

***
Продолжены проверки соблюде-

ния законодательства по острой теме, 
волнующей всех автомобилистов, 
это — использование средств фото- 
и видеофиксации нарушений. 

Ненадлежащая работа автомати-
ческих комплексов приводит к мас-
совому привлечению к ответствен-
ности невиновных лиц, с одной 
стороны, и невозможности приме-
нения взыскания к нарушителям —  
с другой. Только в Саратовской обла-
сти отменено почти 2 тыс. незакон-
ных административных постановле-
ний, при этом из-за некачественных 
фотоматериалов порядка 3 тыс. недо-
бросовестных водителей наказания 
избежали.

Ранее мы добились законодатель-
ного установления требований к раз-
мещению автоматических комплек-
сов. В ближайшее время проверим, 
как эти новеллы заработали на прак-
тике. 

По поручению Главы государства 
дана оценка организации и осущест-
влению парковочной деятельности. 
В большинстве субъектов эти вопро-
сы оставались неурегулированными, 
что влекло массовое ущемление ин-
тересов автовладельцев, прежде все-
го инвалидов. Прокуроры выявили 
полное отсутствие организованно-
го парковочного пространства в жи-
лых массивах и множественные слу-
чаи уклонения застройщиков жилья 
от отведения машино-мест. 

В результате во многих регионах 
машинами заставлены газоны, дет-
ские площадки и тротуары.

О необходимости установления 
специальных нормативов на феде-
ральном уровне, в том числе с учетом 
потребностей инвалидов, мною про-
информирован Председатель Прави-
тельства. 

***
Высокое качество жизни и здоро-

вья людей напрямую зависит от бла-
гоприятной окружающей среды. 

В крупных промышленных агло-
мерациях, да и в малых городах жите-
ли все чаще жалуются на загрязнение 
атмосферного воздуха.

В связи с чем мы предметно про-
верили деятельность органов, упол-
номоченных обеспечивать контроль 
за его качеством, снижением пред-
приятиями количества вредных вы-
бросов.

Выяснилось, что государст- 
венное наблюдение характерис- 
тик воздуха осуществляется только  
в 250 из более чем 1000 городов стра-
ны. В республиках Алтай, Калмыкия, 
Марий Эл, ряде других регионов оно 
вообще не велось.

Модернизированные и постро-
енные новые посты мониторинга  
в 12 городах — участниках феде-
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рального проекта «Чистый воздух» 
не обеспечивают поступление дан-
ных о загрязняющих веществах.  
Так, в г. Челябинске из обязательных 
36 веществ постоянное отслеживание 
ведется лишь по 6.

Не лучше обстоят дела с наблюде-
ниями на водоемах. Из 1 тыс. автома-
тизированных комплексов и постов 
гидрологической сети пятая часть на 
момент проверки в 2023 г. не работа-
ла. Средства измерения расхода воды 
при прогнозировании паводка не ис-
пользовались. 

От министра природных ресурсов 
и руководителя Росгидромета в янва-
ре текущего года мною потребовано 
устранить нарушения. Однако при-
нятые ими меры оказались неэффек-
тивными. Отсутствие достоверной 
информации о показателях прито-
ка воды в ответственный момент и не 
позволило предотвратить глобальное 
затопление территорий нескольких 
регионов. Это стало одной из при-
чин чрезвычайного происшествия.  
В результате пострадали десятки ты-
сяч людей, их имуществу, экономике 
нанесен значительный ущерб, кото-
рый еще предстоит оценить. О си-
туации мною доложено Главе госу-
дарства.

Первоочередной и общей зада-
чей сейчас являются оказание по-
мощи пострадавшим и ликвидация 
негативных последствий. В дальней-
шем мы обязательно добьемся при-
влечения к ответственности всех ви-
новных. 

***
Залог успешного развития нашей 

страны — устойчивая экономика. 
В целях мобилизации финансовых 

ресурсов прокуроры в рамках компе-
тенции содействовали сокращению 
объема просроченной дебиторской 

задолженности перед бюджетами раз-
ных уровней на 124 млрд руб.

Эту работу будем продолжать. 
Также под нашим контролем оста-
ется целевое использование средств 
бюджетных кредитов, списанных во 
исполнение поручения Президента в 
ходе Послания Федеральному Собра-
нию. Надзорными средствами будем 
добиваться, чтобы деньги регионами 
направлялись на инвестиции и созда-
ние современной инфраструктуры, а 
не на премии, банкеты и закупку ма-
шин для чиновников.

В результате использования но-
вых судебных полномочий по оспа-
риванию сделок прокурорами пре-
сечена легализация 46 млрд руб., 
блокирован вывод активов почти на 
7 млрд. 

Под постоянным контролем на-
ходятся реализация мероприятий на-
циональных проектов, использова-
ние инфраструктурных бюджетных 
кредитов. 

Это позволило во взаимодействии 
с органами финансового контроля 
предупредить хищение 913 млн руб., 
завершить строительство и ремонт  
130 социальных объектов. Например,  
в Ивановской области введен в экс-
плуатацию отремонтированный фель-
дшерско-акушерский пункт, в Ки-
ровской области — четыре здания 
районной больницы.

Вместе с тем факты казнокрад-
ства не искоренены. По материалам 
прокурорских проверок возбуждено 
719 уголовных дел, ущерб по которым 
превышает 1 млрд руб.

Нередко допускаемые бюджет-
ные нарушения связаны с произ-
вольным толкованием чиновниками 
законодательства о закупках у един-
ственного поставщика. Эти новеллы 
были приняты в связи с введенными 
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санкциями, однако стали использо-
ваться для обхода конкурентных про-
цедур. После информирования мною 
Правительства о негативной прак-
тике нормативная база изменена. 
Это уже дало положительный эф-
фект.

***
В целях создания благоприятных 

условий для бизнеса прокурорами ре-
шались задачи по обеспечению безу- 
словной реализации стимулирующих 
мер государственной поддержки, ис-
ключению избыточного контроля.

Многие насущные проблемы 
поднимаются при моих личных 
встречах с представителями бизнес-
сообщества. Например, в ходе тако-
го общения за круглым столом пред-
приниматель рассказал о важности 
строительства сухих доков по пере-
валке зерна и об административных 
барьерах, усложняющих его пере-
возку по железной дороге. По нашей 
инициативе Россельхознадзором 

внедрена практика выдачи едино-
го документа на экспорт данной про-
дукции на весь железнодорожный 
состав, а не на каждый вагон в от-
дельности. Это в разы сократило сро-
ки оформления грузов и соответству-
ющие затраты. Увеличило скорость  
и объемы внешнеторговых сделок, 
что упрощает логистику по сравне-
нию с транспортировкой по морю.

Свыше 100 тыс. предпринимате-
лей мы оградили от вмешательства 
контролеров. Всего согласовано ме-
нее 47 тыс. проверок. Сохраняет ре-
кордное значение и доля отказов в 
согласовании внеплановых меропри-
ятий, хотя число рассмотренных про-
курорами заявок возросло на треть.

Объективными причинами этого 
стало двукратное увеличение числа 
индикаторов риска. Хотя очевидно, 
что у этих инструментов совсем дру-
гое предназначение.

На итоговой коллегии я пору-
чил прокурорам жестко пресекать  
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их безосновательное установление  
и применение. 

Исходя из задач, поставленных 
Главой государства в ежегодном по-
слании, в Правительство направлены 
предложения о совершенствовании 
самой системы индикаторов риска, 
их использовании для организации 
профилактических мероприятий.

Мы, безусловно, отслеживаем ре-
ализацию данных инициатив.

***
В условиях проведения специаль-

ной военной операции значительные 
усилия были направлены на укрепле-
ние законности в сфере оборонно-
промышленного комплекса. 

В силу понятных причин я не могу 
рассказать о многих задачах, успеш-
но реализованных прокурорами. 
Но основная оставалась прежней —  
максимальное содействие предприя-
тиям в урегулировании возникающих 
препятствий при разработке, серий-
ном выпуске, ремонте необходимых 
армии и флоту изделий.

Причем это касалось не толь-
ко поставки материалов и комплек-
тующих. Главное на производстве —  
люди. Прокуроры помогали органи-
зациям ОПК устранять социальные 
проблемы их работников, заполнять 
вакансии рабочих специальностей. 

Вместе с тем, чтобы ликвидиро-
вать «кадровый голод», необходи-
мо научить молодежь востребован-
ным специальностям. Предлагаем 
проработать вопрос о дополнитель-
ном финансировании для подготов-
ки специалистов с целевым распреде-
лением выпускников на оборонные 
предприятия с отсрочкой от призыва 
на военную службу. 

Также в целях усиления надзо-
ра в части ценообразования на про-
дукцию для ОПК просим поддержать 

наши предложения о предоставлении 
прокурорам сведений о банковских 
операциях со средствами, выделенны-
ми на выполнение гособоронзаказа. 

***
Значительные усилия, как и пре-

жде, были направлены на противо-
действие коррупции.

Их целью было обеспечение со-
блюдения чиновниками установлен-
ных запретов и ограничений, а для 
нарушителей — неотвратимости на-
казания.

Почти 50 тыс. должностных лиц 
по актам прокурорского реагирова-
ния привлечены к дисциплинарной 
ответственности, более полутысячи —  
уволены в связи с утратой доверия.

Считаю, что именно такая фор-
мулировка, четко прописанная в ре-
шении судов по искам прокуроров, 
являлась единственно правильным и 
справедливым основанием увольне-
ния госслужащих, которые, уклоня-
ясь от антикоррупционной проверки, 
спешили написать заявления об ухо-
де по собственному желанию.

Полномочия по обращению в су-
ды с такими требованиями предо-
ставлены нам в июне прошлого года. 
Соответствующая практика прокуро-
рами активно нарабатывается.

Важной составляющей нашей 
деятельности являлось лишение кор-
рупционеров неправомерно нажитых 
активов.

Наряду с взысканием в казну объ-
ектов недвижимости, иного имуще-
ства и денежных средств, поступив-
ших на счета чиновников, в работу 
внедрена практика обращения в до-
ход государства цифровой валюты и 
иных виртуальных активов.

Всего за год судами удовлетворе-
ны антикоррупционные иски проку-
роров на сумму свыше 400 млрд руб., 
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значительная часть которой уже взы-
скана и поступила в бюджет.

Сохранилась положительная ди-
намика выявления коррупционных 
преступлений, в том числе совершен-
ных в крупном размере или причи-
нивших особо крупный ущерб.

В условиях проведения специаль-
ной военной операции приоритета-
ми в работе на этот год остаются пре-
сечение фактов коррупции в сфере 
исполнения гособоронзаказа, обес-
печение законности расходования 
бюджетных средств, выделенных на 
нужды обороны.

***
Оценивая состояние преступно-

сти в стране, остановлюсь на том, что 
вызывает беспокойство. 

В 2023 г., как и в предшествую-
щие периоды, заметно возросло ко-
личество тяжких и особо тяжких по-
сягательств.

Во многом это обусловлено 
взрывным ростом киберпреступле-
ний, доля которых в общем массиве 
криминальных деяний впервые пре-
высила треть.

Сегодня с применением инфор-
мационно-коммуникационных тех-
нологий совершается подавляющая 
часть мошенничеств (80%), а также 
преступлений, связанных с незакон-
ным оборотом наркотиков. 

В то же время их раскрываемость 
одна из самых низких, что порождает у 
преступников уверенность в безнака-
занности и закономерно провоцирует 
их дальнейшую криминальную актив-
ность. Причем их методы с каждым го-
дом становятся все изощреннее. 

В рамках координации борьбы с 
преступностью совместно с право-
охранительным блоком особое вни-
мание уделим противодействию 
использования специальных техни-

ческих устройств для мошенниче-
ских действий. Кроме того, будем 
расширять виды и формы информи-
рования граждан об угрозах в цифро-
вой среде. 

На пике актуальности также во-
просы противодействия преступно-
сти незаконных и трудовых мигран-
тов. В связи с чем важно обеспечить 
не только неотвратимость наказания 
преступников, но и усилить в среде 
мигрантов работу по профилактике 
противоправного поведения.

Более жесткие меры необходи-
мы и в отношении должностных лиц, 
которые вопреки закону выдают ми-
грантам патенты, виды на житель-
ство, сертификаты на знание языка. 
Соответствующие поручение я дал 
прокурорам на коллегии.

***
Одной из значимых сфер прило-

жения усилий всех уполномоченных 
органов в 2023 г. оставалась работа  
по противодействию экстремизму  
и терроризму. 

Несмотря на снижение числа за-
регистрированных преступлений 
экстремистской направленности, 
каждое третье из них по-прежнему 
совершается посредством Интерне-
та, и они крайне опасны. 

Социальные сети активно ис-
пользуются провокаторами для рас-
пространения радикальной идео-
логии и ложных сведений. Наши 
граждане через популярные теле-
грамм-каналы нередко получают ин-
формацию с призывами к осущест-
влению деструктивной деятельности, 
в том числе инструкции по проведе-
нию диверсий, отъему оружия у со-
трудников полиции и военных.

В связи с этим особое внимание 
прокуроры уделяли своевременной 
блокировке в Интернете фейковой 
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и иной информации, разжигающей 
межнациональные и межконфессио-
нальные конфликты. В Роскомнадзор 
направлено свыше тысячи требова-
ний, в результате чего с 95 тыс. сайтов 
противоправная информация удалена. 

Принимались меры для недопу-
щения иностранного вмешательства 
во внутренние дела нашей страны. 
По искам Генеральной прокуратуры 
три организации признаны судами 
экстремистскими, в отношении двух 
террористических — приняты реше-
ния об их ликвидации. 

Кроме того, за два последних года 
список иностранных и международ-
ных неправительственных органи-
заций, признанных нежелательны-
ми в России, увеличилось более чем 
вдвое. На сегодняшний день в соот-
ветствующем реестре содержатся све-
дения о 155 юридических лицах с та-
ким статусом.

Сохраняется высокий уровень 
террористических угроз. В прошед-
шем году зарегистрировано почти  
2,5 тыс. соответствующих преступле-
ний. 

Почти в три с половиной раза 
увеличилось число террористиче-
ских актов. Большинство из них со-
вершены участниками украинских 
радикальных организаций и их при-
верженцами, а также ярыми против-
никами СВО. 

Произошедшая месяц назад в Кро-
кусе трагедия отозвалась личной болью 
у россиян, вызвала настоящий шок  
для всего цивилизованного мира. 

Полную оценку еще предстоит 
дать, но уже сейчас можно сказать, 
что масштаб теракта показал необ-
ходимость пересмотреть нормы за-
кона о безопасности на подобных 
объектах. Мы уже делаем это. Орга-
низовали проверки, не ограничива-

ясь изучением бумажных отчетов. 
Совместно с уполномоченными ор-
ганами обязательно обследуем объ-
екты, не создавая неудобств бизнесу 
и гражданам.

Сегодня вне зависимости от форм 
собственности требуется установле-
ние единых требований к антитерро-
ристической защищенности и паспор-
там категорируемых объектов. Кроме 
того, следует ужесточить администра-
тивную ответственность вплоть до 
приостановления деятельности за не-
своевременное их обновление. 

Соответствующие предложения 
мною доложены Главе государства. 
По завершении всех надзорных ме-
роприятий сообщим об их результа-
тах публично.

***
С учетом текущей обстанов-

ки важно обеспечить безопасность 
транспортной инфраструктуры. 

В связи с этим нами обращалось 
внимание на усиление досмотрового 
режима на тысячах объектов. 

В сфере защиты прав пассажи-
ров по нашей инициативе разрешены 
наболевшие для многих граждан во-
просы перелета с детьми. Мы доби-
лись от перевозчиков и крупнейших  
аэропортов пересмотра правил обслу-
живания. Теперь маленькие пассажи-
ры не будут разделены с кем-либо из 
родителей, а взрослые избавились от 
проблем с подогревом детского пита-
ния, провозом колясок, ожиданием в 
очередях. Это только первые шаги, в 
дальнейшем требуется принятие со-
ответствующих правовых актов Мин-
транса, о чем профильный министр 
нами проинформирован. 

***
Несмотря на сохраняющуюся не-

конструктивную позицию ряда стран 
западного блока, в прошедшем году 
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мы продолжили наращивать усилия 
по развитию международно-право-
вого сотрудничества.

Последовательно увеличивает-
ся число контактов с компетентными 
органами дружественных государств и 
международными организациями по 
самому широкому спектру вопросов. 

Генеральная прокуратура Рос-
сии продолжает играть ведущую 
роль на правовом пространстве СНГ, 
углубляется сотрудничество в рам-
ках ШОС, а уже через два месяца в 
Санкт-Петербурге мы примем сам-
мит прокурорских служб БРИКС  
в новом расширенном составе.

Мы остаемся открытыми для 
конструктивного сотрудничества с 
иностранными партнерами, не отка-
зываемся от взятых на себя между-
народных обязательств по оказанию 
взаимной правовой помощи, прило-
жим максимальные усилия для защи-
ты интересов России в международ-
ных судах.

***
Подводя итоги, скажу, что в це-

лом весь комплекс мер, принимае-
мых прокуратурой во взаимодействии 
с органами государственной власти и 
правоохранительными ведомствами, 
оказывает положительное воздействие 
на состояние законности в стране.

Ориентиром в надзорной деятель-
ности для нас продолжают оставаться 
обращения граждан. В прошлом году 
их поступило 6 млн 300 тыс., а еще го-
дом ранее 5,5 млн казались рекордом. 
При их разрешении приоритетом яв-
ляется реальное восстановление на-
рушенных прав не только конкретно-
го заявителя, а широкого круга лиц, 
кто может столкнуться с аналогичны-
ми проблемами.

В текущем году перед органами 
прокуратуры стоят масштабные задачи.

Продолжим держать под посто-
янным контролем вопросы защи-
ты прав участников специальной во-
енной операции и членов их семей, 
добиваться оперативного устране-
ния нарушений, установления пер-
сонального патронажа над вдовами  
с малолетними детьми и многодет-
ными семьями, потерявшими кор- 
мильца.

В целом с учетом проведения в 
стране Года семьи сосредоточим уси-
лия по недопущению снижения объ-
ема ассигнований для поддержки та-
ких семей.

Продолжится мониторинг цен на 
социально значимые товары, лекар-
ственные средства в целях исключе-
ния их необоснованного роста.

Обеспечим комплексное надзор-
ное сопровождение расходования 
бюджетных средств, выделяемых на 
реализацию всех (включая новые) на-
циональных проектов.

Под контролем останется оцен-
ка состояния законности в области 
цифровой экономики, таможенного 
контроля.

Сосредоточим усилия на укрепле-
нии технологического суверенитета, 
пресечении попыток установления 
иностранного контроля над стратеги-
ческими предприятиями.

Для достижения этих и иных це-
лей мы, как и прежде, будем кон-
структивно работать с палатами Феде-
рального Собрания, органами власти, 
правоохранительными ведомствами, 
общественными институтами. 

Пользуясь случаем, выражаю 
признательность лично Вам, Вален-
тина Ивановна, и всем сенаторам  
за плодотворное сотрудничество и 
надеюсь на его дальнейшее укрепле-
ние.

Спасибо за внимание!»   
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Это не первый визит Игоря Крас-
нова в Алжир. В ноябре 2023 г. гла-
ва российского надзорного ведомства 
провел встречи с Абдеррашидом Таби, 
а также Первым председателем Вер-
ховного суда Алжира Тахаром Мамуни 
и Генеральным прокурором Верхов-
ного суда Алжира Маджидом Абдер-
рахимом, на которых были обсуждены 
многие аспекты совместной работы 
ведомств.

Взаимодействие российского над-
зорного ведомства и компетентных 
органов Алжира активно развивается. 
Представители Генеральной прокура-
туры Российской Федерации прини-
мали участие в российско-алжирских 
экспертных консультациях по проек-
там двусторонней конвенции о взаим-
ной правовой помощи по уголовным 
делам и договора о выдаче.

Приветствуя Абдеррашида Таби, 
Генпрокурор России поздравил всех 
мусульман с завершением священно-
го месяца Рамадан и наступлением 
праздника Ид-аль-Фитр. «Пусть ваши 
дома наполняются согласием и гармо-
нией, а сердца людей — добротой», — 
отметил Игорь Краснов.

Отдельной темой глава надзорно-
го ведомства обозначил вопрос про-
тиводействия терроризму. «Как Вы 
знаете, в марте в Москве произошло 
трагическое событие, устроена вар-
варская террористическая атака, в ре-
зультате которой погибли и пострада-

ли сотни мирных граждан», — заявил 
Генпрокурор России. Кроме того, он 
отметил, что для Алжира терроризм 
является не менее актуальной угро-
зой, а действия радикалов, не при-
знающих границ, всегда характери-
зуются неоправданной жестокостью. 
«Думаю, Вы согласитесь со мной, что 
для предотвращения таких преступле-
ний требуются скоординированные 
усилия, — подчеркнул Игорь Крас-
нов. — Необходимо поставить надеж-
ный заслон распространению этой 
деструктивной опасной идеологии, 
прежде всего в молодежной среде».

Генпрокурор России упомянул, 
что ранее Абдеррашид Таби выра-
жал заинтересованность в изучении 
российского опыта противодействия 
коррупции, в том числе в ознаком-
лении с государственной инфор-
мационной системой «Посейдон».  
«Во взаимодействии с Администраци-
ей Президента Российской Федера-
ции мы готовы организовать встречу 
по данной тематике. Соответствую-
щее приглашение уже направлено», — 
заявил Игорь Краснов.

Кроме того, он информировал за-
рубежного коллегу о том, что по его 
просьбе Росфинмониторинг поде-
лится с алжирскими коллегами прак-
тикой прохождения мониторинго-
вых процедур ФАТФ. Представители 
подразделения финансовой развед-
ки Алжира приглашены в Москву  

Генпрокурор России  
встретился с Министром юстиции,  
хранителем печатей Алжира

15 апреля 2024 г. Генпрокурор России Игорь Краснов прибыл в Алжир-
скую Народную Демократическую Республику, где встретился с Министром 
юстиции, хранителем печатей Алжира Абдеррашидом Таби.
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для обмена опытом по данной тема-
тике на базе Международного учеб-
но-методического центра финансово-
го мониторинга.

Также Игорь Краснов подчер-
кнул, что вопрос о возобновлении 
работы Российского центра науки 
и культуры в Алжире, который под-
нимался в ходе переговоров лидеров 
стран в июне 2023 г. в России, являет-
ся еще одной приоритетной темой для 
развития двусторонних отношений.  
«С 2021 года на рассмотрении ал-
жирских партнеров находится про-
ект соответствующего межправитель-
ственного соглашения. Прошу Вас 
по возможности оказать содействие в 
ускорении его рассмотрения», — ска-
зал Генпрокурор России.

По завершении встречи Генпроку-
рор России еще раз лично подтвердил 
приглашение Абдеррашида Таби на 
Петербургский международный эко-
номический форум и выразил уверен-
ность, что участие в этом масштабном 

мероприятии будет способствовать 
дальнейшему укреплению контактов, 
позволит алжирским и российским 
инвесторам убедиться в надежной за-
щите их прав, а также в целом упро-
чит связи двух стран на экономиче-
ском треке.

По итогам переговоров состоя-
лось подписание Программы сотруд-
ничества, в основу которой лег под-
писанный в ноябре 2023 г. Протокол 
о сотрудничестве между Генеральной 
прокуратурой Российской Федерации 
и Министерством юстиции Алжир-
ской Народной Демократической Рес- 
публики. Программа предусматри-
вает проведение в 2024–2025 гг. ряда 
мероприятий по вопросам борьбы с 
транснациональной организованной 
преступностью, противодействия тер-
роризму, экстремизму и коррупции.

По окончании встречи Игорь Крас-
нов вылетел из Алжира, продолжив ра-
бочий визит по странам Латинской 
Америки и Северной Африки.  

Игорь Краснов и Абдеррашид Таби
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Визит возглавляемой Игорем 
Красновым делегации состоялся по 
приглашению Генерального про-
курора Кубы Ямилы Пенья Охеды.  
В рамках поездки запланированы пе-
реговоры с кубинской коллегой и 
другими официальными лицами.

Российско-кубинские отноше-
ния носят традиционно дружествен-
ный характер и развиваются в духе 
стратегического партнерства. Гавана, 
как и Москва, выступает за форми-

рование справедливого мироустрой-
ства, основанного на принципах 
многополярности и верховенства 
права.

Российскими и кубинскими про-
курорами уже успешно реализова-
ны четыре программы сотрудничест- 
ва. Программа на 2022–2024 го- 
ды была подписана 12 января 2022 г.  
Уже проведено более 20 совмест-
ных мероприятий по наиболее ак-
туальным вопросам прокурорской 

Генпрокурор России  
прибыл с визитом на Кубу

16 апреля 2024 г. Генеральный прокурор Российской Федерации  
Игорь Краснов прибыл на Кубу для обсуждения вопросов двустороннего 
взаимодействия. В аэропорту Гаваны главу надзорного ведомства встретили 
Чрезвычайный и Полномочный Посол Российской Федерации в Республике 
Куба Виктор Коронелли и руководство кубинской Генпрокуратуры.

Игорь Краснов и Ямила Пенья Охеда



34 № 2 – 2024ПРОКУРОР

ЭКОЛОГИЯМЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

деятельности в формате семинаров, 
круглых столов, рабочих встреч, фо-
румов. Кроме того, делегации Гене-
ральной прокуратуры Российской 
Федерации регулярно принимают 
участие в международных конферен-
циях по вопросам уголовного права, 
проводимых Генеральной прокурату-
рой Республики Куба.

Российско-кубинские прокурор-
ские контакты регулярно поддержи-
ваются и на уровне руководства про-
куратур.

По инициативе кубинской сторо-
ны в октябре 2023 г. в Москве состо-
ялась встреча Генпрокурора России 
Игоря Краснова с министром юсти-
ции Республики Куба Оскаром Ма-
нуэлем Сильверой Мартинесом.

В ноябре 2023 г. по приглашению 
Игоря Краснова Генеральный проку-
рор Кубы Ямила Пенья Охеда посе-
тила с визитом Москву. В ходе встре-
чи глав надзорных ведомств был 
подписан Дополнительный протокол 
к действующей Программе сотрудни-
чества, предусматривающий прове-
дение мероприятий по линии воен-
ных прокуратур.

* * *
В день прибытия Игорь Крас-

нов провел встречи с Генеральным 
прокурором Кубы Ямилой Пеньей 
Охедой и министром юстиции Кубы 
Оскаром Мануэлем Сильверой Мар-
тинесом.

Приветствуя иностранную колле-
гу, Генпрокурор России отметил, что 
он рад новой встрече, которая явля-
ется прекрасной возможностью «све-
рить часы» по наиболее актуальным 
вопросам прокурорской деятельно-
сти, продемонстрировать готовность 
прокуратур России и Кубы плечом к 
плечу противостоять общим для обе-
их стран вызовам.

Глава российского надзорного 
ведомства напомнил о произошед-
шем 22 марта в московском регио-
не теракте и подчеркнул, насколько 
опасно распространение радикаль-
ных идей.

«После трагедии в Интернете ста-
ли появляться призывы к соверше-
нию терактов и их оправдание. Одной 
из наших общих задач вижу совмест-
ное противодействие таким фактам, в 
том числе вовлечению молодежи в де-
структивные движения. Уверен, об-
мен взаимным опытом борьбы с этой 
угрозой будет полезен для обеих сто-
рон», — заявил Игорь Краснов.

Генпрокурор России обратил 
внимание на то, что в рамках встреч 
на высшем политическом уровне от-
мечается рост товарооборота между 
нашими государствами, увеличение 
числа совместных бизнес-проектов. 
Это диктует необходимость защиты 
инвестиций со стороны органов про-
куратуры.

Игорь Краснов пригласил Ями-
лу Пенью Охеду обсудить механиз-
мы защиты прав предпринимателей 
и инвесторов в рамках Петербургско-
го международного экономического 
форума, который состоится в Санкт-
Петербурге с 5 по 8 июня.

«Не сомневаюсь, что совмест-
ными усилиями мы внесем весомый 
вклад в реализацию курса стратеги-
ческого партнерства, определенного 
президентами наших государств Вла-
димиром Владимировичем Путиным 
и Мигелем Диас-Канелем Бермуде-
сом, в целях построения мирного, 
безопасного и справедливого буду-
щего для наших граждан, особенно 
детей», — выразил уверенность Ген-
прокурор России.

Отмечая важность обучающих 
мероприятий, Генпрокурор России 
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упомянул о проведенных представи-
телями российского надзорного ве-
домства на прошлой неделе в Гаване 
лекциях, в ходе которых они поде-
лились передовым опытом надзор-
ной деятельности, осветили лучшие 
практики борьбы с цифровой пре-
ступностью, вопросы организации 
учебного процесса в ведомственном 
Университете, а также познакомили 
коллег с особенностями подготовки 
военных прокуроров.

Выразив уверенность в важности 
поддержания заданного темпа взаи-
модействия, Игорь Краснов добавил, 
что уже в следующем месяце рос-
сийская сторона ожидает очередную 
группу кубинских прокуроров для 
повышения квалификации в Универ-
ситете прокуратуры, а также делега-
цию Военной прокуратуры для уча-
стия во встрече по обмену опытом 
надзорного сопровождения военных 
учений.

«По моему поручению прорабо-
таны варианты изучения русского 
языка гражданами Кубы, желающи-
ми обучаться по программе высшего 
образования в Университете проку-
ратуры. Такая возможность имеет-
ся как в Гаване, так и в Москве», —  
сообщил глава российского над-
зорного ведомства. «Присоединя-
ясь к мудрым словам Фиделя Кастро  
о том, что “победа — это упорство”, 
хочу подчеркнуть, что только настой-
чивыми, принципиальными и непре-
клонными действиями прокурорское 
сообщество способно эффективно 
противостоять современным крими-
нальным угрозам», — резюмировал 
Игорь Краснов.

В завершение встречи в целях 
практической реализации Соглаше-
ния о сотрудничестве между Генераль-
ной прокуратурой Российской Феде-

рации и Генеральной прокуратурой 
Республики Куба от 5 октября 2011 г. 
была подписана Программа сотруд-
ничества ведомств на 2024–2026 го-
ды. В нее включены представляю-
щие взаимный интерес мероприятия 
в сфере защиты прав несовершен-
нолетних, правовой помощи по уго-
ловным делам, внедрения цифровых 
технологий в деятельность орга-
нов прокуратуры и в других сферах, 
в том числе противодействия терро-
ризму.

Кроме того, признавая важность 
укрепления и развития взаимно-
го сотрудничества между военными 
прокуратурами двух государств в во-
просах борьбы с преступностью, за-
щиты прав и свобод человека, гла-
вы надзорных ведомств заключили 
Соглашение между Генеральной 
прокуратурой Российской Федера-
ции и Генеральной прокуратурой 
Республики Куба о сотрудничестве 
органов военных прокуратур.

***
Приветствуя министра юстиции 

Кубы, Генпрокурор России отметил, 
что «благодаря схожести позиций по 
широкому спектру вопросов предста-
вители наших государств непреклон-
но отстаивают базовые человеческие 
ценности и принципы мирового по-
рядка на международных площадках, 
в том числе в Организации Объеди-
ненных Наций».

Игорь Краснов напомнил, что 
Генпрокуратура России и Министер-
ство юстиции Кубы активно участву-
ют в наращивании и укреплении рос-
сийско-кубинского взаимодействия 
в правоохранительной сфере.

Глава российской делегации под-
черкнул открытость прокуратуры к 
сотрудничеству по самому широко-
му спектру вопросов и готовность  
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на регулярной основе делиться нако-
пленным опытом и результатами на-
учных исследований, которые могли 
бы быть полезными в рамках прово-
димой в Республике Куба масштаб-
ной реформы правовой системы.

Игорь Краснов рассказал, что ве-
домственный Университет присо- 
единился к команде вузов, реализу-
ющих договоренности по обучению 
иностранных, в том числе кубин-
ских, студентов по программам выс-
шего профессионального образова-
ния. Он отметил, что, несомненно, 
это лишь одно из возможных направ-
лений совместной работы, и россий-
ская сторона вместе с кубинскими 
коллегами готова развивать и осваи-
вать новые профессиональные гори-
зонты, в том числе связанные с ис-
пользованием передовых цифровых 
технологий в информационно-ком-
муникационной сфере.

«Выражаю твердую нацеленность 
на всестороннее углубление и на-
ращивание российско-кубинских 
отношений по защите прав чело-
века, интересов общества и государст- 
ва», — сказал в завершение встречи 
Генпрокурор России.

***
17 апреля 2024 г. состоялась встре-

ча Генпрокурора России с Президен-
том Республики Куба.

Игорь Краснов поблагодарил 
Мигеля Марио Диас-Канеля Бер-
мудеса за возможность встретиться 
лично, подчеркнув, что, реализуя за-
данный лидерами наших стран курс, 
прокуратуры России и Кубы активно 
и плодотворно взаимодействуют по 
широкому спектру вопросов, связан-
ных с защитой прав граждан, борьбой 
с преступностью.

Глава российского надзорного ве-
домства сообщил, что еще в прошлом 
году они с Генеральным прокуро-
ром Кубы определили пути коорди-
нации работы по наиболее актуаль-
ным направлениям деятельности, 
условились использовать для этого 
весь имеющийся опыт и потенциал. 
«После более чем десятилетнего пе-
рерыва возобновили сотрудниче-
ство между военными прокурорами, 
а сегодня подписали программу со-
вместных мероприятий для обмена 
передовыми надзорными и антикри-
минальными практиками», — отме-
тил Игорь Краснов.

Генпрокурор России обратил 
внимание на то, что важнейшее на-
правление взаимодействия — науч-
но-образовательная сфера, и проин-
формировал, что в преддверии его 
визита специалистами органов про-
куратуры и представителем Военно-
го университета Минобороны Рос-
сии в Гаване проведены обучающие 

Министр юстиции Кубы 
Оскар Мануэль Сильвер Мартинес
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мероприятия. Игорь Краснов вы-
разил готовность продолжить эту 
практику, как и повышение квали-
фикации кубинских прокуроров в 
Университете прокуратуры Россий-
ской Федерации, а также пятилет-
нее обучение кубинских студентов 
по программам высшего образова-
ния. Глава российского надзорного 
ведомства заверил, что все необхо-
димые для этого условия, в том числе 
возможности предварительного обу-
чения русскому языку, созданы.

Обращаясь к Президенту, Игорь 
Краснов сказал: «Позвольте в Вашем 
лице поблагодарить Республику Куба  
за неизменную поддержку наших ини- 
циатив на многосторонних между-
народных площадках. Одна из них — 
это разработка конвенции ООН  
о противодействии использованию 
информационно-коммуникацион-

ных технологий в преступных целях, 
в том числе террористических».

Генпрокурор России отметил, что 
теракт, произошедший в марте в Мо-
скве, унесший жизни и покалечив-
ший судьбы сотен людей, показал, 
насколько важно сплотить усилия в 
борьбе с международным террориз-
мом и иными трансграничными кри-
минальными угрозами, попытка-
ми вербовки преступниками наших 
граждан, прежде всего молодежи.

«При этом, несмотря на бес-
прецедентное давление со сторо-
ны Вашего северного соседа и его 
сателлитов, наши страны остаются 
верными истинным общечеловече-
ским принципам взаимного уваже-
ния, равноправия и справедливости. 
И никакие вызовы не способны раз-
рушить прочные узы дружбы и вза-
имной поддержки между Россией 

Генеральный прокурор Российской Федерации Игорь Краснов
и Президент Республики Куба Мигель Марио Диас-Канель Бермудес



38 № 2 – 2024ПРОКУРОР

ЭКОЛОГИЯМЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

и Кубой», — выразил уверенность 
глава российского надзорного ведом-
ства.

В завершение встречи Игорь 
Краснов пожелал Мигелю Марио 
Диас-Канелю Бермудесу и братскому 
кубинскому народу мира, благополу-
чия и процветания.

* * *
В рамках визита в Латинскую 

Америку Генпрокурор России провел 
встречи с руководителем Главного 
контрольного управления и Предсе-
дателем Верховного народного суда 
Республики Куба.

Игорь Краснов выразил благо-
дарность руководителю Главного 
контрольного управления Респуб- 
лики Куба Гладис Марии Бехерано 
Портеле за организацию двусторон-
ней встречи и обратил внимание на 
то, что стратегический характер от-
ношений между Россией и Кубой не-
однократно отмечался президентами 
двух стран.

Договоренности о дальнейшем 
развитии и укреплении российско-
кубинского сотрудничества в полной 

мере относятся и к антикоррупци-
онному треку, отметил Игорь Крас-
нов. Он подчеркнул, что прокуратура 
России принимает активное участие 
в работе различных международных 
антикоррупционных форматов, уча-
ствует в мониторинговых миссиях 
на предмет выполнения Конвенции 
ООН против коррупции, Рекоменда-
ций ФАТФ, является компетентным 
органом по вопросам возврата из-за 
рубежа преступных активов.

«На национальном уровне мы 
имеем значительный опыт в части 
как профилактики коррупции, так 
и борьбы с ней, возмещения причи-
ненного ущерба. Наличие собствен-
ных уникальных методик проведе-
ния антикоррупционной экспертизы 
правовых актов, выявления и пре-
дотвращения конфликта интересов, 
контроля за доходами и расходами 
чиновников позволяет эффективно 
противостоять различным коррупци-
онным проявлениям», — заявил Ген-
прокурор.

Игорь Краснов проинформиро-
вал о потенциале Университета про-

Игорь Краснов Гладис Мария Бехерано Портела
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куратуры и предложил рассмотреть 
вопрос о заключении соглашения о 
сотрудничестве между ведомствами, 
которое станет правовой основой для 
участия в обучающих курсах работ-
ников Главного контрольного управ-
ления Кубы.

Отметив, что одним из ключевых 
направлений антикоррупционной 
работы является формирование в об-
ществе нетерпимости к коррупцион-
ному поведению, Игорь Краснов об-
ратил внимание на справедливость 
слов лидера освободительного дви-
жения Кубы Хосе Марти: «наблюдать 
спокойно за преступлением — значит 
его совершать».

Глава российского надзорного ве-
домства подчеркнул важность прове-
дения такой работы с подрастающим 
поколением и рассказал о том, что 
Генпрокуратура России уже несколь-
ко лет проводит международный 
конкурс социальной антикоррупци-
онной рекламы «Вместе против кор-
рупции!», участие в котором прини-
мает молодежь из многих стран мира.

«Я приглашаю кубинскую мо-
лодежь присоединиться к данной 
площадке, а Вас — выступить его 
соорганизатором и войти в состав 
международного жюри», — предло-
жил Игорь Краснов Гладис Марии 
Бехерано Портеле.

***
Приветствуя Председателя Вер-

ховного народного суда Кубы Рубена 
Ремихио Ферро, Игорь Краснов от-
метил высокий уровень российско-
кубинского сотрудничества в право-
вой сфере.

Генпрокурор России обратил 
внимание на то, что по многим ка-
тегориям преступлений, таким как 
терроризм, экстремизм и их финан-
сирование, отмывание преступных 
доходов, незаконный оборот нарко-
тиков, в том числе с использовани-
ем виртуальных активов, в России 
сложилась устойчивая судебно-след-
ственная практика, которой россий-
ская сторона готова делиться.

Также Игорь Краснов выразил 
заинтересованность в обмене мне-
ниями по актуальным вопросам, 
представляющим взаимный инте-
рес, включая правозащитную сфе-
ру и противодействие преступности.  
Организовать такой диалог Генпро-
курор России предложил в рамках 
проведения Университетом прокура-
туры научных, в том числе совмест-
ных, исследований по правовым во-
просам.

«Твердо убежден, что наша общая 
конечная цель — защита прав граж-
дан и охраняемых законом интере-
сов общества и государства. Ведь, 
как точно выразился Фидель Кастро, 
“кто не способен бороться за других, 
никогда не будет в состоянии бороть-
ся за самого себя”, — сказал Игорь 
Краснов.

Глава российского надзорного ве-
домства подтвердил нацеленность на 
всестороннее углубление и развитие 
российско-кубинских отношений и 
пожелал работникам судебной систе-
мы Республики Куба успехов в деле 
восстановления справедливости, на-
рушенных прав и законных интере-
сов общества и государства.  
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Это первый визит Генерального 
прокурора Российской Федерации в 
Боливарианскую Республику Венесу-
эла в истории сотрудничества надзор-
ных ведомств двух стран. В Каракасе 
Игорь Краснов провел переговоры со 
своим коллегой, а также обсудил во-
просы двустороннего взаимодействия 
с другими официальными лицами.

Российские и венесуэльские про-
куроры более 15 лет поддерживают 
конструктивный диалог как на осно-
вании Соглашения о сотрудничестве 
между Генеральной прокуратурой 
Российской Федерации и Генераль-
ной прокуратурой Боливарианской 
Республики Венесуэла, подписан-
ного в 2007 г. в ходе визита в Москву 

Состоялся визит Генпрокурора России 
в Венесуэлу

18 апреля 2024 г. Генпрокурор России в рамках визита в Латинскую 
Америку прибыл в Каракас.

У трапа самолета Игоря Краснова встретили Чрезвычайный и Полномоч-
ный Посол Российской Федерации в Венесуэле Сергей Мелик-Багдасаров, 
Генеральный прокурор Венесуэлы Тарек Сааб и руководство Министерства 
иностранных дел страны.

Игорь Краснов и Тарек Сааб подписали Соглашение
о сотрудничестве между Генеральной прокуратурой Российской Федерации

 и Генеральной прокуратурой Боливарианской Республики Венесуэла
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главы иностранного надзорного ве-
домства, так и в рамках многосторон-
них мероприятий, проводимых меж-
дународными организациями.

Представители Генпрокурату-
ры России принимали активное уча-
стие в заседании межведомственной 
рабочей группы для оказания кон-
сультативной помощи руководству 
Венесуэлы в выходе из кризисной си-
туации в 2014 г. Кроме того, делега-
ция Венесуэлы в 2019 г. участвовала 
в подготовительных курсах, тренин-
ге и других мероприятиях, органи-
зованных на базе российского над-
зорного ведомства для контактных 
лиц и правительственных экспертов  
государств — участников Конвенции 
ООН против коррупции.

Подтверждением тесных россий-
ско-венесуэльских связей также ста-
ло участие работников Генпрокура-
туры России в межведомственных 
консультациях по проекту межпра-
вительственного Соглашения о со-
трудничестве в области обеспечения 
международной информационной 
безопасности в 2023 г.

* * *
В день прибытия в г. Каракас 

Генпрокурор России провел перего-
воры с Генпрокурором Венесуэлы.

Приветствуя иностранного кол-
легу, Игорь Краснов поблагодарил 
его за теплый прием делегации и вы-
сокий уровень организации визита.

Глава российского надзорного ве-
домства рассказал, что в следующем 
году Россия и Венесуэла отпраздну-
ют восьмидесятилетнюю годовщи-
ну установления дипломатических 
отношений, отметив высокие ре-
зультаты взаимовыгодного сотруд-
ничества по многим направлениям, 
включая торгово-экономическую, 
научно-образовательную и военно-

техническую сферы. В этой связи  
Генпрокурор России выразил уверен-
ность в необходимости развития вза-
имодействия и в правоохранитель-
ной области.

Игорь Краснов обратил внимание 
на единство подходов в вопросах за-
щиты прав граждан при организации 
личных приемов иностранным кол-
легой: «Я также на постоянной ос-
нове провожу встречи как с населе-
нием, так и с предпринимательским 
сообществом для оперативного ре-
шения возникающих проблем на ме-
стах и контроля за качеством работы 
подчиненных».

Глава российского надзорного 
ведомства напомнил о произошед-
шем 22 марта в московском регио-
не теракте, особо подчеркнув, что 
эта трагедия в очередной раз проде-
монстрировала необходимость кон-
солидации усилий в борьбе с меж-
дународным терроризмом. «Глубоко 
признательны Президенту Венесуэлы  
Николасу Мадуро, который одним 
из первых осудил теракт и выразил 
соболезнования», — сказал Игорь 
Краснов.

«Это злодеяние может быть лишь 
звеном в целой серии попыток тех, 
кто с 2014 г. воюет с нашей страной 
руками неонацистского киевского 
режима», — привел слова Президента 
Российской Федерации Владимира 
Путина глава надзорного ведомства, 
сопоставив их со знаменитым выска-
зыванием Уго Чавеса: «Когда импе-
риализм чувствует слабость, он при-
бегает к грубой силе».

Игорь Краснов призвал действо-
вать сообща, плечом к плечу бороть-
ся с международным терроризмом, 
подчеркнув, что прокуратура Рос-
сии открыта к взаимодействию с кол-
легами во всем мире на принципах 
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равноправия, уважения и безуслов-
ного соблюдения международного 
права.

«К сожалению, не все государ-
ства эти принципы разделяют, — ска-
зал Генпрокурор России. — Для США 
и ряда государств Европы становит-
ся нормой его избирательное приме-
нение, замена концепцией “миро-
порядка, основанного на правилах”, 
которые, судя по всему, только им 
понятны и могут изменяться в любой 
момент в угоду своим интересам».

Яркими примерами этому Игорь 
Краснов назвал отказы по полити-
ческим причинам в выдаче лиц и ис-
полнении запросов о правовой по-
мощи.

«Как следствие, убийцы, терро-
ристы, коррупционеры, мошенни-
ки остаются безнаказанными», — за-
явил глава российского надзорного 
ведомства.

В заключение Генпрокурор Рос-
сии пригласил иностранного колле-
гу на Петербургский международный 
экономический форум, площад-
ка которого представляет отличную 
возможность для подписания про-
граммы проведения совместных ме-
роприятий на ближайшие годы по 
тематикам, представляющим взаим-
ный интерес, а также выразил на-
дежду на скорейшее присоединение 
страны к формату БРИКС.

«Это позволило бы нам на регу-
лярной основе совместно с другими 
конструктивно настроенными парт- 
нерами обсуждать важнейшие вопро-
сы, относящиеся к компетенции про-
курорских служб, противодействие 
транснациональной преступнос- 
ти», — подчеркнул Игорь Краснов.

* * *
В целях развития двусторонне-

го взаимодействия Игорь Краснов  

и Тарек Сааб подписали Соглашение 
о сотрудничестве между Генераль-
ной прокуратурой Российской Феде-
рации и Генеральной прокуратурой 
Боливарианской Республики Вене-
суэла, которое будет способствовать 
достижению практических резуль-
татов в области борьбы с преступно-
стью, защиты прав и свобод человека, 
а также станет правовым основани-
ем для участия венесуэльских про-
куроров в обучающих мероприятиях 
и получения студентами республи-
ки высшего образования в Универ-
ситете прокуратуры Российской Фе-
дерации.

* * *
В Генпрокуратуре Венесуэлы 

Игорь Краснов также поприветство-
вал слушателей лекций, в рамках ко-
торых эксперты — руководители ряда 
ключевых подразделений Генпроку-
ратуры России и ведомственного Уни-
верситета — поделятся передовым 
опытом надзорной и антикриминаль-
ной деятельности с зарубежными кол-
легами, а также профессорско-препо-
давательским составом и студентами 
профильных вузов.

«Не сомневаюсь, что диалог по-
лучается заинтересованным. Обме-
ниваясь опытом, мы тоже повыша-
ем свой профессиональный уровень, 
расширяем горизонты познания. 
Данный формат считаю очень важ-
ным», — отметил глава российского 
надзорного ведомства, обратив вни-
мание на слова национального ге-
роя Венесуэлы Симона Боливара:  
«Нации будут продвигаться к верши-
не величия в том же темпе, что и их 
образование».

Генпрокурор России выразил на-
дежду, что выступления с учетом их 
фактического наполнения теорией  
и практикой прокурорской деятель-
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ности будут полезны, а проведение 
подобных мероприятий станет до-
брой традицией и послужит дальней-
шему укреплению связей.

* * *
19 апреля 2024 г. в Каракасе 

Игорь Краснов встретился с Пред-
седателем Верховного суда, ге-
неральным контролером, а также 
министром народной власти по вну-
тренним делам, юстиции и миру Ве-
несуэлы.

Приветствуя Председателя Вер-
ховного суда Венесуэлы Карислию 
Родригес, Генпрокурор России отме-
тил положительную динамику раз-
вития российско-венесуэльского со-
трудничества. «Этому в полной мере 
соответствуют доверительные от-
ношения Президентов наших стран 
Владимира Владимировича Путина 
и Николаса Мадуро, создающие ос-
нову для углубления контактов по са-

мым разным направлениям, включая 
правоохранительную сферу», —  
подчеркнул глава российской деле-
гации.

«Сегодня оба государства стал-
киваются с новыми вызовами, в том 
числе исходящими от стран коллек-
тивного Запада, — заявил Генпроку-
рор России. — Элиты США, исполь-
зуя политику гегемонии, практикуют 
введение незаконных санкций и из-
бирательное применение междуна-
родного права».

Игорь Краснов обратил внимание 
на наличие общих точек соприкосно-
вения с Верховным судом Венесуэ-
лы, учитывая широкие полномочия 
российской прокуратуры в обла-
сти уголовного, гражданского, арби-
тражного и административного судо-
производства.

Глава российского надзорного  
ведомства проинформировал, что  

Встреча Генпрокурора России Игоря Краснова 
и Председателя Верховного суда Венесуэлы Карислии Родригес
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Генеральная прокуратура Российской 
Федерации представляет интересы го-
сударства в международных судебных 
органах. «Хочу отметить, что на их за-
седаниях мы всегда находим поддерж-
ку Венесуэлы, как, например, на со-
стоявшемся месяц назад заседании 
Международной организации граж-
данской авиации по рассмотрению 
дел с российским участием», — под-
черкнул Игорь Краснов.

Отметив существенную роль про-
куратуры в формировании судебной 
практики, в том числе при подготов-
ке разъяснений для судей, обзоров и 
актов официального толкования, из-
даваемых Пленумом Верховного Су-
да, Генпрокурор России подтвердил за-
интересованность в обмене опытом и 
развитии сотрудничества по вопросам, 
представляющим взаимный интерес.

* * *
Счетная палата Венесуэлы яв-

ляется органом контроля, надзора и 
проверки национального имущества.

Игорь Краснов поблагодарил  
генерального контролера Венесу- 
элы Хоснеля Мачадо за возмож-
ность обсудить актуальные вопро- 
сы, подчеркнув, что российско-вене- 
суэльские отношения носят по-нас- 
тоящему стратегический характер,  
который строится на общности  
взаимных подходов к формирова-
нию справедливого многополярно- 
го миропорядка, неприятию неза-
конных санкций и попыток вмеша-
тельства извне во внутренние дела  
государств.

«Реализация совместных про-
ектов во всех важных областях эко-
номики требует эффективного вза-
имодействия при осуществлении 
контроля за целевым расходовани-
ем государственных средств, недо-
пущением хищений и злоупотребле-
ний со стороны недобросовестных 
чиновников и представителей част-
ного сектора, — заявил Генпрокурор 
России. — В этом наши задачи схожи 

Генеральный контролер Венесуэлы Хоснель Мачадо 
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с компетенцией возглавляемого Ва-
ми ведомства».

Ознакомив с основными полно-
мочиями Генеральной прокурату-
ры Российской Федерации, Игорь 
Краснов отдельно подчеркнул осо-
бое значение надзора за исполнени-
ем законодательства о противодей-
ствии коррупции, в том числе в части 
защиты бюджетных средств, а так-
же исковую работу по возмещению 
причиняемого актами коррупции  
ущерба.

«Мы осуществляем контроль за 
расходами и доходами должностных 
лиц. У нас сформирована практика 
выявления нарушений в указанной 
сфере, имеется опыт привлечения к 
уголовной ответственности за взя-
точничество, когда предметом взятки 
выступает криптовалюта», — сооб-
щил Игорь Краснов, выразив готов-
ность делиться соответствующими 
наработками.

Генпрокурор особо подчеркнул 
роль российских прокуроров в рам-
ках ключевых международных анти-
коррупционных форматов: «Специ-
алисты участвуют в мониторинговых 
миссиях осуществления Конвенции 
ООН против коррупции, Рекоменда-
ций ФАТФ, работе Глобальной сети 
антикоррупционных правоохрани-
тельных органов».

Отметив, что одним из основных 
направлений в данной сфере явля-
ется формирование в обществе не-
терпимости к коррупционному по-
ведению, Игорь Краснов рассказал 
о реализуемой с 2018 г. практике ор-
ганизации Генпрокуратурой России 
ежегодного международного кон-
курса социальной антикоррупцион-
ной рекламы, в котором принимает  
участие молодежь из многих стран 
мира.

«Приглашаю Вас присоединить-
ся к этой работе, в том числе путем 

Генеральный прокурор России Игорь Краснов
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популяризации конкурса в Венесуэ-
ле», — предложил Генпрокурор Рос-
сии Хоснелю Мачадо.

Отметив, что состоявшаяся встре-
ча продемонстрировала общность 
позиций и подходов, Игорь Крас-
нов предложил рассмотреть вопрос 
о разработке межведомственного со-
глашения о сотрудничестве, в кото-
ром предусмотреть актуальные темы, 
представляющие взаимный интерес.

«Уверен, это послужит дополни-
тельным импульсом для дальнейше-
го конструктивного взаимодействия 
России и Венесуэлы в правоохрани-
тельной деятельности», — заключил 
Генпрокурор России.

* * *
В ходе встречи с министром на-

родной власти по внутренним делам, 
юстиции и миру Венесуэлы Ремихио 
Ичасо Генпрокурор России выразил 
признательность за ее организацию, 
а также подчеркнул, что подобный 
формат еще раз демонстрирует на-
правленность на всестороннее укре-
пление российско-венесуэльских от-
ношений.

«Венесуэла, как и наша страна, 
ежедневно сталкивается с давлени-
ем и рестрикциями со стороны стран 
коллективного Запада, обусловлен-
ными прежде всего бессилием пе-
ред государствами, не признающими 
дутые амбиции и мнимое превос-
ходство, — заявил глава российско-
го надзорного ведомства. — Убежден, 
что общность подходов России и Ве-
несуэлы к неприятию незаконных 
санкций и вмешательству во внутри-
государственные дела позволит обес-
печить формирование справедливого 
многополярного мира».

Игорь Краснов напомнил, что од-
ной из причин начала специальной 
военной операции стала невозмож-

ность мириться с многочисленными 
преступлениями украинских властей 
против мирного населения Донбасса.

«При этом продолжаются попыт-
ки исказить реальное положение дел, 
выставить Россию агрессором, в том 
числе с использованием универсаль-
ных международных институтов», — 
подчеркнул глава российского над-
зорного ведомства.

Последствием двойных стандар-
тов в борьбе с преступностью Ген-
прокурор назвал потрясший мировое 
сообщество террористический акт в 
подмосковном концертном зале, ко-
торый унес и покалечил жизни сотен 
мирных людей.

В подтверждение важности объ-
единения усилий, направленных на 
противодействие международному 
терроризму, глава российского над-
зорного ведомства проинформиро-
вал, что правоохранительными ор-
ганами прилагаются все возможные 
усилия для установления организа-
торов этого преступления, привлече-
ния их к ответственности, при этом 
уже сейчас в этом деле очевиден укра-
инский след.

«Преднамеренное массовое убий-
ство мирных граждан — зверство, 
требующее принятия жестких, но в 
то же время законных мер», — зая-
вил Генпрокурор России, особо под-
черкнув, что российская прокурату-
ра обладает необходимым арсеналом 
полномочий для противостояния 
преступности как внутри страны, так 
и на международной арене.

«Уверен, что визит нашей делега-
ции в Венесуэлу будет содействовать 
дальнейшему поступательному раз-
витию российско-венесуэльских от-
ношений в правоохранительной сфе-
ре», — резюмировал Генпрокурор 
России.



47№ 2 – 2024 ПРОКУРОР

ЭКОЛОГИЯМЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

* * *
19 апреля 2024 г. состоялась 

встреча Генерального прокурора 
Российской Федерации с Президен-
том Боливарианской Республики 
Венесуэла.

Игорь Краснов поблагодарил 
Николаса Мадуро за возможность 
встретиться лично, отметив, что рос-
сийско-венесуэльские отношения 
имеют статус стратегического пар-
тнерства, что неоднократно отмеча-
лось в ходе переговоров лидеров двух 
стран.

Генпрокурор России проинфор-
мировал Президента Венесуэлы, что 
целью визита делегации является 
углубление двусторонних контактов 
в правоохранительной области, а так-
же выразил благодарность за слова 
поддержки и соболезнования в связи 
с терактом, произошедшим в москов-
ском регионе 22 марта.

«Он в очередной раз продемон-
стрировал необходимость объедине-
ния усилий по борьбе с международ-
ным терроризмом», — подчеркнул 
глава российского надзорного ведом-
ства.

Игорь Краснов поздравил Нико-
ласа Мадуро с наступающим празд-
ником начала движения за неза-
висимость Венесуэлы. «Он имеет 
особое значение для Вашей страны, 
которая до сих продолжает бороться 
с неоколониальной политикой неко-
торых стран Запада. Для них приме-
нение двойных стандартов стало нор- 
мой», — отметил Генпрокурор России.

В завершение глава российско-
го надзорного ведомства подтвердил 
готовность продолжить конструк-
тивное сотрудничество в правоохра-
нительной сфере, а также пожелал 
Николасу Мадуро и всему венесуэль-
скому народу самого наилучшего.  

Встреча Генерального прокурора Российской Федерации 
и Президента Боливарианской Республики Венесуэла
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Состоявшаяся в г. Рабате встре-
ча с Королевским генеральным про-
курором при Кассационном суде 
Королевства Марокко Мулай Эль 
Хасаном Даки стала завершающей 
частью рабочего визита Генерально-
го прокурора Российской Федерации  

Игоря Краснова в страны Латинской 
Америки и Северной Африки.

Глава российского надзорного 
ведомства поздравил коллегу и всех 
подданных Королевства Марокко  
с завершением священного месяца 
Рамадан.

Состоялся визит Генерального прокурора 
Российской Федерации в Королевство  
Марокко

19 апреля 2024 г. в аэропорту столицы Марокко главу надзорного ве-
домства встретили Чрезвычайный и Полномочный Посол Российской Фе-
дерации Владимир Байбаков и представитель руководства Генпрокуратуры 
королевства.

Игорь Краснов и Мулай Эль Хасан Даки подписали 
Меморандум о сотрудничестве
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«Более полувека наши страны 
связывают дипломатические отно-
шения, а после подписания в 2016 г. 
соглашения об углубленном страте-
гическом партнерстве Россия и Ма-
рокко достигли нового качественно-
го уровня сотрудничества благодаря 
непрерывным и последовательным 
совместным усилиям и многолетней 
дружбе, — отметил Генпрокурор Рос-
сии. — Это заложило фундамент для 
развития взаимодействия по самому 
широкому кругу вопросов. По итогам 
прошлого года российско-мароккан-
ский товарооборот продемонстриро-
вал уверенный рост».

Игорь Краснов выразил убеж-
денность в наличии значительно-
го потенциала для развития взаимо-
действия и в правоохранительной  
сфере, рассказав марокканским кол-
легам о роли надзорного ведомства в 
России.

«Как Вы знаете, в марте в Москве 
произошли трагические события, 
был совершен варварский теракт, 
повлекший значительные жертвы 
среди мирных граждан, — сказал  
Генпрокурор России. — В очередной 
раз мы лицом к лицу столкнулись  
с проблемой радикального террориз-
ма. Уверен, только совместными ско-
ординированными усилиями воз-
можно эффективно противостоять 
такого рода злодеяниям».

Фундаментом дальнейшего вза-
имодействия, в том числе в сфере 
борьбы с подобными криминальны-
ми угрозами, Игорь Краснов назвал 
подписанный по итогам встречи Ме-
морандум. Этот документ позволит 
специалистам двух ведомств обмени-

ваться лучшими практиками, устано-
вить прочные рабочие связи.

С учетом активизации сотрудни-
чества России и Марокко в эконо-
мической сфере Генпрокурор России 
назвал приоритетной задачу обеспе-
чения защиты прав предпринимате-
лей и инвесторов: «Данная тема на-
ходится в фокусе внимания ежегодно 
проводимого Петербургского между-
народного экономического форума, 
куда Вы, уважаемый господин Даки, 
приглашены мною для участия в сес-
сии, традиционно организуемой Ген-
прокуратурой России».

Игорь Краснов еще раз лично 
пригласил коллегу посетить Санкт-
Петербург в начале июня, подтвердив 
открытость российской стороны для 
профессионального диалога по любым 
вопросам, решение которых придаст 
новый импульс для построения спра-
ведливого и безопасного общества.

В заключение Генпрокурор Рос-
сии пожелал Мулай Эль Хасану Даки 
и марокканскому народу мира и про-
цветания.

***
Завершающей частью рабочей  

программы Игоря Краснова в г. Раба-
те стало возложение венка к могиле 
короля Мухаммеда V — одной из наи-
более знаковых и почитаемых фи-
гур в современной истории Марокко. 
Величественное здание мавзолея мо-
нарха символизирует незыблемость 
и преемственность королевской ди-
настии Алауитов, правящей с 1666 г.,  
а также исключительно трепетное от-
ношение к памяти короля Мухамме-
да V, выступившего на стороне наро-
да против колониального режима.  
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Генеральный прокурор Россий-
ской Федерации Игорь Краснов 
встретился с Председателем Феде-
ральной комиссии по вопросам чест-
ности и неподкупности Республики 
Ирак Хейдаром Хануном.

20 февраля 2024 г. состоялась 
встреча между Генеральным прокуро-
ром Игорем Красновым и Председа-
телем Федеральной комиссии по во-
просам честности и неподкупности 
Республики Ирак Хейдаром Хануном.

Приветствуя делегацию Феде-
ральной комиссии по вопросам чест-
ности и неподкупности Республики 
Ирак, Игорь Краснов отметил, что 
очередная встреча символично про-
ходит в год 80-летия установления 
российско-иракских дипломатиче-
ских отношений. «В последнее время 
они развиваются особенно интенсив-
но, что подтверждает и частота кон-
тактов двух стран», — подчеркнул он.

Генпрокурор России обратил 
внимание на то, что прошедшие в ок-
тябре 2023 г. переговоры глав Россий-
ской Федерации и Республики Ирак 
показали, что два государства связы-
вает многоплановое сотрудничество 
в различных сферах.

Одной из ключевых составляю-
щих межгосударственного взаимо-
действия в правоохранительной об-
ласти является объединение усилий 
в борьбе с наиболее опасными вызо-
вами, среди которых коррупция за-
нимает особое место, заявил Игорь 
Краснов. «Считаю, что, подписав 
Меморандум о взаимопонимании, 
мы сделали важный шаг в данном на-
правлении», — отметил он.

Глава российского надзорного 
ведомства выразил благодарность 

Хейдару Хануну за личное участие в 
оценке работ молодежного конкурса 
социальной антикоррупционной ре-
кламы «Вместе против коррупции!»  
в составе международного жюри. 
«Также выражаю признательность за 
то, что нашли время посетить торже-
ственное открытие выставки лучших 
работ участников конкурса «на полях»  
10-й сессии Конференции государств —  
участников Конвенции ООН против 
коррупции в Атланте», — заявил он.

Игорь Краснов выразил уверен-
ность в том, что два ведомства будут и 
впредь продолжать развивать сотруд-
ничество.

Генпрокурор России, отметив по-
сещение Хейдаром Хануном во время 
прошлого визита Университета про-
куратуры Российской Федерации, за-
явил, что только в прошлом месяце 
от партнеров по всему миру вуз полу-
чил порядка 200 заявок на обучение.  
«Буду рад видеть граждан Ирака как 
среди его студентов, так и в числе 
участников краткосрочных тренин-
гов», — подчеркнул глава российско-
го надзорного ведомства.

Кроме того, стороны подписа-
ли Программу сотрудничества между 
двумя ведомствами. «Это своего ро-
да “дорожная карта” по реализации  
Меморандума на ближайшие два 
года, предусматривающая целый 
спектр мероприятий по обмену опы-
том в сфере противодействия корруп- 
ции», — заявил Игорь Краснов.

Первым важным программным 
мероприятием станет экспертная 
встреча по координации позиций на 
многосторонних международных ан-
тикоррупционных площадках, сооб-
щил Генпрокурор России.

Актуальные новости 
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Подводя итоги состоявшейся 
встречи, Игорь Краснов отметил, 
что придает большое значение углуб- 
лению и развитию отношений Ген-
прокуратуры России и Федеральной 
комиссии по вопросам честности и 
неподкупности Ирака.

«Выражаю открытость к дальней-
шему профессиональному диалогу по 
любым вопросам, представляющим 
взаимный интерес, даже если они не 
предусмотрены Меморандумом или 
Программой сотрудничества», — зая-
вил глава надзорного ведомства. 

* * *
По приглашению Генерального 

прокурора Российской Федерации 
Игоря Краснова 21 февраля 2024 г. 
состоялся визит в Москву Предсе-
дателя Агентства Республики Казах-
стан по противодействию коррупции 
Асхата Жумагали.

В рамках встречи стороны под-
черкнули общие интересы двух ве-
домств в совершенствовании между-
народных правовых инструментов в 
сфере борьбы с коррупцией, а также 
подтвердили намерение о дальней-
шем развитии и укреплении россий-
ско-казахстанского сотрудничества в 
правоохранительной деятельности и 
наращивании совместных усилий по 
выработке согласованных позиций 
на площадках международных и меж-
государственных объединений. 

На встрече подписан Меморан-
дум о взаимопонимании между Гене-
ральной прокуратурой Российской 
Федерации и Агентством Республики 
Казахстан по противодействию кор-
рупции.

В заключение визита состоялась 
экспертная встреча в целях обмена 
опытом использования информаци-
онных технологий в антикоррупци-
онной деятельности и ознакомления 

иностранных партнеров с ГИС «По-
сейдон». 

* * *
В Генеральной прокуратуре Рос-

сийской Федерации состоялось  
3-е заседание российско-иранской 
рабочей группы по вопросам про-
тиводействия преступности, в ходе 
которого обсуждены вопросы про-
тиводействия экологическим престу-
плениям.

Под председательством замести-
теля Генерального прокурора Рос-
сийской Федерации П.П. Городова  
5 марта 2024 г. в Генеральной проку-
ратуре Российской Федерации со-
стоялось 3-е заседание российско- 
иранской рабочей группы по вопро-
сам противодействия преступности.

Делегацию Генеральной проку-
ратуры Исламской Республики Иран 
возглавили руководитель аппара-
та Генерального прокурора Ирана  
М. Аббаси и заместитель Генерально-
го прокурора Ирана А. Мансури.

Открывая заседание, П.П. Горо-
дов подчеркнул, что «общие пробле-
мы, среди которых изменение клима-
та, загрязнение окружающей среды, 
истощение природных ресурсов, по-
теря биологического разнообразия, 
требуют поиска общих подходов к их 
решению».

Также П.П. Городов отметил, что 
достижение взаимопонимания по 
ключевым моментам необходимо  
с учетом ведущейся работы над 
проектом пятистороннего Согла-
шения о сотрудничестве в сфере 
борьбы с преступностью и обеспече- 
ния экологической безопасности на 
Каспийском море.

Участники заседания обменялись 
опытом работы по противодействию 
преступлениям в экологической сфе-
ре и по иным вопросам.
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* * *
В Москве 2 апреля 2024 г. состо-

ялась встреча Генерального проку-
рора Российской Федерации Игоря 
Краснова с Генеральным прокуро-
ром Республики Узбекистан Нигма-
тиллой Юлдашевым. 

Встречу открыл Генеральный 
прокурор Российской Федерации. 
Поприветствовав иностранного кол-
легу и членов узбекистанской деле-
гации, Генеральный прокурор Рос-
сийской Федерации Игорь Краснов 
отметил наличие широкого спектра 
направлений для взаимовыгодного 
сотрудничества.

Прежде всего Генпрокурор России 
упомянул беспрецедентно жестокую 
террористическую атаку, совершен-
ную 22 марта в московском регионе, 
от которой пострадали сотни мирных 
граждан, в том числе женщин и детей.

Глава российского надзорного ве-
домства подчеркнул важность углу-
бления трансграничного сотруд-
ничества с целью пресечения актов 
терроризма и недопущения вовлече-
ния в ряды радикалов молодежи.

Генпрокурор России предложил 
узбекистанскому коллеге рассмотреть 
вопрос о присоединении Генеральной 
прокуратуры Узбекистана к Межгосу-
дарственному совету по противодей-
ствию коррупции (МСПК), выразив 
уверенность в том, что богатый опыт 
Республики Узбекистан будет востре-
бован в деятельности МСПК.

Кроме того, Игорь Краснов про-
информировал Генпрокурора Узбеки-
стана о планах по организации в мае 
текущего года в Санкт-Петербурге 
первого обучающего мероприятия 
для представителей прокуратур госу-
дарств — членов ШОС и БРИКС по 
тематике возврата из-за рубежа пре-
ступных активов.

В завершение Генеральный про-
курор Российской Федерации Игорь 
Краснов высоко оценил доверитель-
ные отношения между Россией и 
Узбекистаном, подтвердил готов-
ность к дальнейшему тесному взаи-
модействию и открытому диалогу по 
самому широкому кругу вопросов.  
Он пригласил главу узбекистанской 
прокуратуры принять участие в сен-
тябре текущего года в Восточном эко-
номическом форуме во Владивостоке,  
в рамках которого традиционно об-
суждаются вопросы защиты прав 
предпринимателей. В своем ответном 
слове Генеральный прокурор Респу-
блики Узбекистан Нигматилла Юлда-
шев поблагодарил российского колле-
гу за приглашение, выразил глубокое 
уважение к братскому российскому 
народу. Поздравил с успешным завер-
шением выборов Президента Россий-
ской Федерации и победой в них Вла-
димира Путина, кандидатура которого 
всецело поддержана россиянами.

Глава узбекистанского надзорно-
го ведомства принес соболезнования 
в связи с совершенным жестоким тер-
рористически актом в Подмосковье, 
решительно осудил бесчеловечные 
действия преступников, которым нет 
оправдания, и выразил уверенность в 
установлении и привлечении к ответ-
ственности всех причастных лиц.

Также Генпрокурор Узбекиста-
на подробно осветил основные на-
правления деятельности Правоохра- 
нительной академии Республики Уз-
бекистан, процесс цифровизации го-
сударственных органов Узбекистана 
и полномочия образованного при Ге-
неральной прокуратуре Республики 
Узбекистан Департамента по борьбе 
с экономическими преступлениями, 
призванного бороться с теневой эко-
номикой.
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Генпрокурор России заверил ино-
странного коллегу, что в дальнейшем 
межведомственное взаимодействие 
будет только углубляться.

По итогам встречи генеральные 
прокуроры России и Узбекистана 
подписали Программу сотрудниче-
ства на 2024–2025 годы.	

* * *
Делегация Генеральной про-

куратуры Российской Федерации, 
возглавляемая заместителем Гене-
рального прокурора Российской Фе-
дерации П.П. Городовым, приня-
ла участие в пятисторонней встрече 
представителей генеральных про-
куратур государств Прикаспийско-
го региона для обсуждения вопросов 
борьбы с правонарушениями, совер-
шаемыми в акватории Каспийского 
моря (Баку, 4 апреля 2024 г.).

В мероприятии также приня-
ли участие заместители генеральных 
прокуроров Азербайджана, Ирана, 
Казахстана и Туркменистана.

Генеральный прокурор Азербайд-
жанской Республики К.Б. Алиев, от-
крывая заседание, отметил вклад 
Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации в организацию вза-
имодействия «пятерки» прокуратур,  
в том числе в подписание пятисто-
ронней Декларации о сотрудничестве 
в области охраны окружающей среды 
и использования природных ресур-
сов Каспийского моря 2021 г.

Выступления представителей Ге-
неральной прокуратуры Российской 
Федерации вызвали интерес у зару-
бежных коллег. Планируется продол-
жить обмен опытом по вопросу защи-
ты окружающей среды, в том числе 
актуальной практикой.

Кроме того, 5 апреля 2024 г. со-
стоялась двусторонняя встреча заме-
стителя Генерального прокурора Рос-

сийской Федерации П.П. Городова  
с Генеральным прокурором Азербайд-
жанской Республики К.Б. Алиевым, ко-
торый выразил соболезнования в связи 
с событиями в Крокус Сити Холле.

Состоялись также двусторонние 
встречи с заместителем Генерально-
го прокурора Исламской Республи-
ки Иран Г.А. Торки и заместителем 
Генерального прокурора Туркмени-
стана Р.Х. Атаевым, в рамках которых 
обсужден ход реализации договорен-
ностей с генеральными прокурорами 
данных государств, а также перспек-
тивы двустороннего сотрудничества 
по линии прокуратуры.

* * *
Генеральный прокурор Россий-

ской Федерации Игорь Викторович 
Краснов 22 апреля 2024 г. провел 
встречу с Генеральным прокурором 
Объединенных Арабских Эмиратов 
Хамадом Саифом Аль-Шамси.

Приветствуя в Москве иностран-
ного коллегу, Игорь Краснов отметил, 
что благодаря личному вкладу Прези-
дентов Российской Федерации Влади-
мира Владимировича Путина и Объ-
единенных Арабских Эмиратов Его 
Высочества шейха Мухаммеда Бен  
Заида Аль Нахайяна наши страны свя-
зывают крепкие дружеские отноше-
ния, основанные на доверии и вза-
имопонимании. «Это в полной мере 
касается и нашего с Вами взаимодей-
ствия», — сказал Генпрокурор России.

Дополнительный стимул сотруд-
ничеству ведомств двух стран прида-
ли личная встреча Игоря Краснова  
с Хамадом Саифом Аль-Шамси  
в декабре 2021 г. в Абу-Даби и под-
писание Меморандума о взаимопо-
нимании между Генеральной про-
куратурой Российской Федерации и 
Генеральной прокуратурой Объеди-
ненных Арабских Эмиратов.
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«Мне приятно отметить, что Гене-
ральная прокуратура Объединенных 
Арабских Эмиратов уже приступила  
к активной работе на платфор-
ме БРИКС, а Ваше личное уча-
стие в планируемой к проведению в 
Санкт-Петербурге в июне этого года  
6-й встрече руководителей прокурор-
ских служб государств — участни-
ков этого объединения весьма ценно 
для развития взаимодействия в таком 
формате», — подчеркнул Генпроку-
рор России.

Глава российского надзорного ве-
домства отметил, что в условиях ак-
тивной цифровизации многих на-
правлений современной жизни для 
эффективной борьбы с преступностью 
прокурорам особенно важно обладать 
универсальным набором компетен-
ции не только в области юриспруден-
ции, но и в сфере высоких технологий.

«Считаю полезным обменяться 
такими наработками, и безусловно 
Ваш опыт будет интересен всем парт- 
нерам из государств БРИКС, — ска-
зал Игорь Краснов. — Придаю боль-

шое значение укреплению нашего 
взаимодействия и в рамках Шанхай-
ской организации сотрудничества».

Для установления оперативных 
контактов между представителями 
компетентных органов двух стран 
Генпрокурор России предложил за-
рубежному коллеге создать постоян-
но действующую рабочую группу для 
обсуждения и решения актуальных 
проблем борьбы с преступностью, 
защиты прав граждан. Он выразил 
уверенность в том, что это придаст 
новый импульс развитию многопла-
новых контактов между ведомства-
ми и поиску новых взаимовыгодных 
форм сотрудничества.

В заключение Игорь Краснов 
подчеркнул нацеленность на укреп- 
ление дружеских российско-эмират-
ских отношений.   

Главное управление 
международно-правового 

сотрудничества 
Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации 

Генеральный прокурор Российской Федерации Игорь Краснов провел встречу 
с Генеральным прокурором Объединенных Арабских Эмиратов Хамадом Саифом Аль-Шамси
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В целях формирования среды, 
комфортной и доброжелательной для 
жизни детей, 2018–2027 годы Указом 
Главы государства в России объявле-
ны Десятилетием детства1. Ключевы-
ми задачами этого периода опреде-
лены защита прав каждого ребенка, 
создание эффективной системы про-
филактики правонарушений, совер-
шаемых в отношении несовершен-
нолетних, и правонарушений самих 
детей.

Угрозы безопасности детей, а так-
же цели, основные направления, за-
дачи и механизмы реализации госу-
дарственной политики Российской 
Федерации в сфере обеспечения 
безопасности детей отражены в по-

1	 Указ Президента Российской Федерации 
от 29 мая 2017 г. № 240.

ложениях Стратегии комплексной 
безопасности детей2. Ее мероприя-
тия направлены на противодействие 
прямым или косвенным угрозам жиз-
ни и здоровью детей, предотвращение 
младенческой и детской смертности, 
детского травматизма, обеспечение 
соблюдения прав детей во всех сферах 
жизнедеятельности. 

Последовательная государствен-
ная политика за последние десяти-
летия позволила наметить положи-
тельные тенденции в обеспечении 
благополучного и защищенного дет-
ства. В январе 2024 г. на заседании Ко-
митета Организации Объединенных 
Наций по правам ребенка в Женеве 
Российской Федерацией в очередной 

2	 Указ Президента Российской Федерации 
от 17 мая 2023 г. № 358.

Защита детства — неизменный приоритет  
в спектре направлений прокурорского  
надзора

Самый большой подарок — это дети. 
И дети наших детей.

Президент Российской Федерации
В.В. Путин

1 июня отмечается Международный день защиты детей.
Дети являются важнейшим приоритетом государственной политики Рос-

сийской Федерации. Материнство и детство, семья находятся под защитой. 
Государство создает необходимые условия для всестороннего духовного, 
нравственного, интеллектуального и физического развития детей.

На протяжении последних 30 лет в Российской Федерации проблемы 
детства и пути их разрешения отражаются в масштабных национальных 
директивах*. 

*	 Национальный план действий в интересах детей принят в 1995 г. и рассчитан на период  
до 2000 г.; Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012–2017 годы.
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раз была подтверждена привержен-
ность фундаментальным ценностям 
и принципам правового социального 
государства, в котором высшее значе-
ние имеют соблюдение и защита прав 
и свобод ребенка. 

Защита детства остается неиз-
менным приоритетом в спектре на-
правлений прокурорского надзора. 
Более 80 лет назад, в 1944 г., осно-
вы функционирования современно-
го профильного подразделения Ге-
неральной прокуратуры Российской 
Федерации по надзору за соблюдени-
ем прав, свобод и законных интересов 
несовершеннолетних были заложены 
созданием в структуре центрального 
аппарата прокуратуры СССР группы 
по делам о несовершеннолетних3. 

Сообразно условиям военно-
го времени на фоне беспрецедентно-
го роста числа беспризорных детей 
основные усилия вновь созданной 
группы концентрировались на борьбе  
с детской безнадзорностью и преступ-
ностью, вовлечением их в криминал, 
общем руководстве расследовани-
ем преступлений несовершеннолет-
них, надзоре за законностью судеб-
ных приговоров в отношении их и 
местами заключения для подростков. 
Особая роль отводилась разработке 
и представлению Прокурору СССР 
мероприятий по улучшению борьбы 
с детской беспризорностью, безнад-
зорностью и преступностью.

С течением времени подход к ор-
ганизации и осуществлению про-
курорского надзора претерпел зна-
чительные изменения, адаптируясь  
к переменам в складывающейся 
внешне- и внутриполитической об-
становке, правовой природе соци-

3	 Приказ Генерального прокурора СССР от 
25 января 1944 г. № 58 «Об организации 
группы по делам несовершеннолетних при 
Прокуроре Союза ССР».

ального государства и темпам раз-
вития общественных отношений.  
Тем не менее перечень первостепен-
ных задач и сейчас перекликается с 
положениями организационно-рас-
порядительных документов Проку-
ратуры СССР середины ХХ в. — это 
предупреждение нарушений прав де-
тей, причинения им вреда, профи-
лактика преступлений среди подрост-
ков4.

Основополагающие требования 
к работе по надзору за соблюдением 
прав несовершеннолетних установ-
лены профильным Приказом Гене-
рального прокурора Российской Фе-
дерации от 13 декабря 2021 г. № 744, 
предусматривающим два ключевых 
направления: надзор за исполнени-
ем федерального законодательства и 
надзор за законностью при осущест-
влении уголовного преследования. 

Данный документ пришел на сме-
ну действовавшему более 14 лет При-
казу Генерального прокурора Россий-
ской Федерации от 26 ноября 2007 г. 
№ 188 «Об организации прокурор-
ского надзора за исполнением зако-
нов о несовершеннолетних и моло-
дежи» и сравнительно «молодому» 
Приказу Генерального прокурора 
Российской Федерации от 14 ноября 
2017 г. № 774 «Об организации про-
курорского надзора за соблюдением 
прав несовершеннолетних на досу-
дебных стадиях уголовного судопро-
изводства».

Потребность в оптимизации нор-
мативной базы обусловлена суще-
ственным расширением спектра воп-
росов, требующих внимания органов 

4	 Приказ Генерального прокурора Россий-
ской Федерации от 13 декабря 2021 г. № 744 
«Об организации прокурорского надзора 
за исполнением законодательства о несо-
вершеннолетних, соблюдением их прав и 
законных интересов».



57№ 2 – 2024 ПРОКУРОР

ЗАЩИТА ДЕТЕЙ

прокуратуры, а также необходимо-
стью совершенствования механизмов 
защиты прав, свобод и законных ин-
тересов детей. Кроме того, векторы 
прокурорской активности смещают-
ся в зависимости от возникающих пе-
ред страной новых вызовов и угроз. 

Органами прокуратуры современ-
ной России повышенное внимание 
уделяется вопросам качества оказа-
ния медицинской помощи и профи-
лактики детской смертности, обе-
спечению прав многодетных семей, 
детей-сирот. Страдающие редкими 
заболеваниями дети обеспечиваются 
лекарственными препаратами и ме-
дицинскими изделиями. В 2023 г. ре-
шен вопрос об обеспечении детей с 
сахарным диабетом системами не-
прерывного мониторинга глюкозы за 
счет федеральных субсидий5.

Прокурорами оценивается свое- 
временность оказания помощи детям 
из малообеспеченных и многодет-
ных семей, подросткам, находящим-
ся в социально опасном положении 
или иной трудной жизненной ситуа-
ции. Возможности этого механизма 
значительно расширены в последние 
несколько лет за счет активно реали-
зуемых государством мер поддерж-
ки граждан, воспитывающих детей.  
В России система социальных выплат 
охватывает беременных женщин и де-
тей до 17 лет, многодетные и малообе-
спеченные семьи. Средства материн-
ского (семейного) капитала и другие 
социальные гарантии позволяют име-
ющим детей гражданам обеспечить 
достойный уровень жизни и получить 
содействие в преодолении сложных 
ситуаций. 

Позитивные тенденции сохраня-
ются и в вопросе жилищного обеспе-

5	 Постановление Правительства РФ от 22 ноя-
бря 2023 г. № 1958.

чения детей-сирот и лиц из их чис-
ла. Удается сохранять наращивание 
объемов финансирования расходов 
на жилищное обеспечение детей-си-
рот. В течение последних лет по ини-
циативе прокуроров детям-сиротам 
предоставляется единовременная де-
нежная выплата (сертификат) на по-
купку жилья. Свыше шестидесяти ре-
гионов реализовали такую практику. 
Более того, с учетом предложений Ге-
неральной прокуратуры Российской 
Федерации в августе 2023 г. принят 
федеральный закон, которым введе-
на дополнительная гарантия права 
такой категории граждан на жилое 
помещение в виде предоставления 
выплаты на приобретение жилья.  
В 2022–2023 гг., в том числе по сер-
тификатам, приобретено порядка  
70 тыс. квартир. 

Максимальные усилия направ-
ляются на разрешение проблем со-
циализации детей с воссоединенных 
территорий, защиту прав семей участ-
ников специальной военной опера-
ции на социальные выплаты и меры 
поддержки, обеспечение строитель-
ства новых школ и детских садов, 
безопасности образовательного про-
цесса, игровой инфраструктуры, ин-
теграции детей-инофонов в сферы 
российского образования и культуры 
и многим другим.

Принимаются меры к улучшению 
качества жизни детей, формированию 
у них приверженности здоровому об-
разу жизни, развитию творческого, 
научного и профессионального по-
тенциала молодежи, поддержке та-
лантливых детей. Особый подход 
требуется для обеспечения профилак-
тики правонарушений несовершен-
нолетних, противодействия вовлече-
нию их в деструктивную деятельность,  
укрепления и развития системы пси-
хологической помощи детям. 
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Не менее зависит от надзорных 
усилий органов прокуратуры дина-
мика уровня подростковой преступ-
ности и преступности в отношении 
несовершеннолетних. Подростковая 
преступность в России уже в течение 
нескольких лет сохраняет тенденцию 
к снижению: за 10 лет она сократи-
лась почти втрое. Снижается чис-
ло преступлений в отношении детей:  
в 2023 г. на 4,2%.

Защита прав несовершеннолет-
них, находящихся в социально опас-
ном положении, пресечение фактов 
жестокого обращения с ними, наси-
лия в семьях, в воспитательных и об-
разовательных учреждениях — также 
зона ответственности прокурора.

Обеспечивается постоянный мо-
ниторинг ситуаций, так или иначе по-
влекших нарушение прав и законных 
интересов детей. Координируются 
проверочные, надзорные и процессу-
альные мероприятия, организуемые 
по сигналам о резонансных проис-
шествиях с детьми. Схема действий 
определена специальным приказом 
Генерального прокурора Российской 
Федерации6: им регламентированы 
сроки представления информации 
о преступлениях и происшествиях 
с несовершеннолетними, порядок 
установления контроля за ходом  
проверок и расследованием уголов-
ных дел. Информация со всей страны 
ежедневно анализируется в Генераль-
ной прокуратуре Российской Феде-
рации.

В вопросах уголовного пресле-
дования прокуроры добиваются от 
органов следствия и дознания не-
укоснительного соблюдения пра-
вовых гарантий для несовершен-

6	 Приказ Генерального прокурора Россий-
ской Федерации от 27 мая 2021 г. № 265  
«О порядке представления специальных до-
несений и иной обязательной информации».

нолетних участников уголовного 
судопроизводства, обеспечения мак-
симальной защищенности прав и 
свобод детей. В Российской Федера-
ции не достигшим 18 лет подозрева-
емым и потерпевшим гарантирован 
особый процессуальный статус: речь 
идет о качестве и способах защиты, 
объеме и периодичности процессу-
альных действий с их участием. 

Для несовершеннолетних, пре-
ступивших уголовный закон, в за-
висимости от характера и тяжести 
преступления государством преду- 
смотрены щадящие виды уголовно-
правового воздействия. Наши пра-
вовая и правоохранительная системы 
в первую очередь нацелены на пере-
воспитание преступника-подростка и 
профилактику дальнейших преступ-
ных проявлений.

Работа ведется в тесном сотруд-
ничестве с Уполномоченным при 
Президенте Российской Федерации 
по правам ребенка, региональными 
уполномоченными, органами госу-
дарственной власти и местного само-
управления, ведущими организаци-
ями и фондами; на каждом уровне 
функционируют профильные межве-
домственные и экспертные рабочие 
группы по взаимодействию в сфере 
защиты прав и интересов детей.

Вопросам реализации государ-
ственной политики и выполнения го-
сударственных гарантий поддержки 
семьи, материнства, отцовства и дет-
ства, противодействия преступным 
проявлениям со стороны и в отно-
шении детей посвящаются заседания 
коллегий, координационных и тема-
тических совещаний.

О наиболее серьезных пробле-
мах с предложениями по их разреше-
нию Генеральной прокуратурой Рос-
сийской Федерации информируются 
Президент Российской Федерации  
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и Правительство страны, прокурора-
ми на местах — руководители соот-
ветствующего уровня.

Таким образом, неизбежно адап-
тируясь к внешним и внутренним пе-
ременам, подход российских про-
куроров к реализации надзорной 
функции в рассматриваемой сфере 
остается всецело подчиненным ин-
тересам детей. В развитие принципов 
государственной политики в сфере 
защиты семьи и детства, сохранения 
традиционных семейных ценно-
стей органами прокуратуры Россий- 

В мероприятии приняли участие 
представители Генпрокуратуры России 
и прокуратуры Ивановской области, 
Совета при Президенте Российской 
Федерации по развитию гражданского 
общества и правам человека, руково-
дители региональных органов власти, 
правоохранительных органов, препо-
даватели и студенты вузов, представи-
тели молодежных общественных объе-
динений, учащиеся школ.

С приветственным словом к участ-
никам конференции обратились на- 
чальник отдела по надзору за исполне-
нием законодательства о несовершен-
нолетних и молодежи Управления  

по надзору за соблюдением прав, сво-
бод и законных интересов несовер-
шеннолетних Генеральной прокура-
туры Российской Федерации Дария 
Бугаева, прокурор Ивановской об-
ласти Андрей Жугин, первый заме-
ститель Председателя Правительства 
Ивановской области Людмила Дми-
триева, член Совета при Президенте 
Российской Федерации по развитию 
гражданского общества и правам че-
ловека, генеральный директор АНО 
«Белый Интернет» Элина Сидоренко.

Участники конференции обсуди-
ли проблемы обеспечения безопасно-
сти детей при общении и получении 

Представители Генпрокуратуры России 
приняли участие в конференции,  
посвященной защите прав ребенка 
в сети Интернет

  

В Ивановском филиале Российской академии народного хозяйства и 
государственной службы при Президенте Российской Федерации в апреле 
текущего года прошла научно-практическая конференция «Права ребенка 
в Интернете: стратегия защиты».

ской Федерации работа на этом важ-
нейшем направлении будет продол- 
жена.  

Заместитель начальника 
Главного управления по надзору 

за исполнением федерального 
законодательства 

Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации — 

начальник управления по надзору 
за соблюдением прав, свобод и законных 

интересов несовершеннолетних 
И.А. Ребрина 
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информации в сети Интернет, а так-
же принимаемые государством меры, 
направленные на защиту прав несо-
вершеннолетних в данной сфере.

В своем вступлении представи-
тель Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации Дария Бугаева 
отметила, что на протяжении послед-
них лет количество противоправных 
деяний, совершенных несовершен-
нолетними и в отношении них с ис-
пользованием информационно-те-
лекоммуникационных технологий, 
значительно увеличивается. Она про-
информировала участников конфе-
ренции о принимаемых органами 
прокуратуры мерах, направленных 
на защиту детей от негативной ин-
формационной среды, в том числе по 
ограничению доступа к запрещенной 
информации, удалению контента, 
побуждающего к действиям, угрожа-
ющим жизни или здоровью, оправды-
вающего противоправное поведение. 
Так, в 2023 г. по инициативе прокуро-
ров удалено или заблокировано свы-
ше 95 тыс. интернет-ресурсов.

Дария Бугаева подчеркнула, что 
детей необходимо научить мыслить 
критически, объективно оценивать 

размещенные материалы, «фильтро-
вать» контент и не поддаваться на 
провокации.

Прокурор Ивановской области 
Андрей Жугин отметил, что интерес к 
данной теме связан с новыми угроза-
ми виртуального пространства. Коли-
чество преступлений, совершенных 
с использованием информационно-
коммуникационных технологий, рас-
тет. Только в 2023 г. на территории 
региона с использованием сети Ин-
тернет в отношении детей соверше-
но более 40 преступлений, в текущем 
году их уже 29. Это требует приня-
тия эффективных решений, направ-
ленных на защиту детства. Он под-
черкнул, что поиск таких решений 
является основной целью научно-
практической конференции.

В рамках конференции для ее 
юных участников были проведены 
квест «Мир персональных данных»  
и обучающий трек «Цифровая гигиена: 
как обезопасить себя в мире фейков».

На площадке конференции ра-
ботал стенд прокуратуры Иванов-
ской области, где участники могли 
получать ответы на интересующие их  
вопросы.  
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В Федеральный закон от 29 де-
кабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об обра-
зовании в Российской Федерации» 
25 декабря 2023 г. внесены изменения, 
которые направлены на предоставле-
ние участникам специальной воен-
ной операции и их детям права на за-
числение в колледжи и техникумы в 
первоочередном порядке вне зависи-
мости от результатов освоения ука-
занными лицами образовательной 
программы основного общего или 
среднего общего образования, ука-
занных в представленных документах 
об образовании и (или) документах об 
образовании и о квалификации, на-
личия договора о целевом обучении. 

Несмотря на то что вышеуказан-
ные законоположения вступили в за-
конную силу с 25 декабря 2023 г., прове-
денными транспортными прокурорами 
в текущем году надзорными мероприя-
тиями установлено, что не всеми обра-
зовательными учреждениями, осущест-
вляющими подготовку специалистов 
транспортного профиля, обеспечено 
приведение локальных правовых актов 
в соответствие с законом и созданы над-
лежащие условия для исполнения феде-
рального законодательства.

К примеру, проверкой Новоси-
бирской транспортной прокурату-
ры установлено, что государствен-
ным бюджетным профессиональным 
образовательным учреждением «Но-

восибирский речной колледж» дей-
ствующие правила приема в образо-
вательное учреждение не дополнены 
нормами о преимущественном пра-
ве обозначенных категорий лиц на за-
числение в колледж.

По результатам рассмотрения 
принесенного прокурором протеста 
локальный правовой акт образова-
тельного учреждения приведен в со-
ответствие с законом. 

Вследствие принятых транспорт-
ными прокурорами Западной Сиби-
ри мер реагирования приведены в со-
ответствие с законом правовые акты, 
действовавшие в федеральных госу-
дарственных образовательных учреж-
дениях «Иркутский государственный 
университет путей сообщения», «Си-
бирский государственный университет 
водного транспорта», а также в госу-
дарственных профессиональных обра-
зовательных учреждениях «Кузбасский 
многопрофильный техникум», «Про-
копьевский строительный техникум», 
«Барнаульский лицей железнодорож-
ного транспорта» и «Новосибирский 
авиастроительный лицей». 

Своевременное прокурорское 
вмешательство обеспечило защиту 
прав участников специальной воен-
ной операции и их детей до формиро-
вания итоговых значений контроль-
ного набора обучающихся и начала 
работы приемных комиссий.  

Транспортные прокуроры защитили права 
участников СВО и членов их семей

Одним из приоритетных направлений деятельности органов прокуратуры 
Российской Федерации, в том числе транспортных прокуроров, является 
обеспечение дополнительных гарантий и мер поддержки для участников 
специальной военной операции и членов их семей, а также условий для 
их социальной адаптации. 
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С 2014 г. по настоящее время ор-
ганами прокуратуры города защи-
щены права более 50 ветеранов — 
тружеников тыла в годы Великой 
Отечественной войны. По искам 
прокурора в интересах местных жи-
телей судом установлены факты ра-
боты в тылу в годы войны, дающие 
право гражданам на получение стату-
са ветерана Великой Отечественной 
войны и соответствующие меры со-
циальной поддержки.

По обращению ветерана Вели-
кой Отечественной войны проку-
ратура города Севастополя обрати-
лась в суд с целью подтверждения 
факта проживания заявителя в го-
роде Севастополе не менее десяти 
лет, необходимого для постанов-
ки на учет в качестве нуждающего-
ся в улучшении жилищных условий.  
Иск прокурора удовлетворен, зая-
витель Департаментом капитально-
го строительства города поставлен 
на учет. Ветерану выдан жилищ-
ный сертификат на покупку жилья  
(подбирается для покупки жилое по-
мещение).

Прокуратурой города Севастопо-
ля приняты меры по установлению 
гражданам статуса «Житель осажден-
ного Севастополя», что в дальней-
шем позволило им получить жилые 
помещения.

Только в 2023 г. мерами прокурор-
ского реагирования обеспечено жи-
льем 12 ветеранов Великой Отече-
ственной войны.

В связи с вступлением с 1 янва-
ря 2021 г. в силу Федерального закона  
от 22 декабря 2020 г. № 431-ФЗ  
«О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Россий-
ской Федерации в части отнесения 
лиц, награжденных знаком “Житель 
осажденного Севастополя” к ветера-
нам Великой Отечественной войны и 
установления им правовых гарантий 
социальной защиты» в 2021 и 2022 гг. 
в городе Севастополе всего поставле-
но на учет 20 граждан, нуждающихся 
в жилых помещениях. 

В интересах лиц, поставленных 
на учет, прокуратурой города предъ-
явлены исковые заявления об обяза-
нии органа исполнительной власти 
предоставить жилое помещение.

В соответствии с Федераль-
ным законом от 8 декабря 2020 г.  
№ 385-ФЗ «О федеральном бюдже- 
те на 2021 год и на плановый период  
2022 и 2023 годов» бюджету субъ-
екта Российской Федерации — го-
роду федерального значения Сева- 
стополю была распределена субвен-
ция на осуществление полномочий  
по обеспечению жильем указанной 
категории граждан.

Прокуратура города Севастополя  
защитила права ветеранов  
Великой Отечественной войны 

Одним из приоритетных направлений работы прокуратуры города Се- 
вастополя остается государственная защита прав ветеранов Великой  
Отечественной войны.
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В 2021 г. денежные средства не 
были освоены, поскольку электрон-
ные аукционы по приобретению 
жилых помещений для указанной 
категории граждан признаны не-
состоявшимися. На 2022 г. Депар-
таменту капитального строитель-
ства города Севастополя доведены 
лимиты бюджетных обязательств 
за счет субвенций из федерального 
бюджета и за счет средств бюджета  
города.

Прокуратурой города в адрес Гу-
бернатора города Севастополя на-
правлялась информация в порядке 
ст. 9 Федерального закона от 17 ян-
варя 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре 
Российской Федерации». Постанов-
лением Правительства Севастополя 
от 26 мая 2022 г. № 221-ПП внесены 
изменения в части предоставления 
права получения данной категории 
граждан единовременной денежной 
выплаты для улучшения жилищных 
условий.

В связи с фактами бездействия 
по принятию мер к обеспечению 
ветеранов жилыми помещениями 
прокуратурой города Севастопо-
ля в адрес заместителя Губернатора  
города Севастополя внесено пред-
ставление. По результатам приня-
тых мер прокурорского реагирования 
осуществлена закупка жилых поме-
щений, которые в июне 2022 г. пере-
даны ветеранам, а также выдано одно 
свидетельство о праве на единовре-
менную денежную выплату на при-
обретение или строительство жилого 
помещения.

В 2022 г. Правительством Се-
вастополя в Минстрой России на-

правлены заявки о предоставлении 
дополнительной субвенции из фе-
дерального бюджета бюджету города 
Севастополя на реализацию указан-
ных мероприятий с целью обеспе-
чения жильем оставшихся 11 вете- 
ранов. 

По запросу Минстроя России 
Правительством Севастополя на-
правлена информация об объемах 
потребности в средствах из феде-
рального бюджета. Распоряжением  
Правительства Российской Федера-
ции от 5 декабря 2022 г. дополнитель-
ные средства федерального бюдже-
та на обеспечение жильем ветеранов 
Великой Отечественной войны бы-
ли доведены. В связи с несвоевремен-
ным принятием мер по инициирова-
нию перед федеральными органами 
власти вопроса о дополнительном 
выделении денежных средств, а так-
же выделению денежных средств 
из регионального бюджета проку-
ратурой города в адрес Губернатора  
города Севастополя внесено пред-
ставление об устранении нарушений 
закона. 

В ходе рассмотрения представле-
ния постановлением Правительства 
Севастополя внесены изменения в 
государственную программу «Жи-
лище». Указанными изменениями 
предусмотрено дополнительное фи-
нансирование на приобретение жи-
лья для ветеранов. 

В настоящее время все ветераны 
Великой Отечественной войны, со-
стоящие в 2021–2023 гг. в городе Се-
вастополе на учете в качестве нуж-
дающихся в улучшении жилищных 
условий, жильем обеспечены.  
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В целях повышения эффективно-
сти борьбы с преступностью и пра-
вонарушениями среди иностранных 
граждан и лиц без гражданства Гене-
ральной прокуратурой Российской 
Федерации во взаимодействии с за-
интересованными правоохранитель-
ными органами разработана и ут-
верждена Приказом Генерального 
прокурора Российской Федерации от 
25 ноября 2022 г. № 707 форма феде-
рального статистического наблюде-
ния № 6-ЕГС «Сведения о преступле-
ниях, совершенных иностранными 
гражданами, лицами без граждан-
ства, а также совершенных отдельны-
ми категориями лиц, и лицах, их со-
вершивших». 

В указанной государственной 
статистической отчетности акку-
мулируется статистическая инфор-
мация о привлеченных к уголов-
ной ответственности иностранных 
гражданах и лицах без гражданства, 
совершенных ими преступлениях.  
При этом выделяются данные об их 
правовом статусе (режиме пребыва-
ния) в Российской Федерации, цели 
приезда, а также отдельные катего-

рии и виды преступлений. Отдель-
ный раздел посвящен совершившим 
преступления лицам, которые приоб-
рели гражданство Российской Феде-
рации менее 10 лет назад (натурали-
зованным гражданам). 

Основной проблемой форми-
рования указанных статистических 
сведений стало отсутствие в Уголов-
но-процессуальном кодексе Рос-
сийской Федерации императивных 
требований об обязательном их уста-
новлении в ходе предварительно-
го расследования. В целях обеспече-
ния полноты и достоверности отчета 
по форме №  6-ЕГС органами про-
куратуры Российской Федерации 
приняты меры организационного и 
информационно-аналитического ха-
рактера.

По результатам их реализации 
практически повсеместно решения-
ми заседаний межведомственных ра-
бочих групп в сфере уголовно-пра-
вовой статистики в практическую 
деятельность внедрен механизм опе-
ративного предоставления лицам, 
производящим расследование, на 
начальной его стадии, необходи-

Актуальные вопросы формирования  
статистических данных о преступлениях, 
совершенных иностранными гражданами  
и лицами без гражданства

Вопросы организации прокурорского надзора в сфере миграции, а также  
полного, достоверного и своевременного учета данных о связанных с нею  
социальных явлениях, в том числе преступности среди иностранных граждан 
и лиц без гражданства, в настоящее время становятся все более актуаль-
ными. 
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мых сведений из миграционных уче-
тов для последующего их отраже-
ния в статистических карточках о 
лице, совершившем преступление  
(формы № 2), и результатах расследо-
вания преступления (формы № 1.1). 

Во исполнение требований При-
каза Генерального прокурора Рос-
сийской Федерации от 24 июля  
2017 г. №  513 «Об организации ра-
боты по ведению государственного 
единого статистического учета в ор-
ганах прокуратуры Российской Фе-
дерации» прокурорами контролиру-
ется применение информационными 
центрами органов внутренних дел со-
гласованного с Генеральной прокура-
турой Российской Федерации алго-
ритма формирования обозначенной 
отчетности, а также необходимых ло-
гических равенств. 

Также прокурорами организова- 
но систематическое проведение  
сверок данных о лицах, совершив- 
ших преступления, с информаци-
ей органов миграционного кон-
троля, при необходимости выстав-
ляются корректирующие учетные  
документы.

По выявленным нарушениям  
Федерального закона от 29 ноября 
2007 г. №  282-ФЗ «Об официальном 
статистическом учете и системе го-
сударственной статистики в Россий-
ской Федерации» принимаются меры 
прокурорского реагирования. Повсе-
местно проводятся информационно-
аналитическая работа и учебно-мето-
дические мероприятия, в том числе 
межведомственные. Комплекс ука-
занных мер способствует обеспече-
нию полноты и достоверности отчета 
по форме № 6-ЕГС. 

Следует отметить, что в ходе ука-
занной деятельности прокурора-
ми выявляются недостатки в дея-

тельности органов внутренних дел.  
Например, в Ростовской области 
инициирована проверка исполнения 
полномочий в сфере контроля за со-
блюдением паспортно-визового ре-
жима и регистрационных правил в 
связи с выявленными фактами дли-
тельного проживания на территории 
области представителей этнической 
группы без удостоверений личности 
гражданина (паспортов). 

В Брянской области по результа-
там анализа данных о натурализован-
ных гражданах, совершивших особо 
тяжкие преступления, в органы вну-
тренних дел направлена информация 
для решения вопроса о прекраще-
нии гражданства Российской Феде-
рации в соответствии с требованиями  
ст. 24 Федерального закона от 28 ап- 
реля 2023 г. № 138-ФЗ «О гражданстве 
Российской Федерации». 

Анализ статистических данных  
о преступности и результатах борь-
бы с нею свидетельствует, что в по-
следнее десятилетие в Российской  
Федерации доля преступлений, со-
вершенных иностранными граж-
данами и лицами без граждан-
ства, в среднем составляла 3,9%.  
Ежегодно правоохранительными ор-
ганами предварительно расследу-
ется около 40 тыс.  преступлений 
названной категории, рост числа та-
ких деяний наблюдался в 2015, 2021  
и 2022 гг. 

Свыше 80% из указанных лиц яв-
ляются гражданами стран — участ-
ниц Содружества Независимых Го-
сударств. Большинство приехали в 
Российскую Федерацию с целью осу-
ществления трудовой деятельности. 
Названный фактор обусловил наи-
большую концентрацию такого ро-
да деяний в городах Москве и Санкт-
Петербурге, Московской области, 
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где имеется наибольший спрос на 
труд мигрантов. Последние несколь-
ко лет значительное число таких де-
яний расследовано в Краснодарском 
крае, Республике Крым, Новосибир-
ской, Ростовской, Самарской и Че-
лябинской областях.

В 2023 г. предварительно рас-
следовано 38,9 тыс. преступлений 
анализируемой категории (–3%),  
их удельный вес составил 3,9%. 

Иностранцами совершено свы-
ше 12 тыс. деяний против собствен-
ности, в основном кражи (8,5 тыс.).  
Каждое четвертое преступление  
(9,9 тыс.) связано с незаконным обо-
ротом наркотиков, для их совершения 
мигрантами активно используются 
информационно-телекоммуникаци-
онные технологии, посредством кото-
рых совершено свыше 8,7 тыс. сбытов 
наркотических средств. 

Доля противоправных посяга-
тельств против жизни и здоровья 
в структуре рассматриваемой пре-
ступности составила 7%, расследо-
вано 2,7 тыс. таких деяний, в том 
числе свыше 200 убийств с покуше-
ниями, более 500 умышленных при-
чинений тяжкого вреда здоровью.  
Также в 2023 г. иностранцами совер-
шено 1,5 тыс. деяний коррупцион-
ной направленности, большинство 
из них — взяточничества (1,3 тыс.), 
свыше 200 преступлений террористи-
ческого характера. 

К уголовной ответственности 
привлечено 30,2 тыс. иностран-
ных граждан и лиц без гражданства 
(–9 %), почти треть из них — гражда-
не Узбекистана (9,2 тыс.), каждый пя-
тый — Таджикистана (6 тыс.), деся-
тый — Кыргызстана (3,3 тыс.). 

Ранее совершали преступления 
5,7 тыс. лиц, свыше 3 тыс. являются 
ранее судимыми. 

Большинство (77,8%) привле-
ченных к уголовной ответственности 
иностранцев пребывали и прожива-
ли в России на законных основани-
ях, имели статус временно пребыва-
ющего или проживающего, вид на 
жительство. Вместе с тем каждый 
пятый (21,7%) на момент соверше-
ния преступления пребывал в стра-
не незаконно. Такие лица выявлены  
в 2023 г. практически во всех субъ-
ектах Российской Федерации, за ис-
ключением республик Ингушетия, 
Калмыкия и Тыва, Ненецкого авто-
номного округа и федеральной тер-
ритории «Сириус». 

Наибольшее число незаконных 
мигрантов привлечены к уголовной 
ответственности в Московской обла-
сти (свыше 2 тыс.) и г. Москве (свы-
ше 1  тыс.), а также в приграничных  
Воронежской и Смоленской об-
ластях (около 200 в каждой), свы-
ше 100 таких лиц выявлено в Крас-
нодарском и Приморском краях  
(в каждом), а также во Владимир-
ской, Курганской, Ленинградской, 
Омской, Оренбургской, Самарской, 
Саратовской, Челябинской обла-
стях, на территориях оперативного  
обслуживания подразделений пра-
воохранительных органов на транс-
порте.

Полагаем, что каждый такой 
случай подлежит тщательному ана-
лизу с установлением оснований 
въезда иностранца или лица без 
гражданства в Российскую Федера- 
цию, дальнейшей его легализации  
и режима пребывания, проверкой 
полноты и своевременности мер, 
принятых компетентными органами  
по установлению их местонахож- 
дения по истечении установлен-
ных сроков пребывания и про-
живания, инициированию выдво- 
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рения или депортации за пределы 
России.

В целях совершенствования 
практики прокурорского надзора 
за предупреждением, выявлением, 
пресечением и расследованием пре-
ступлений анализируемой катего-
рии, установления причин и условий, 
способствовавших их совершению, 
представляется целесообразным про-
ведение анализа качества и эффек-
тивности представлений, внесенных 
в порядке ч. 2 ст. 158 УПК РФ. 

Также широкий круг параме-
тров отчета по форме №  6-ЕГС мо-
жет использоваться при планирова-
нии надзорных мероприятий в сфере 
миграции, а также в рамках коор-
динации деятельности федераль-
ных органов государственной власти,  
органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления в 
названной сфере, подготовке пред-
ложений о совершенствовании зако-
нодательства.

Демографическая ситуация в 
стране не создает предпосылок для 
снижения числа привлекаемой из-
за рубежа рабочей силы. Соглас-
но Концепции государственной ми-
грационной политики Российской 

Федерации на 2019–2025 годы, ут-
вержденной Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 31 октября 
2018 г. № 622, одним из основных ее 
направлений является увеличение 
масштабов организованного привле-
чения иностранных граждан к осу-
ществлению трудовой деятельности. 
По данным Главного управления по 
вопросам миграции МВД России, 
количество иностранных граждан, 
прибывших в 2023 г. в страну с целью 
осуществления трудовой деятельно-
сти, возросло на 42,4%. Наибольшее 
количество рабочих виз оформлено 
гражданам Китая, Вьетнама, Индии 
и Турции. 

С учетом изложенного вопросы 
организации прокурорского надзора 
в сфере миграции, а также полного, 
достоверного и своевременного учета 
данных о связанных с нею социаль-
ных явлениях, в том числе преступ-
ности среди иностранных граждан и 
лиц без гражданства, сохранят свою 
актуальность.   

Главное управление правовой 
статистики и информационных 

технологий 
Генеральной прокуратуры

Российской Федерации
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С этой целью государством при-
нимаются все необходимые меры, 
направленные на создание защит-
ного правового механизма бизнеса, 
позволяющего минимизировать не-
гативные последствия санкций и эф-
фективно противостоять им. 

Однако практика прокурорско-
го надзора показывает, что не всегда 
органами государственной власти и 
органами местного самоуправления 
обеспечиваются должные условия, 

направленные на улучшение делово-
го климата и повышение инвестици-
онной привлекательности регионов. 
До настоящего времени не искоре-
нены проблемы бизнеса, связанные с 
игнорированием порядка предостав-
ления имущественной и финансовой 
поддержки, оказания публичных ус-
луг, несоблюдением требований за-
конодательства о развитии мало-
го и среднего предпринимательства, 
а также созданием органами власти 

Положительное влияние прямого диалога 
прокуратуры с бизнесом

В условиях беспрецедентного давления на Российскую Федерацию, 
оказываемого недружественными странами, приоритетное значение имеет 
вопрос поддержания на достойном уровне предпринимательства, обеспечи-
вающего создание новых рабочих мест, импортозамещение и сохранение 
традиционных видов хозяйствования.
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административных барьеров в сфере 
торговой деятельности.

Одним из действенных инстру-
ментов обеспечения законности в 
сфере защиты прав субъектов пред-
принимательской деятельности яв-
ляется расширение взаимодействия 
органов прокуратуры с предприни-
мательским сообществом. Как под-
черкнул Генеральный прокурор Рос-
сийской Федерации И.В. Краснов, 
для полного понимания проблем, с 
которыми сталкиваются предприни-
матели, требуется прямой контакт с 
прокурорами, а также доверительное 
общение в узком кругу. 

Прокуратурой Республики Крым 
активно используется практика про-
ведения выездных рабочих встреч с 
представителями предприниматель-
ского сообщества. В период с 2022 по 
2023 г. прокурором республики про-
ведено 19 встреч с представителя-
ми бизнес-сообщества, из которых 
12 в выездном формате по вопросам 
осуществления предприниматель-
ской деятельности на территории 
городов Судака, Феодосии, Кер-
чи, Евпатории, Симферополя, Ял-
ты, Бахчисарайского, Джанкойского, 
Симферопольского, Черноморского, 
Раздольненского, Ленинского, Бело-
горского, Сакского районов.

Реализация запланированных по 
результатам проведенных встреч с 
бизнесом мероприятий способство-
вала корректировке работы местных 
администраций во многих сферах 
взаимодействия с предпринимате-
лями.

По результатам встреч в сфере 
оказания поддержки субъектам мало-
го и среднего предпринимательства 
органами местного самоуправле-
ния приняты отраслевые программы, 
обеспечено финансирование вклю-

ченных в них мероприятий, скоррек-
тированы подходы к оказанию иму-
щественной и финансовой помощи 
предпринимателям. 

К примеру, администрацией Сим-
феропольского района утверждена 
ранее отсутствовавшая более года му-
ниципальная программа по развитию 
малого и среднего предприниматель-
ства, предусматривающая финанси-
рование программных мероприятий 
в 2024–2026 гг. в размере 1,7 млн руб. 

По принятым во исполнение про-
токольных поручений прокурорами 
городов Керчи, Феодосии, Судака, 
Евпатории, Бахчисарайского райо-
нов, Джанкойского и Сакского меж-
районными прокурорами мерам обе-
спечено финансирование программ 
развития малого и среднего предпри-
нимательства.

Так, после вмешательства проку-
рора г. Керчи за счет средств мест-
ного бюджета в рамках муниципаль-
ной программы поддержки малого и 
среднего предпринимательства вы-
делено 100 тыс. руб. на оказание фи-
нансовой помощи в виде грантов са-
мозанятым гражданам.

Муниципальной программой, 
действующей на территории г. Суда-
ка, на реализацию мероприятий по 
развитию малого и среднего пред-
принимательства предусмотрено 
финансирование в 2022–2023 гг. в 
размере 2,3 млн руб., в г. Феодосии —  
8 млн руб. 

По озвученным в ходе рабочей 
встречи в г. Саки проблемным вопро-
сам о необоснованном отказе в пре-
доставлении финансовой поддерж-
ки приняты исчерпывающие меры 
прокурорского реагирования, по ре-
зультатам которых субъектам хозяй-
ствования предоставлены гранты на 
общую сумму 2,2 млн руб.
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Скорректирована работа мест-
ных администраций в сфере инвести-
ционной деятельности, в том числе 
приняты меры к расширению досту-
па предпринимателей к площадкам 
для инвестирования.

Прокурорами городов Феодосии и 
Судака во исполнение протокольных 
поручений приняты меры реагиро-
вания, по результатам рассмотрения 
которых местными администраци-
ями исключены из муниципальных 
правовых актов обременительные 
для инвесторов требования, преду- 
сматривающие расширение круга 
лиц, согласовывающих инвестици- 
онные проекты из перечня истребуе-
мых у инвесторов документов.

Удалось скорректировать рабо-
ту органов местного самоуправления 
в сфере организации торговой дея-
тельности.

К примеру, по мерам реагиро-
вания прокурора г. Симферополя 

упразднена Торгово-архитектурная 
комиссия администрации г. Симфе-
рополя, содержащая в своем составе 
лиц, не относящихся к должностным 
лицам органа местного самоуправ-
ления, к полномочиям которой не-
правомерно отнесено принятие 
решений о размещении нестацио-
нарных торговых объектов, что явля-
лось излишним административным 
барьером.

В г. Керчи восстановлены пра-
ва 54 субъектов хозяйствования, осу-
ществляющих торговую деятельность 
в арендуемом у МУП МОГОК «Ди-
рекция по регулированию сферы по-
требительских услуг» имуществе, ко-
торое неправомерно было изъято из 
хозяйственного ведения муници-
пального предприятия. 

Во исполнение протокольных 
решений по результатам выездов  
в г. Ялту и Симферопольский район 
прокурорами приняты меры по фак-
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там нарушений прав предпринимате-
лей в сфере контрольной (надзорной) 
деятельности.

Так, проведенной во испол-
нение протокольного поручения 
прокуратурой г. Ялты проверкой 
установлены допущенные Департа-
ментом муниципального контроля 
администрации города нарушения  
прав 33 предпринимателей при при-
влечении их к административной от-
ветственности по результатам про-
веденных контрольных (надзорных) 
мероприятий без взаимодействия, 
сведения о которых не внесены в 
ЕРКНМ. В этой связи прокурату-
рой города 22 декабря 2023 г. гла-
ве администрации города внесено 
представление, которое рассмотрено  
с принятием мер к устранению нару-
шений. 

Аналогично скорректирована 
практика проведения контрольных 
мероприятий в Симферопольском 
районе.

Благодаря принятым по результа-
там выездных рабочих встреч мерам 
удалось восстановить права субъек-
тов хозяйствования на оплату испол-
ненных договоров. 

К примеру, по результатам рабо-
чей встречи с представителями биз-
нес-сообщества в г. Керчи погашена 
задолженность перед предпринима-
телями МУП МОГОК РК «Жилсер-
вискерчь» в размере 5,9 млн руб. 

Результаты указанных рабочих 
встреч свидетельствуют о положи-
тельном влиянии принимаемых мер 
на состояние законности в сфере 
соблюдения прав предпринимате-
лей, а также подчеркивают важность  
открытого диалога с бизнесом.  

Начальник отдела по надзору 
за соблюдением прав 

предпринимателей 
управления прокуратуры 

Республики Крым
 А.С. Пучкова
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Одним из таких инструментов яв-
ляется осмотр трупа и его эксгумация, 
т.е. извлечение тела, останков умер-
шего или погибшего из места захо-
ронения для судебно-медицинской, 
криминалистической экспертизы или 
для перезахоронения1.

В научной среде мнения о том, яв-
ляется ли эксгумация самостоятель-
ным следственным действием, рас-
ходятся. Одни ученые определяют ее 
как организационное, подготовитель-
ное мероприятие для дальнейшего ос-
мотра, предъявления для опознания 
и т.п.2, поскольку «сам по себе факт 
извлечения трупа из места захороне-
ния ничего не доказывает»3. Другие, 
напротив, видят в эксгумации само-
стоятельное следственное действие, 
производимое на основании поста-
новления следователя или суда с це-
лью выяснения значимых для дела об-
стоятельств4. 

1	 ГОСТ 32609-2014 «Межгосударственный 
стандарт. Услуги бытовые. Услуги риту-
альные. Термины и определения» (вве-
ден в действие Приказом Росстандарта от 
11.06.2014 № 551-ст).

2	 Ильяшенко А.Н., Лозовский Д.Н. Актуаль-
ные вопросы эксгумации в уголовном су-
допроизводстве // Общество и право. 2017. 
№ 1. С. 87.

3	 Шейфер С.А. Следственные действия. Систе-
ма и процессуальная форма. М., 2001. С. 24.

4	 Кригер А.Е. Эксгумация в системе след-
ственных действий : учеб. пособие. Барна-
ул, 2014. С. 10.

Мы склонны согласиться с по-
следней из обозначенных точек зре-
ния. При этом нельзя не отметить, 
что данное следственное действие по 
своей природе, скорее, носит исклю-
чительный характер и проводится 
только тогда, когда при первоначаль-
ном осмотре трупа и его судебно-ме-
дицинском исследовании не полу-
чены достаточные для разрешения 
уголовного дела выводы либо воз-
никают сомнения в их достоверно-
сти и обоснованности. Несмотря на 
это, значимость его результатов в от-
дельных случаях сложно переоце- 
нить.

По одному из уголовных дел, рас-
смотренных Красноярским краевым 
судом, именно проведение эксгума-
ции позволило добиться привлечения 
виновных к уголовной ответственно-
сти за совершенное групповое убий-
ство с особой жестокостью. 

Согласно фабуле, 17 октября 2019 г.  
в общем коридоре квартир № 97–
100 дома № 9 по ул. Дружбы Наро-
дов в г. Ачинске Красноярского края 
обнаружен труп С. с признаками на-
сильственной смерти. В ходе перво-
начальных следственных действий в 
квартирах № 98 и 100, в которых про-
живали соответственно П. и О., об-
наружены и изъяты топор, мужские 
шорты и трико со следами крови. 

Эксгумация как средство установления 
истины по уголовному делу 

Действующий Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации 
содержит обширный перечень инструментов, позволяющих эффективно 
раскрывать преступления и привлекать к уголовной ответственности лиц, 
их совершивших, тем самым обеспечивая реализацию принципа неотвра-
тимости наказания и восстановления социальной справедливости. 
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Эксперт Г., проводивший судеб-
но-медицинскую экспертизу трупа С., 
несмотря на наличие множественных 
(более 60) телесных повреждений, 
пришел к выводу, что смерть потер-
певшего наступила в результате остро-
го отравления этиловым спиртом, так 
как определил наличие в крови С. эта-
нола в концентрации 2,88 промилле.

Поскольку часть обнаруженных  
у С. телесных повреждений квалифи-
цированы как причинившие вред здо-
ровью средней тяжести, следствен- 
ным отделом по Ачинскому райо-
ну ГСУ СК России по Красноярско-
му краю и Республике Хакасия соот-
ветствующие материалы выделены и 
переданы в орган дознания, которым  
20 декабря 2019 г. возбуждено уголов-
ное дело по признакам преступления, 
предусмотренного п. «г» ч. 2 ст. 112 
УК РФ. 

По факту смерти С. орган след-
ствия событие преступления не ус-
мотрел, в связи с чем вынес поста-
новление об отказе в возбуждении 
уголовного дела, с которым не со-
гласились родственники погибшего.  
Они неоднократно оспаривали это ре-
шение, ставили под сомнение выво-
ды судебно-медицинской экспертизы  
о причине смерти С. 

В ходе дополнительной провер-
ки по данному материалу следователь 
назначил комиссионную судебно-ме-
дицинскую экспертизу трупа. При ее 
проведении начальник Красноярско-
го краевого Бюро судебно-медицин-
ской экспертизы направил в адрес 
следователя ходатайство о необходи-
мости эксгумации трупа в связи с тем, 
что в ходе первоначальной эксперти-
зы детально не исследовались обла-
сти рефлексогенных зон трупа, что не 
позволяло комиссии достоверно от-
ветить на поставленные перед нею  
вопросы. 

После получения всех необхо-
димых разрешений в середине июня  
2020 г. труп С. эксгумировали и на-
правили в БСМЭ. На протяжении 
двух месяцев эксперты изучали остан-
ки, анализировали имеющуюся меди-
цинскую документацию и пришли к 
выводу о том, что смерть С. наступи-
ла в результате травматического шо-
ка (смешанного генеза — болевого и 
геморрагического), развившегося как 
осложнение причиненной С. комби-
нированной травмы тела. 

Помимо отмеченных экспертом Г. 
телесных повреждений, комиссия об-
наружила также вдавленный перелом 
на уровне правой теменной и заты-
лочной кости, неполные косопопе-
речные переломы двух ребер.

С учетом полученных выводов  
30 сентября 2020 г. возбужденное ор-
ганом дознания по п. «г» ч. 2 ст. 112  
УК РФ уголовное дело передано об-
ратно в СО по Ачинскому району ГСУ 
СК России по Красноярскому краю и 
Республике Хакасия для производства 
расследования по ч. 4 ст. 111 УК РФ. 

Через два дня П. и О. были задер-
жаны и заключены под стражу, по-
сле чего им предъявлено обвинение в 
умышленном причинении С. тяжко-
го вреда здоровью, повлекшего по не-
осторожности смерть потерпевшего.

Спустя еще пять месяцев —  
23 апреля 2021 г., уголовное дело в от-
ношении П. и О. направлено в Ачин-
ский городской суд, при этом оба обви-
няемых просили о рассмотрении дела с 
участием присяжных заседателей. 

После формирования коллегии 
присяжных и вступительных заявле-
ний сторон потерпевшая и ее пред-
ставитель, не согласившись с предло-
женной следствием квалификацией, 
заявили ходатайство о возвращении 
уголовного дела прокурору в порядке 
ст. 237 УПК РФ, поскольку в действи-
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ях П. и О. усматривались признаки 
более тяжкого преступления — груп-
пового убийства с особой жестоко-
стью. Суд требования потерпевшей 
удовлетворил и вернул дело прокуро-
ру, с чем в последующем согласился 
и Красноярский краевой суд, оставив 
решение без изменения. 

17 июля 2022 г. следователем П.  
и О. предъявлено окончательное обви-
нение по п. «д», «ж» ч. 2 ст. 105 УК РФ  
(убийство группой лиц с особой же-
стокостью), а 26 августа 2022 г. дело 
направлено в Красноярский краевой 
суд для рассмотрения по существу.

Следствие установило, что С. со-
вместно с П. и О. распивал спиртные 
напитки. В процессе употребления 
алкоголя между П. и С. возник словес-
ный конфликт на почве того, что се-
стра С. выступила в качестве свидетеля 
по уголовному делу в отношении П., 
обвиняемого в убийстве своей матери,  
и дала изобличающие его показа-
ния. Решив отомстить С., П. стал на-
носить ему многочисленные удары 
кулаками по лицу и телу. Наблюдая  
за происходящим, О. из солидарно-
сти решил присоединиться к П. и на-
чал избивать С. деревянной доской.  
Затем П. взял топор, обухом которого 
нанес С. удары по голове и телу. Ви-
дя, что потерпевший подает призна-
ки жизни, П. и О. продолжили изби-
ение С. палкой, руками и ногами до 
тех пор, пока последний не скончался.

С учетом заявленного обвиняемы-
ми ходатайства дело рассматривалось 
с участием присяжных заседателей. 

Оба подсудимых вину в убийст- 
ве С. не признали, пытались перело-
жить ответственность друг на друга. 
П. указал, что причиной конфликта  
с потерпевшим явилось признание им 
в ходе разговора своей причастности 
к смерти матери П., за что последний 
якобы незаконно осужден. Именно  

этим П. объяснял нанесение С. двух 
ударов кулаками. 

С учетом особенностей избран-
ной подсудимыми формы судопроиз-
водства сведения об их предыдущих 
судимостях в присутствии присяж-
ных исследоваться не могли (в том 
числе и приговор в отношении П.,  
в котором приведены доказательства, 
подтверждающие его вину в лишении 
жизни своей матери), сторона обви-
нения опровергнуть этот довод путем 
представления копии судебного ре-
шения также возможности не имела. 

Однако допрошенная в судебном 
заседании сестра погибшего С. под-
твердила, что именно она являлась 
свидетелем по делу в отношении П., 
и ее брату ничего об обстоятельствах 
убийства не известно. Накануне ги-
бели С. в августе 2019 г. последний ей 
сказал, что встретил П., который ин-
тересовался ее местонахождением. 

По вполне понятным причинам 
подсудимые пытались убедить при-
сяжных в том, что смерть потерпев-
шего наступила не в результате их дей-
ствий, а от алкогольного отравления. 
П. и О. не отрицали того, что они со-
вместно с С. распивали спиртные на-
питки и наносили ему удары. Вместе 
с тем настаивали на том, что не при-
чиняли телесных повреждений, спо-
собных повлечь смерть потерпевшего. 

Сложность в опровержении этих 
доводов, безусловно, вызывало нали-
чии двух противоречащих друг дру-
гу заключений судебно-медицинских 
экспертиз. Государственный обви-
нитель по результатам скрупулезно-
го изучения материалов дела принял 
единственно верное в данной ситуа-
ции решение — представить колле-
гии присяжных оба эти заключения 
и в последующем объяснить причи-
ны столь существенных противоречий 
путем допроса экспертов. 
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Вполне ожидаемо судебно-ме-
дицинский эксперт Г. настаивал на 
правильности результатов своего ис-
следования и подвергал сомнению 
выводы коллег, утверждая, что по-
вреждения, обнаруженные при прове-
дении комиссионной экспертизы, ра-
нее на трупе С. отсутствовали.

Затем сторона обвинения допро-
сила председателя комиссии экспер- 
тов Ш., который убедительно опро-
верг показания Г. и подтвердил заклю-
чение повторной экспертизы, указав, 
что обнаруженная в крови С. концен-
трация алкоголя, едва превысившая 
уровень средней степени опьянения, 
не могла повлечь смерть взрослого че-
ловека. Для того чтобы прийти к вы-
воду о наступлении летального исхо-
да в результате отравления этиловым 
спиртом, недостаточно просто обна-
ружить его высокую концентрацию в 
крови. Более того, результаты гисто-
логических исследований тканей и 
органов трупа потерпевшего как при 
первоначальной, так и при повторной 
экспертизе очевидно указывали, что 
смерть С. наступила именно в резуль-
тате травматического шока. 

На стадии дополнений с уче-
том позиции стороны защиты, оспа-
ривавшей количество причиненных 
подсудимыми телесных поврежде-
ний, а также показаний эксперта Г., 
отрицавшего наличие у С. вдавлен-
ного перелома на уровне правой 
теменной и затылочной кости, го-
собвинитель представил присяж-
ным заседателям фотографии трупа  
с места происшествия, на которых от-
четливо виднелись все вышеперечис-
ленные повреждения, в том числе и 
рубленная рана на голове. В прениях 
сторон, упреждая выступление подсу-
димых и их адвокатов, проанализиро-
вал содержание исследованных дока-

зательств, в том числе и вступающего 
в противоречие с версией обвинения 
первоначального заключения судеб-
но-медицинской экспертизы, при-
вел аргументы, свидетельствующие об 
умышленном характере действий П.  
и О. по лишению жизни потерпевшего.

По итогам судебного разбира-
тельства коллегией присяжных засе-
дателей вынесен единодушный обви-
нительный вердикт, Красноярским 
краевым судом 5 июля 2023 г. П. и О. 
осуждены по п. «д», «ж» ч. 2 ст. 105  
УК РФ к 18 и 17 годам лишения сво-
боды соответственно, с ограничением 
свободы на 1 год. 

Пятым апелляционным судом об-
щей юрисдикции 21 февраля 2024 г. 
апелляционные жалобы осужденных 
и их защитников, настаивавших на от-
мене приговора, отклонены. 

Таким образом, благодаря актив-
ной позиции потерпевших, проведе-
нию по инициативе руководителя Бю-
ро судебно-медицинской экспертизы 
эксгумации трупа С., правильно вы-
строенной государственным обвини-
телем тактике представления перед 
присяжными доказательств, а также 
их логически выверенному анализу в 
прениях сторон удалось добиться вы-
несения законного приговора и вос-
становления социальной справедли-
вости.  

Прокурор пятого отдела 
(апелляционного) 

(с дислокацией в г. Новосибирске) 
управления по обеспечению участия 

прокуроров 
в апелляционных и кассационных 

судах общей юрисдикции 
Главного уголовно-судебного управления 

Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации 

Е.И. Земляницын 
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Федеральным законом от 1 июля  
2021 г. № 282-ФЗ «О внесении изме-
нений в статью 52 Арбитражного про-
цессуального кодекса Российской 
Федерации» прокурор наделен пра-
вом обращаться в арбитражный суд 
с иском о возмещении ущерба, при-
чиненного Российской Федерации, 
субъектам Российской Федерации и 
муниципальным образованиям в ре-
зультате нарушения законодательства 
в сфере государственного оборонно-
го заказа, а также законодательства 
о контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспе-
чения государственных и муниципаль-
ных нужд.

В соответствии со ст. 12 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации 
(далее — ГК РФ) возмещение убытков 
является одним из способов защиты 
гражданских прав. 

На основании п. 1 ст. 15 ГК РФ ли-
цо, право которого нарушено, может 
требовать полного возмещения причи-
ненных ему убытков, если законом или 
договором не предусмотрено возмеще-
ние убытков в меньшем размере. 

Согласно п. 1, 2 ст. 393 ГК РФ, 
должник обязан возместить кредитору 
убытки, причиненные неисполнением 
или ненадлежащим исполнением обя-
зательства. В состав убытков входят 
реальный ущерб и упущенная выгода  
(ст. 15, 393 ГК РФ).

Под реальным ущербом понима-
ются расходы, которые кредитор про-
извел или должен будет произвести для 
восстановления нарушенного права, а 

также утрата или повреждение его иму-
щества. В состав реального ущерба вхо-
дят не только фактически понесенные 
соответствующим лицом расходы, но и 
расходы, которые это лицо должно бу-
дет произвести для восстановления на-
рушенного права (п. 2 ст. 15 ГК РФ). 

Если для устранения повреждений 
имущества истца использовались или 
будут использованы новые материа-
лы, то за исключением случаев, уста-
новленных законом или договором, 
расходы на такое устранение включа-
ются в состав реального ущерба истца 
полностью, несмотря на то что стои-
мость имущества увеличилась или мо-
жет увеличиться по сравнению с его 
стоимостью до повреждения.

По смыслу ст. 393.1 ГК РФ, п. 1  
и 2 ст. 405 ГК РФ, риски изменения 
цен на сопоставимые товары, работы 
или услуги возлагаются на сторону, не-
исполнение или ненадлежащее испол-
нение договора которой повлекло его 
досрочное прекращение, например, в 
результате расторжения договора в су-
дебном порядке или одностороннего 
отказа другой стороны от исполнения 
обязательства. 

Прокуратурой г.  Москвы в 2023 г. 
в арбитражный суд направлено 26 ис-
ков о возмещении ущерба, причинен-
ного неисполнением государственных 
контрактов, на сумму 9833 тыс.  руб., 
что составило 68% от общего количе-
ства исков, предъявленных в порядке 
ст. 52 АПК РФ.

Например, прокуратура г.  Мо-
сквы обратилась в Арбитражный суд 

О практике обращения прокурора в суд 
с иском о возмещении ущерба, причиненного 
неисполнением государственных контрактов

Прокуратурой г.  Москвы в 2023 г. в арбитражный суд направлено  
26 исков о возмещении ущерба, причиненного неисполнением государ-
ственных контрактов.
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г.  Москвы с исковым заявлением в 
интересах публично-правового об-
разования — города Москвы в лице 
уполномоченного органа: Московско-
го городского фонда обязательного ме-
дицинского страхования (МГФОМС) 
о взыскании с ООО «Альфа Брокер 
Консалтинг» 223 тыс. руб. в качестве 
возмещения ущерба за неисполне-
ние гражданско-правового договора.  
Основанием для обращения в суд по-
служили результаты анализа состоя-
ния законности в сфере исполнения 
бюджетного законодательства на под-
надзорной территории, в ходе кото-
рого выявлен факт заключения в по-
рядке, установленном Федеральным 
законом от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере заку-
пок товаров, работ, услуг для обеспече-
ния государственных и муниципаль-
ных нужд», между ГБУЗ «ИКБ № 2  
ДЗМ» и ООО «Альфа Брокер Консал-
тинг» (далее — Общество) граждан-
ско-правового договора бюджетного 
учреждения на поставку наборов для 
увлажнителя с ручной регулировкой 
для аппаратов ИВЛ Hamilton для нужд 
Учреждения.

Условия контракта Обществом не 
исполнены, товар бюджетному учреж-
дению не поставлен.

По вине ответчика на протяжении 
почти пяти месяцев отсутствовали не-
обходимые комплектующие для нор-
мального функционирования меди-
цинского оборудования — аппаратов 
ИВЛ, имеющего важное значение для 
спасения человеческих жизней.

Неисполнение ООО «Альфа Бро-
кер Консалтинг» обязательств по кон-
тракту привело к необходимости за-
ключения ГБУЗ «ИКБ № 2 ДЗМ» 
замещающего договора и выделения 
дополнительных средств из бюджета 
города Москвы, вследствие чего субъ-
екту Российской Федерации — горо-
ду Москве в лице уполномоченного 
органа — МГФОМС причинен ущерб  
в размере 223 тыс. руб. 

Если кредитор заключил замеща-
ющую сделку взамен прекращенно-
го договора, он вправе потребовать от 
должника возмещения убытков в виде 
разницы между ценой, установленной 
в прекращенном договоре, и ценой на 
сопоставимые товары, работы или ус-
луги по условиям замещающей сделки 
(п. 1 ст. 393.1 ГК РФ). 

Решением суда от 6 декабря 2023 г. 
исковые требования прокуратуры 
удовлетворены в полном объеме.

Согласно ст. 309 ГК РФ, обязатель-
ства должны исполняться надлежащим 
образом в соответствии с условиями 
обязательства и требованиями закона, 
иных правовых актов, а при отсутствии 
таких условий и требований — в соот-
ветствии с обычаями или иными обыч-
но предъявляемыми требованиями.

В силу ст. 310 ГК РФ односторон-
ний отказ от исполнения обязатель-
ства и одностороннее изменение его 
условий не допускаются, за исключе-
нием случаев, предусмотренных дан-
ным Кодексом, другими законами или 
иными правовыми актами. Должник 
обязан возместить кредитору убытки, 
причиненные неисполнением или не-
надлежащим исполнением обязатель-
ства (п. 1 ст. 393 ГК РФ).

В случае существенного наруше-
ния требований к качеству товара (об-
наружения неустранимых недостатков, 
недостатков, которые не могут быть 
устранены без несоразмерных расхо-
дов или затрат времени, или выявля-
ются неоднократно, либо проявляются 
вновь после их устранения, и других по-
добных недостатков) покупатель впра-
ве отказаться от исполнения договора 
купли-продажи и потребовать возврата 
уплаченной за товар денежной суммы 
(абз. 2 п. 2 ст. 475 ГК РФ).  

Старший прокурор 
организационно-аналитического отдела 

гражданско-судебного управления 
прокуратуры г. Москвы 

Н.В. Епифанцева
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В 2014 г. в Уголовном кодексе 
Российской Федерации появилась 
статья 264.1, в соответствии с которой 
лицо, повторно застигнутое за управ-
лением транспортным средством в 
состоянии опьянения, подлежит уго-
ловной ответственности независимо 
от наступления негативных послед-
ствий в виде повреждения имущества 
или причинения вреда здоровью дру-
гим участникам дорожного движения.  
В 2019 г. усилено наказание за пьяные 
ДТП с причинением тяжкого вреда 
здоровью или смерти потерпевших, 
при этом в случае гибели в результа-
те действий нетрезвого водителя лю-
дей содеянное им отнесено к тяжким 
преступлениям, несмотря на то что 
преступления признаются уголовным 
законом неосторожными. В 2021 г. 
увеличен размер наказания, назнача-
емого лицам, уже привлекавшимся к 
уголовной ответственности за управ-
ление транспортным средством в со-
стоянии опьянения, а в июле 2022 г. 
законодатель указал на необходи-
мость изъятия автомобилей, исполь-
зованных пьяными водителями, в до-
ход государства. При этом положения 
п. «д» ч. 1 ст. 104.1 УК РФ носят безу- 
словный характер, т.е. применяются 

независимо от материального поло-
жения осужденного и его семьи, даже 
если использованное транспортное 
средство является единственным ис-
точником дохода виновного (в отли-
чие, например, от конфискации ору-
дий, оборудования или иных средств 
совершения экологического пре-
ступления, в том числе транспорт-
ных средств, если они являются для  
виновного основным законным ис-
точником средств к существованию).

Казалось бы, введение института 
конфискации транспортных средств 
по делам данной категории — отлич-
ное решение проблемы с пьяными на 
дорогах. Водители, не один раз за-
стигнутые за управлением автомо-
билем под воздействием алкоголя, 
наркотических средств или психо-
тропных препаратов, лишатся данно-
го средства передвижения, а те, кто 
желает сохранить право собственно-
сти, поостерегутся использовать свое 
транспортное средство в состоянии 
опьянения. Однако поставленные це-
ли достигнуты лишь отчасти. 

Во-первых, в доход государства 
можно обратить только транспортное 
средство, находящееся в собственно-
сти виновного. На практике менее  

Конфискация транспортных средств  
как средство борьбы с нетрезвыми  
водителями на дороге

Управление транспортным средством в состоянии опьянения — одно из 
грубейших нарушений, допускаемых водителями в сфере безопасности 
дорожного движения, создающее угрозу жизни и здоровью, а также целост-
ности имущества неограниченного числа лиц. В целях борьбы с пьяными 
водителями на дорогах законодателем предпринимаются активные меры 
если не по устранению, то по крайней мере сокращению числа нетрезвых 
водителей.
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половины виновных садятся нетрез-
выми за руль собственных авто. Так, 
из рассмотренных судами Москов-
ской области в 2023 г. 1116 уголовных 
дел по ст. 264.1 УК РФ собственни-
ками автомобилей совершено лишь 
22,6% преступлений. Разъяснения, 
данные Верховным Судом Россий-
ской Федерации 12 декабря 2023 г., 
указывают, что конфискации подле-
жат и транспортные средства, зареги-
стрированные не на нарушителя, а на 
второго супруга и приобретенные в 
браке, т.е. относящиеся к совместной 
собственности супругов. С учетом 
данных положений в первом кварта-
ле 2024 г. судами Московской обла-
сти в доход государства обращено уже 
34,0% использованных нетрезвыми 
водителями автомобилей.

Но за пределами правового ре-
гулирования остались автомобили 
каршеринга, а также взятые у род-
ственников и знакомых или про-
сто оформленные на третьих лиц.  
И если компании, предоставляющие 
автомобили в аренду, предусматрива-
ют в договоре серьезные штрафные 
санкции за пользование их услугами 
пьяными водителями, то в случае ис-
пользования машины друзей или род-
ственников дополнительных мер по 
предупреждению повторного деликт-
ного поведения не существует. 

В связи с этим создана и почва для 
различных злоупотреблений и подта-
совок со стороны виновных, желаю-
щих сохранить личные транспортные 
средства. Самым распространенным 
является оформление фиктивных до-
говоров купли-продажи или даре-
ния на третьих лиц задним числом. 
Учитывая положения ст. 223 Граж-
данского кодекса Российской Феде-
рации, согласно которым право соб-
ственности на автомобиль возникает 
с момента передачи его новому соб-
ственнику, отсутствие регистрации 
транспортного средства на нового 

владельца не может свидетельство-
вать о недействительности сделки. 
Фактически же автомобиль остается 
во владении виновного и может быть 
повторно использован им при совер-
шении преступления.

В данном случае невозможно и 
применение ст. 104.2 УК РФ, т.е. кон-
фискация денежных средств, соответ-
ствующих стоимости имущества, по-
скольку, согласно представленному 
стороной защиты договору о распо-
ряжении имуществом, транспортное 
средство выбыло из собственности 
виновного до совершенного им пре-
ступления.

Рассмотрим в качестве примера 
приговор Пушкинского городского 
суда Московской области в отноше-
нии К., который признан виновным 
по ст. 264.1 УК РФ. В ходе следствия 
виновным предоставлен договор куп-
ли-продажи, заключенный в простой 
письменной форме, согласно которо-
му автомобиль, использованный им 
при совершении преступления, про-
дан третьему лицу за месяц до инкри-
минированных ему событий. Из по-
казаний нового владельца следует, что 
транспортное средство было ему пе-
редано, однако в связи с обнаружени-
ем ряда неисправностей на время воз-
вращено продавцу для их устранения. 
Именно в этот период К. и был оста-
новлен сотрудниками ГИБДД в со-
стоянии опьянения. При этом с учета 
транспортное средство осужденным 
не снималось и новым владельцем не 
перерегистрировалось.

Во-вторых, п. «д» ч. 1 ст. 104 УК РФ 
предусматривает конфискацию транс- 
портных средств только в случае, ес-
ли виновный ранее привлекался к 
административной или уголовной 
ответственности за управление ав-
томобилем в состоянии опьянения.  
Но пьяным водителям, впервые по-
павшим в поле зрения правоохрани-
тельных органов, зато сразу с тяжкими 
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последствиями, т.е. привлекаемым 
по ч. 2, 4 или 6 ст. 264 УК РФ, реше-
нием суда автомобиль возвращает-
ся. А в соответствии с п. 30 Поста-
новления Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 9 декабря 
2008 г. № 25 «О судебной практике 
по делам о преступлениях, связан-
ных с нарушением правил дорожного 
движения и эксплуатации транспорт-
ных средств, а также с их неправо-
мерным завладением без цели хи-
щения» транспортное средство не 
может быть признано орудием, обо-
рудованием или иным средством со-
вершения преступления, предусмот-
ренного ст. 264 либо 264.1 УК РФ.  
И значит, конфискованный автомо-
биль, на котором пьяный водитель 
сбил пешехода, причинив последне-
му телесные повреждения, не совме-
стимые с жизнью, возвращается ви-
новнику ДТП.

Например, Л. признан виновным 
в том, что, находясь в состоянии нар-
котического опьянения, управляя ав-
томобилем, нарушил Правила до-
рожного движения, в результате чего 
причинил тяжкий вред здоровью по-
терпевшего, а именно — совершая 
маневр левого поворота, не усту-
пил дорогу двигавшемуся во встреч-
ном направлении прямо питбай-
ку и совершил с ним столкновение.  
Автомобиль приговором суда возвра-
щен осужденному. Вместе с тем, со-
гласно материалам дела, осужденный 
неоднократно привлекался к админи-
стративной ответственности за нару-
шение правил дорожного движения,  
в том числе и за управление транс-
портным средством в состоянии 
наркотического опьянения через 
непродолжительное время после воз-
буждения в отношении него уго-
ловного дела по ч. 2 ст. 264 УК РФ.  
При таких обстоятельствах, возвра-
щение автомобиля в полное владение 

виновного не может способствовать 
целям предотвращения совершения 
им повторных правонарушений.

Именно вышеприведенные по-
ложения Постановления Плену- 
ма № 25 явились причиной появ-
ления в ст. 104.1 УК РФ отдельно-
го пункта, предусматривающего кон-
фискацию транспортных средств  
по ст. 264.1–264.3. Однако нераспро-
странение указанных положений на 
все случаи привлечения к уголовной 
ответственности нетрезвых водителей 
является нецелесообразным и ниве-
лирует поставленную законодателем 
при внесении указанных изменений в 
Уголовный кодекс Российской Феде-
рации цель.

Исключение ст. 264 Уголовно-
го кодекса Российской Федерации 
из перечня преступлений, влекущих 
конфискацию принадлежащего ви-
новному транспортного средства, 
лишь на том основании, что данные 
деяния отнесены уголовным законом 
к совершенным в форме неосторож-
ности, не может являться обоснован-
ным. Ведь, садясь за руль источника 
повышенной опасности в состоянии 
опьянения, виновный осознает, что 
его действия создают серьезную опас-
ность для других людей, но ставит 
собственный комфорт и желание пре-
выше чужих интересов. 

Таким образом, целесообразно за-
конодательно предоставить суду воз-
можность с учетом обстоятельств 
дела, личности осужденного и состо-
яния транспортного средства после 
ДТП обратить использованный при 
совершении преступления автомо-
биль в доход государства.   

Прокурор отдела 
государственных обвинителей 
уголовно-судебного управления 

прокуратуры Московской области 
Е.И. Бельдий 
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В силу п. 5.1.2.5 ГОСТ 32565-2013. 
«Национальный стандарт Российской 
Федерации. Стекло безопасное для 
наземного транспорта. Общие тех-
нические условия», п. 4.3 Приложе-
ния № 8 к техническому регламенту 
Таможенного союза ТР ТС 018/2011  
«О безопасности колесных транс-
портных средств», утвержденного  
решением Комиссии Таможенно-
го союза от 9 декабря 2011 г. № 877  
(далее — Технический регламент)  
у транспортного средства светопропу-
скание ветрового стекла и стекол, че-
рез которые обеспечивается передняя 
обзорность для водителя, должно со-
ставлять не менее 70%.

Эксплуатация транспортного 
средства с данными нарушениями в 
дневное время при ярком и умерен-
ном свете создает вероятность появле-
ния бликов, отсвечивания предметов, 
находящихся в салоне автомобиля, 
тем самым мешая водителю управлять 
транспортным средством и создавая 
аварийные ситуации, а также ухудша-
ет обзор водителю, особенно в темное 
время суток.

Лишний раз подчеркивает важ-
ность соблюдений данного вопро-
са отнесение Правилами дорожно-
го движения нарушений требований 
к тонировке стекол к перечню не-
исправностей и условий, при кото-
рых запрещается эксплуатация транс-

портных средств (п. 4.3 Приложения 
к Основным положениям по допу-
ску транспортных средств к эксплуа-
тации и обязанностям должностных 
лиц по обеспечению безопасности 
дорожного движения, утвержден-
ных постановлением Правительства  
Российской Федерации от 23 октября 
1993 г. № 1090).

По поручению заместителя Гене-
рального прокурора Российской Фе-
дерации Д.В. Демешина проведен 
анализ состояния законности в сфере 
обеспечения безопасности дорожного 
движения в Новосибирской области. 

По его итогам было установлено, 
что в регионе значительное количе-
ство транспортных средств эксплу-
атируется с нарушением указанных 
нормативных требований. Проводи-
мая сотрудниками Госавтоинспекции 
работа по пресечению правонаруше-
ний указанной категории свидетель-
ствовала о несоответствии принима-
емых мер реальному положению дел, 
правонарушители на дорогах уверен-
но продолжали не соблюдать закон. 

Так, по итогам трех кварталов  
2023 г. в регионе отмечалось снижение 
на 2% в сравнении с аналогичным пе-
риодом прошлого года привлеченных 
к административной ответственности 
по ч. 3.1 ст. 12.5 КоАП РФ водителей 
за управление транспортным сред-
ством, имеющим тонировку, которая 

Борьба с незаконной тонировкой  
автотранспортных средств:  
анализ, практика и результат

До настоящего времени ненормативная тонировка стекол транспортных 
средств является одним из частых нарушений на дорогах нашей страны. 
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не соответствует требованиям Техни-
ческого регламента. 

При этом по итогам трех квар-
талов 2023 г. на территории реги-
она зафиксирован рост дорожной 
аварийности в сравнении с АППГ  
на 7% с пострадавшими в темное вре-
мя суток.

Кроме того, с учетом незначитель-
ности штрафных санкций за наруше-
ния ч. 3.1 ст. 12.5 КоАП РФ (макси-
мальный штраф составляет 500 руб.), 
отсутствия нормы ответственности 
за повторное управление транспорт-
ным средством с затонированными 
передними стеклами принимаемые  
Госавтоинспекцией меры не оказыва-
ли должного воздействия на наруши-
телей, и недобросовестные участники 
дорожного движения после выписан-
ного штрафа вскоре вновь совершали 
аналогичные правонарушения.

Проведенные прокурорами про-
верки показали, что при выявлении 
нарушений требований по эксплуа-
тации автомобилей с ненормативной 
тонировкой в 32% случаев требова-
ния о прекращении противоправных 
действий в соответствии с п. 1 ч. 1 
ст. 13, п. 1 ч. 3 ст. 28 Федерального 
закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ  
«О полиции» не выдавались. Отсут-
ствие такого требования впоследствии 
при повторном выявлении у этого же 
лица нарушения правил управления 
транспортным средством с недопу-
стимым светопропусканием стекол не 
позволяло привлечь виновное лицо по 
ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ (неповиновение 
законному распоряжению или требо-
ванию сотрудника полиции).

В связи с недостаточной эффек-
тивностью и результативностью рабо-
ты по пресечению таких нарушений 
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прокуратура области и прокуратура 
г.  Новосибирска внесли представле-
ния руководителям областного и го-
родского подразделений МВД РФ. 
Прокуратурой совместно с Госавтоин-
спекцией проведены межведомствен-
ные совещания для разработки кон-
солидированных мер по выявлению и 
пресечению фактов управления авто-
мобилем с затонированными перед-
ними стеклами. 

По итогам таких совещаний согла-
сованы графики регулярных совмест-
ных рейдовых мероприятий органов 
ГИБДД с привлечением других под-
разделений органов внутренних дел 
и иных ведомств (отдел технического 
надзора за транспортными средства-
ми, отдел по контролю за оборотом 
наркотиков, служба судебных приста-
вов, Росгвардия и др.). Местом про-

ведения проверочных мероприятий 
определены участки улично-дорож-
ной сети с наибольшей концентраци-
ей транспортных потоков.

Такие рейды проходят при уча-
стии и надзорном сопровождении ор-
ганов прокуратуры, особой проверке 
подлежат дорогостоящие автомобили  
с «красивыми» государственными ре-
гистрационными знаками (в 2024 г. 
почти каждый пятый нарушитель яв-
лялся владельцем такого автомобиля).

Организованные совместные ме-
роприятия позволяют дать комплекс-
ную оценку соблюдения нарушителем 
требований законодательства (прове-
ряется наличие неоплаченных штра-
фов, иных нарушений в конструкции 
и оборудовании транспортного сред-
ства, подлинность документов куп-
ли-продажи автомобиля, при наличии 



84 № 2 – 2024ПРОКУРОР

ОБМЕН ОПЫТОМ

оснований проводится медицинское 
освидетельствование на состояние 
опьянения и т.д.). Такие оперативно-
профилактических мероприятия по-
казали свою высокую эффективность.

К примеру, по результатам про-
веденного в январе 2024 г. меропри-
ятия выявлено почти 400 нарушений 
по ч. 3.1 ст. 12.5 КоАП РФ. Водите-
ли затонированных автомобилей по-
мимо данной статьи по итогам рейдов 
также привлекались к администра-
тивной ответственности за управле-
ние транспортными средствами без 
государственных регистрационных 
знаков, страхового полиса, отсут-
ствие регистрационных документов 
на транспортное средство, за отказ от 
прохождения медицинского освиде-
тельствования на состояние опьяне-
ния, за нарушение правил государ-
ственной регистрации транспортных 
средств и т.д.

В случае возникновения сомне-
ний в подлинности предоставленных 
договоров купли-продажи транспорт-
ных средств организуются уголов-
но-процессуальные проверки по ч. 3  
ст. 327 УК РФ (использование заведо-
мо поддельного официального доку-
мента).

Вручение водителям требова-
ний о прекращении противоправ-
ных действий обеспечивает незамед-
лительное устранение нарушений 
светопропускания стекол транс-
портных средств. За неисполнение 
требований сотрудников полиции по 
устранению выявленных нарушений  
в 1-м квартале 2024 г. 10 лиц были 
привлечены к ответственности по ч. 1  
ст. 19.3 КоАП РФ и подвергнуты на-
казанию вплоть до административно-
го ареста.

В результате принятых мер по ито-
гам 2023 г. и 1-го квартала 2024 г. ор-

ганами ГИБДД региона значитель-
но активизирована работа на данном 
направлении. Принятые совместные 
меры позволили кардинально изме-
нить состояние законности в данной 
сфере.

Так, по итогам проведенных ор-
ганами ГИБДД оперативно-профи-
лактических мероприятий «Тони-
ровка» и в ходе текущего надзора за 
обеспечением безопасности дорож-
ного движения в 2023 г. за эксплуа-
тацию автомобилей с нарушением  
светопропускания стекол привлечено 
15,8 тыс. водителей (+34% к АППГ). 
В 1-м квартале 2024 г. за такие право-
нарушения к административной от-
ветственности привлечено 4,4 тыс. во-
дителей (+91%). 

Работа органов прокуратуры и 
ГИБДД на данном направлении неод-
нократно освещалась в средствах мас-
совой информации.

Несомненно, вопросы и пробле-
мы, возникающие при борьбе с зато-
нированными автомобилями на до-
рогах, требуют дальнейшего анализа, 
обсуждения и принятия согласован-
ных мер органов прокуратуры и Госав-
тоинспекции.   

Старший прокурор 
отдела по надзору за исполнением 
федерального законодательства, 

за оперативно-разыскной  
и процессуальной деятельностью 

управления Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации 

по Сибирскому федеральному округу 
А.Ю. Мячик 

Старший прокурор 
управления по надзору за исполнением 

федерального законодательства 
прокуратуры Новосибирской области 

И.А. Давыдов 
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Одной из новелл российского зако-
нодательства за последние несколько 
лет стало признание цифровой валю-
ты имуществом и введение обязанно-
сти служащих декларировать ее и циф-
ровые финансовые инструменты1. 

При проведении проверки в Уп- 
равлении по контролю за оборотом 
наркотиков МВД по Республике Та-
тарстан с привлечением сотрудни-
ков регионального Управления ФСБ 
установлен факт приобретения стар-
шим оперуполномоченным на крип-
товалютной бирже Binance цифровой 
валюты на сумму более 28 млн руб. 
Наряду с этим им были понесены рас-
ходы на досрочное погашение ипотеч-
ных обязательств и покупку автомо-
биля на общую сумму более 9 млн руб. 

Выявить данные обстоятельства 
позволили в том числе возможности 
информационной системы межведом-
ственного электронного взаимодей-
ствия (далее — ИС МЭВ) прокуратуры 
Российской Федерации. 

1	 См.: ст. 1 Федерального закона от 31 июля 
2020 г. № 259-ФЗ «О цифровых финансовых 
активах, цифровой валюте и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации»; ст. 141.1 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации.

Так, в ходе проверки запроше-
ны сведения о правонарушениях со-
трудников МВД в сфере безопасно-
сти дорожного движения и выявлен 
факт привлечения к административ-
ной ответственности сотрудника нар-
коконтроля за нарушение правил пар-
ковки автомобиля бизнес-класса, 
который не находился в его собствен-
ности. Также с помощью ИС МЭВ 
удалось узнать, что данная машина 
была зарегистрирована на сестру слу-
жащего, у которой не имелось доста-
точных доходов на его приобретение.  
В последующем по дорожным каме-
рам видеофиксации установлен марш-
рут передвижения транспорта от дома 
до работы служащего и обратно. 

Дополнительно выяснили наличие 
у него недвижимости, ипотека по ко-
торой была досрочно погашена на не-
известные доходы. 

В последующем от коллег из ФСБ 
получена информация об активном 
использовании проверяемым возмож-
ностей криптобиржи Binance. 

Отметим, что методика выявле-
ния криптоактивов требует детальной 
проработки ввиду большого числа раз-
личных бирж и обменников, работаю-
щих не под российской юрисдикцией, 

Практика проведения проверок  
и предъявления исковых заявлений 
об обращении в доход государства цифровых 
финансовых активов и цифровой валюты

В апреле текущего года Верхнеуслонским районным судом Республики 
Татарстан удовлетворен иск прокуратуры Республики Татарстан о взыска-
нии с бывшего государственного служащего в доход Российской Федера-
ции денежных средств на сумму 59,7 млн руб., эквивалентных стоимости 
отчужденного автомобиля марки BMW, части стоимости приобретенного 
жилого помещения и стоимости цифровой валюты.
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в результате направляемые запросы 
могут оставаться без ответа либо по-
следует определенная переписка о не-
обходимости представления допол-
нительных сведений в обоснование 
необходимости получения интересу-
ющей информации, в том числе с пе-
реводом на английский язык. 

Прокуратурой Республики Та-
тарстан на адрес электронной поч- 
ты2 криптобиржи Binance направлен 
запрос о предоставлении сведений  
о регистрации проверяемого лица на 
бирже, приобретении и продаже им 
криптовалюты, перечислениях на сче-
та в кредитные организации.

На запрос получена информация 
об операциях служащего с криптова-
лютой. В частности, о персональных 
данных пользователя, вплоть до его 
фотографии с паспортом, об аккаун-
тах, о получении и отправлении крип-
товалюты, истории сделок на бирже, в 
том числе с другими пользователями, 
а также истории внебиржевых сделок.

Поскольку курс цифровой валюты 
в течение дня варьировался, для рас-
чета ее стоимости мы обратились в ав-
тономную некоммерческую организа-
цию «Центр цифровых исследований 
“Цифровой контроль”»3.

Специалисты организации по ре-
зультатам исследования определили 
стоимость криптовалюты в рублевом 
эквиваленте, а также принадлежность 
адресов, на которые поступала вирту-
альная валюта.

Сопоставление всех полученных 
данных позволило установить, что об-
щая сумма расходов семьи служаще-
го превысила ее доходы за три года, 
предшествующие совершению сде-
лок, более чем в пять раз, в связи с чем 
прокуратура инициировала процедуру 
контроля за его расходами. 

2	 case@binanceholdings.ru
3	 Город Москва, город Троиц, ул. Дальняя,  

д. 5, офис 3.

При ее проведении кадровому под-
разделению МВД служащий не пред-
ставил сведения, подтверждающие за-
конность приобретения имущества, что 
послужило основанием для его уволь-
нения в связи с утратой доверия и на-
правления материалов в прокуратуру. 

По результатам изучения посту-
пивших из МВД материалов проку-
ратурой Республики Татарстан к быв-
шему служащему предъявлен иск  
о взыскании сумм, эквивалентных 
стоимости приобретенной цифровой 
валюты, отчужденного автомобиля, и 
суммы погашенного кредита. Особен-
ность иска в том, что криптовалюты 
как таковой уже нет, она вся распро-
дана за год до обнаружения прокура-
турой операций. 

Непосредственно в суде в каче-
стве специалиста допрошен предста-
витель автономной некоммерческой 
организации «Центр цифровых ис-
следований “Цифровой контроль”» 
об особенностях функционирования 
крипторынка, использования аккаун-
тов на биржах, определения стоимо-
сти валют. Дополнительно выяснено, 
что часть криптовалюты получена в 
результате «майнинга». По его же све-
дениям, по законодательству о судеб-
ной экспертизе криптовалюта сама по 
себе не может быть объектом экспер-
тизы, так как она не является предме-
том реального мира. 

Поскольку имеются сложности 
в доказывании факта приобретения 
ответчиком криптовалюты и с уче-
том его позиции о непричастности 
к сделкам, в региональном управле-
нии ФСБ прокуратурой через суд за-
прошены сведения о принадлежности  
IP-адресов, Wi-Fi-устройств, с кото-
рых осуществлялся вход на платфор-
му Binance. Получен ответ о входе на 
биржу не только с номеров телефо-
на ответчика, но и использовании им 
VPN-сервисов с целью сокрытия ис-
тинного пользователя. 
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Для установления факта совер-
шения сомнительных финансовых 
операций, в том числе с цифровой 
валютой, направлен запрос в Росфин-
мониторинг, который, к сожалению, 
положительного результата не дал 
ввиду отсутствия у ведомства подоб-
ной информации. 

Ответчиком избрана защитная по-
зиция, выразившаяся в использова-
нии криптокошелька его супругой и 
сестрой, которыми после предъявле-
ния иска уплачен налог от полученно-
го дохода от сделок с криптовалютой. 
При этом по инициативе истца нало-
говым органом осуществлен анализ 
правильности исчисления и уплаты 
налогов, по результатам которой уста-
новлена невозможность перепровер-
ки расчетов из-за отсутствия правово-
го регулирования. 

В настоящее время правоприме-
нительная практика в сфере оборота 
цифровых финансовых активов толь-
ко формируется, безусловно, возни-
кают сложности, что требует совер-
шенствования законодательства. 

Вот некоторые из проблем:
1. Огромное число криптовалют-

ных бирж и нахождение их вне рос-
сийской юрисдикции, и как след-
ствие, невозможность предъявления 
обязательных для исполнения требо-
ваний о представлении информации.

2. В случае заморозки криптоакти-
вов отсутствует механизм их обраще-
ния в доход Российской Федерации, 
в частности, не имеется государствен-
ных криптокошельков, на которые эти 
средства перечислялись бы.

3. Доказывание факта владения 
цифровой валютой взаимоувязано с 
проведением комплекса оперативно-
розыскных мероприятий, таких как 
снятие информации с технических ка-
налов связи, получение компьютер-
ной информации, не входящих в пол-
номочия прокурора и которые могут 
проводиться только в предусмотрен-

ных законом случаях4, к которым кон-
троль за расходами не отнесен. 

4. Отсутствие возможности прове-
дения судебных экспертиз, в том чис-
ле оценочных. 

Работа в этом направлении про-
должается, нарабатывается взаимо-
действие с иными криптобиржами. 

В заключение отметим, мир не 
стоит на месте и находится на поро-
ге очередного технологического про-
рыва. Чего стоят широкие дискуссии 
о сферах и пределах применения ис-
кусственного интеллекта. Динамич-
но меняющаяся ситуация требует от 
прокуратуры широкого внедрения и 
активного использования новых ин-
формационных технологий, самооб-
разования, применения креативных 
методов и приемов для достижения 
положительных результатов. 

С учетом широких возможностей 
ИС МЭВ прокурор допущен к боль-
шим массивам данных, анализ которых 
требует значительного времени и тру-
довых затрат на обработку, аналитику, 
сопоставление. В условиях жесточай-
шего внешнеэкономического и поли-
тического давления с целью достиже-
ния максимального эффекта в борьбе 
с коррупцией целесообразно рассмо-
треть интегрирование искусственного 
интеллекта в имеющиеся банки данных 
для обнаружения признаков коррупци-
онной деятельности, в том числе в об-
ласти превышения расходов служащих 
над их доходами, конфликта интересов 
и прочих негативных явлений, тормо-
зящих нормальное и устойчивое разви-
тие Российской Федерации.    

Прокурор отдела по надзору 
за исполнением законодательства 

о противодействии коррупции 
прокуратуры Республики Татарстан 

Сагитзянов А. М.
4	 См.: ст. 6, 7, 8 Федерального закона от 12 ав- 

густа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности».
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В глобальном смысле события  
2014 г. навсегда изменили нормы и тен-
денции взаимодействия между страна-
ми. Крымчане внимательно наблюда-
ли, как основные мировые державы и 
иные игроки, покорно прислушиваясь 

к гегемону в лице США, выражали не-
согласие с решением Президента РФ 
Владимира Путина, действовавшего 
из соображений сохранения жизней 
русскоязычного населения Крымско-
го полуострова (около трех миллионов 
человек). А ведь на протяжении 80 лет 
западные политики называли права и 
свободы человека «наивысшей ценно-
стью» европейских стран. Но на деле, 
как увидели крымчане, это оказалось 
совсем не так. 

Наши права на жизнь и здоровье, 
свободу и безопасность были защище-
ны решением Владимира Путина, ко-
торый в своем Послании Федерально-
му Собранию в 2014 г. сказал: «Если 
для ряда европейских стран нацио-
нальная гордость — давно забытое по-
нятие, а суверенитет — слишком боль-
шая роскошь, то для России реальный 
государственный суверенитет — аб-
солютно необходимое условие ее су-
ществования. Прежде всего это долж-
но быть очевидно для нас самих. Хочу 
подчеркнуть: или мы будем суверен-
ными, или растворимся, потеряемся 
в мире»1. 

1	 Послание Президента РФ Владимира Пу- 
тина Федеральному Собранию 4 декабря  
2014 г. URL: http://kremlin.ru/events/presi- 
dent/news/47173 (дата обращения: 25.07.2021).

Крымская весна — 10 лет в родной гавани
Прошло десять лет с момента создания прокуратуры Республики Крым 

и Севастополя в составе Российской Федерации.
Органы прокуратуры Крымского полуострова в исторические дни  

2014 г., а затем и в переходный период, сыграли значительную роль  
в жизни крымчан. Прокуроры выполнили важнейшую функцию надзора  
за соблюдением законов и прав человека, координации деятельности всей 
правоохранительной системы в период, когда выполнение своего долга и 
сохранение офицерской чести стало «преступлением» в стране, которую 
захватили настоящие преступники, не знающие ни чести, ни достоинства.

Предлагаем вашему вниманию авторский материал Натальи Поклонской, 
возглавившей прокуратуру Республики Крым в марте 2014 года.

Наталья Поклонская
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Свобода просто так не дается, за 
нее порой надо драться, с чем мы и 
столкнулись в Крыму в 2014 г.

Вспоминая события «Крымской/
Русской весны», отмечу веру в спра-
ведливость жителей полуострова, ко-
торую так хотелось восстановить после 
беспорядков, приведших к государ-
ственному перевороту в Украине. 

Это случилось из-за процветаю-
щей коррупции и абсолютной поте-
ри авторитета власти Украины. Госпе-
реворот был тщательно спланирован 
и хорошо профинансирован из-за ру-
бежа. Пик украинского кризиса насту-
пил в тот момент, когда из-за слабости 
и трусости лидера страны управление 
суверенным государством полностью 
перешло под внешнее влияние. 

То, что Генеральная прокуратура 
Украины назвала «го-
сударственным пере-
воротом» и «вооружен-
ным захватом власти» 
(ст. 109, ст. 294, ст. 341  
УК Украины), новые 
собственники Украины 
назвали «революцией 
достоинства (гідності)». 
И украинцам пришлось 
выбирать, по каким «по-
нятиям» дальше жить, 
что же все-таки прои-
зошло в стране — «госу-

дарственный переворот» 
или «революция досто-
инства». 

Те, кто не сомне-
вался, что произошел 
кровавый неконститу-
ционный госпереворот 
(как я и почти все жите-
ли полуострова, а также 
ряд юго-восточных ча-
стей Украины), тот ока-
зался в ряду «предате-
лей», «русских агентов», 
«кремлевских шпио-

нов», «ватников», «сепаратистов» и т.п. 
Кто посчитал, что в стране случи-

лась «революция достоинства», — ока-
зался «патриотом», «правильным укра-
инцем». 

Вот так очень просто и раздели-
ли Украину на два лагеря. А далее еще 
страшнее — легко впустив в сердца не-
нависть друг к другу, сегодня разы-
гралась трагедия, страшнее не приду-
маешь. Ровно по сценарию известной 
комедии «Слуга народа» с участием Зе-
ленского: «Главное, чтобы восток нена-
видел запад, а запад ненавидел восток. 
И называли друг друга фашистами и 
ватниками, бандеровцами, сепарами…» 

Говоря юридическим языком,  
Евромайдан — это тщательно спла-
нированное преступление против 
Украины. Люди, искренне верившие  
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в благие перемены, в очередной раз 
оказались обмануты, что привело  
к разрухе и разделению общества. 

Как очевидец и участник всех со-
бытий в Киеве 2013–2014 гг., испол-
няя свои должностные обязанности 
прокурора в Генпрокуратуре Украины, 
знаю какая правовая оценка была да-
на массовым протестам в 2013–2014 гг. 
К ним нельзя применить термин «ре-
волюция», так как кардинального из-
менения системы власти не произо-
шло. Фактически произошли смена 
правящих элит, перераспределение вла-
сти, имущества, контроля за ресурса-
ми, привилегий. Как юрист с многолет-
ним опытом, я могу дать совершенно 
точное определение того, что же со-
бой представляет «майдан» как собы-
тие — это государственный переворот,  
т.е. насильственное и неконституцион-
ное изменение власти, осуществлен-
ное хорошо подготовленной группой 
людей при активной поддержке спец-
служб отдельных западных государств.

С моральной же и исторической 
стороны эти события тем более нель-
зя назвать «революцией достоин-
ства». Достоинством цивилизованно-
го общества не могут быть жестокие 
убийства сотрудников правоохрани-
тельных органов, использование про-
тестующими огнестрельного оружия, 
захваты и поджоги государственных  
зданий, которые происходили при 
активном содействии и поддерж-
ке политиков западных государств, 
ставящих ультиматумы власти и под-
держивающих вооруженных «активи-
стов». Средства массовой информа-
ции старательно и однобоко освещали 
происходящее, выставляя правоох-
ранителей, выполняющих свой долг, 
как абсолютное зло, а кровавые напа-
дения со стороны так называемых ак-
тивистов как добро в последней ин-
станции. 

Если говорить о фактах и попы-
таться ответить на вопрос, почему же 
Крым так остро отреагировал на госу-

Наталья Поклонская отвечает на вопросы журналистов, 2014 год
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дарственный переворот, не-
обходимо проанализировать 
детали. 

С ноября 2013 г. по фев-
раль 2014 г. в Киев было на-
правлено около 150 сотрудни-
ков батальона специального 
назначения «Беркут» из Кры-
ма, а также определенное 
количество военнослужа-
щих внутренних войск. Еще 
до начала массовых расстре-
лов одними из первых погиб-
ших на майдане правоохра-
нителей были трое крымчан.  
18 февраля 2014 г. почти одно-
временно в районе песочных 
часов на ул. Институтской бы-
ли убиты сотрудник крымско-
го «Беркута» Андрей Федюкин 
и военнослужащие внутренних войск 
Дмитрий Власенко и Виталий Гончаров.

Все трое были убиты с помощью 
огнестрельного оружия, примененно-
го митингующими. В этом не может 
быть сомнений, поскольку баллисти-
ческие экспертизы в каждом из этих 
случаев показали, что смертельные ра-
нения были получены от выстрелов 
с гладкоствольных ружей охотничье-
го калибра. Есть достаточное количе-
ство свидетелей их убийств — сослу-
живцев, которые находились рядом  
в момент выстрелов и которые многое 
могли бы пояснить. Следствие их даже 
не допросило. Этих людей нашли и до-
просили адвокаты семей потерпевших, 
которые приехали в Крым и провели 
большую работу. 

Огромное количество других пра-
воохранителей получили телесные по-
вреждения разной степени тяжести.  
19 февраля почти весь состав крым-
ских правоохранителей был вывезен 
в Симферополь. Когда приземлил-
ся борт с ранеными и погибшими, на 
центральной площади Симферополя 
собрался весь Крым. Бойцов встреча-
ли как героев. 

Немного ранее описанных со-
бытий — в период с 19 по 22 января  
2014 г. — было сожжено несколько ав-
тобусов с людьми, которые направ-
лялись из Крыма в Киев. В районе  
села Маньковки Черкасской области 
на импровизированном блокпосту 
группа вооруженных людей нападала на 
все транспортные средства, двигавшие-
ся в сторону Киева. Сотрудников нало-
говой милиции Крыма, которые были 
откомандированы и направлялись для 
охраны здания Национального банка 
Украины, жестоко избили. Пострада-
ли около 60 человек, одному сотрудни- 
ку — Александру Киндре сломали по-
звоночник. Это сделали обозленные 
местные жители, которые были раз-
дражены тем, что водитель одного из 
автомобилей, который они пытались 
остановить, испугался и переехал их 
пьяного побратима. В итоге разъярен-
ная толпа чуть не сожгла заживо де-
сятки людей, которые на ходу выпры-
гивали из горящего автобуса. Местные 
врачи отказались предоставить постра-
давшим медицинскую помощь и обви-
нили их в убийствах майдановцев. 
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На следующий день, 20 февраля, 
аналогичное нападение произошло на 
дороге под Корсунь-Шевченковским. 
Пострадали люди, которые возвраща-
лись из Киева в Крым. 

Таких фактов было много, но рас-
следования этих событий не прово-
дилось, создавалась только видимость 
расследования. 

Между тем реальные убийцы уже 
давно известны. От имени власти им 
дана индульгенция, гарантии непри-
косновенности от уголовного пресле-
довании. Более того — их восхваляли 
как героев. 

Далее начались непосредственные 
угрозы расправы от представителей 
новой власти в лице депутатов Верхов-
ной рады в адрес русскоязычного насе-
ления страны. 

Так, на официальном сайте пар-
тии «Свобода» украинского нацио-
налиста Олега Тягнибока появилось 
буквально следующее: «Чтобы соз-
дать действительно украинскую Укра-
ину надо физически ликвидировать 
всю русскоязычную интеллигенцию 
и всех украинофобов. Быстро без су-
да и следствия — расстрелять. Реестр 
украинофобов на своем участке мо-
жет составить любой член Свободы. 
Казнить всех членов антиукраинских 
партий и организаций. Не только про-
российских, но и прорумынских, про-
венгерских, протатарских…» И далее 
он, Тягнибок, называет биомассой все 
русскоязычное население.

Создалась ситуация, когда крым-
чанам надо было выбирать: трусливо 
предать свои ценности, свою Родину, 
свой язык или защищаться. 

Мы решили защищать свою Роди-
ну — Крым.

* * *
Вопреки многолетним дружест- 

венным отношениям братских наро-
дов, Украина изменила политический 
курс на антироссийский, а членство 

в НАТО стало приоритетом украин-
ской внешней политики.

Говоря правовым языком, захва-
тившие в Киеве власть ставленники 
Запада допустили следующие нару-
шения прав части населения Украи-
ны и всего Крымского полуострова: 
пренебрежение человеческими пра-
вами, закрепленными принципами 
Конвенции по правам человека (пра-
во на жизнь (статья 1); право на сво-
боду (статья 5); право на свободу  
мысли, слова и религии (статья 9); 
право на свободу выражения мнения 
(статья 10); запрещение дискримина-
ции (статья 14)).

Запрет использования на террито-
рии Украины русского языка как спо-
соба общения, мышления, а также но-
сителя истории, надругательство над 
исторически сложившимся культур-
ным и политическим устройством жи-
телей Крыма — такие действия при-
вели бы к полному уничтожению 
культурной и языковой самобытно-
сти русскоязычного населения Кры-
ма в Украине.

Крым более 50 раз через парламент 
обращался к новому режиму, докумен-
тально высказывал свое мнение по по-
воду защиты крымчан от преступных 
действий украинских националистов, 
сохранения конституционного строя 
и единства Украины, стабильности и 
порядка, о несогласии с курсом евро-
интеграции и желании быть в Тамо-
женном союзе. Но все эти просьбы 
были проигнорированы.

Полуострову создавали имидж 
изгоя путем применения садистских, 
унизительных по своему содержа-
нию призывов, исходивших от пред-
ставителей нового правительства 
Украины.

Так, призывая к физической рас-
праве над крымчанами, народный де-
путат Украины Виталий Кличко (в на-
стоящее время мэр г. Киева), заявил: 
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«С Крымом поступим еще жестче, чем 
с Киевом, и помогут в этом нам отту-
да». Олег Тягнибок выразил свое от-
ношение к народонаселению полу- 
острова в следующей форме: «Умоются 
кровью, и все поймут. Сломаем, как ве-
ник. У нас в этом вопросе есть мощная 
поддержка».

Публично высказываясь, что «се-
паратисты Крыма ответят за все», на-
родный депутат Украины Игорь Мо-
сийчук организовал отправку в Крым 
так называемого «Поезда дружбы», ко-
торый был полностью набит национа-
листами, жаждавшими крови крымчан.

В этих обстоятельствах, вынужда-
ющих людей защищать свои жизни, 
законно действовавший еще со вре-
мен «домайданной» Украины крым-
ский парламент вынес постановления 
«О проведении общекрымского рефе-
рендума» и «Декларация о независи-
мости Автономной Республики Крым 
и города Севастополя». 

Для обеспечения соблюдения ба-
зовых прав человека, всего населения 
полуострова решением (№ 1729-6/14) 
Крымского парламента 11 марта 2014 г.  

была создана прокуратура Автоном-
ной Республики Крым, которая до-
стойно выполняла свои обязанности 
весь период подготовки и проведе-
ния общекрымского референдума. 
25 марта 2014 г. были созданы про-
куратура Республики Крым и горо-
да Севастополя в составе Российской 
Федерации. Приказом Генерально-
го прокурора РФ № 259-к от 25 мар-
та 2014 г. я была назначена и.о. проку-
рора Республики Крым, а 2 мая 2014 г. 
Указом Президента назначена проку-
рором Республики Крым. 

В то время всего лишь несколько 
человек из числа оперативных сотруд-
ников честно уволились из органов 
крымской прокуратуры по личным 
причинам, уехав на материковую часть 
Украины. 

Весь состав прокуратуры полу- 
острова достойно и самоотверженно 
выполнил свой долг по защите закона 
и прав человека.    

Советник Генерального прокурора 
Российской Федерации

Н.В. Поклонская
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Монумент находится на террито-
рии ФГБУ «Санаторий работников 
органов прокуратуры Российской 
Федерации “Истра”» Московской 
области. Он увековечивает память о 
бойцах, оборонявших Москву и пав-
ших в годы Великой Отечественной 
войны на рубеже деревень Падиково 
и Аносино.

Игорь Краснов регулярно посе-
щает памятник, заложенный по его 
инициативе на месте ожесточенных 

Генпрокурор России возложил цветы 
к памятнику воинам-красноармейцам 
108-й стрелковой дивизии

    

8 мая 2024 г. Генеральный прокурор Российской Федерации Игорь Краснов 
принял участие в церемонии возложения цветов к памятнику воинам-крас-
ноармейцам 108-й стрелковой дивизии.

боев в юбилейную 75-летнюю годов-
щину Великой Победы. Генпрокурор 
России и его подчиненные отдают 
дань памяти всем павшим во время 
Великой Отечественной войны.

Генеральный прокурор Российской Федерации Игорь Краснов возложил цветы 
к памятнику воинам-красноармейцам 
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9 мая Игорь Краснов поздравил с 
Днем Победы сотрудников и ветера-
нов органов прокуратуры:

«Дорогие ветераны, 
уважаемые коллеги!

Поздравляю с 79-й годовщиной 
Великой Победы!

Этот праздник бесконечно дорог 
каждому из нас.

Он навсегда останется днем на-
циональной гордости и благодар-
ности тем, кто отдавал все силы на 
фронте и в тылу. Их мужество, геро-
изм и беззаветная преданность Роди-
не стали вечным примером.

Мы помним уроки борьбы с фа-
шизмом. Любые формы проявле-
ния неонацизма и попытки посяга-
тельства на суверенитет России будут 
жестко пресекаться прокурорами.

Не было и не будет такой силы, ко-
торая смогла бы победить наш народ!

Мы всегда будем защищать свою 
землю, укреплять традиции патрио-
тизма, единства, преданного служе-
ния Отечеству.

Искренне желаю крепкого здоро-
вья и благополучия!

С праздником! С Днем Победы!»
* * *

В канун праздника, 7 мая 2024 г., 
в Генеральной прокуратуре Россий-
ской Федерации состоялось торже-
ственное мероприятие, посвященное 
79-й годовщине Победы советско-
го народа в Великой Отечественной 
войне.

В мероприятии приняли участие 
заместитель Генерального прокуро-
ра Российской Федерации Юрий По-
номарев, заместитель Генерального 
прокурора Российской Федерации — 
Главный военный прокурор Валерий 
Петров, а также почетные гости — Ге-
рои Российской Федерации, участни-
ки специальной военной операции.

С приветственным словом высту-
пил заместитель Генерального проку-
рора Российской Федерации Юрий 
Пономарев. Публикуем текст его вы-
ступления. 

«Добрый день уважаемые гости, 
коллеги и дорогие ветераны!

Открывая торжественное собра-
ние в канун 79-й годовщины По-
беды советского народа в Великой 
Отечественной войне, поздравляю 
присутствующих с этим великим 
праздником, почитаемым миллиона-
ми наших сограждан и всем прогрес-
сивным человечеством.

В первую очередь хочется вы-
разить признательность непосред-
ственным участникам той уже да-
лекой войны — нашим старшим 
товарищам, прокурорским работни-
кам, которые, к сожалению, не смог-
ли принять участие в мероприятии. 

Все мы знаем, что, несмотря на 
преклонный возраст, наши ветераны 
всегда в строю. Назову их поименно. 
Это Герой Советского Союза Крав-
цов Борис Васильевич, Козловский 
Владимир Денисович, Ладейщиков 
Владимир Федорович, Петров Лео-
нид Александрович, Шевлягин Ми-
хаил Тимофеевич. 

Желаю им крепкого здоровья, 
долголетия и успехов в делах! 

Сегодня мы отдаем дань глубоко-
го уважения всем тем, кто ковал По-
беду на полях сражений и в тылу, при-
носил жертвы во имя мирной жизни, 
торжества добра и справедливости. 
Кто спасал народы от коричневой чу-
мы, берег страну для будущих поко-
лений, с честью беззаветно служил 
Родине и своему народу. 

Конечно же, среди них были и 
наши коллеги. Они тщательно рас-
следовали бесчеловечные преступле-
ния нацистов на оккупированных  
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территориях и тем самым внесли 
огромный вклад в работу по привле-
чению их к ответственности. Предан-
ность долгу и самоотверженный труд 
прокуроров тех времен сыграли су-
щественную роль в восстановлении 
исторической справедливости и на-
казании нацистских нелюдей. 

Как образец служения закону и го-
сударству в историю российской про-
куратуры золотыми буквами вписаны 
имена Романа Андреевича Руденко  
и Льва Николаевича Смирнова. 

Их выступления в роли обвини-
телей от Советского Союза в ходе 
Нюрнбергского трибунала, Токий-
ского и Хабаровского процессов над 
нацистскими военными преступни-
ками стали хрестоматийными приме-
рами развития юриспруденции. 

Во многом благодаря их высочай-
шему профессионализму была дана 
правовая оценка человеконенавист-

нической сущности и идеологии кро-
вавых режимов фашистской Герма-
нии и милитаристской Японии. Весь 
мир увидел доказательства чудовищ-
ных злодеяний фашистских захват-
чиков.

Уроки, извлеченные в ходе этих 
процессов, бесценный опыт поколе-
ний послужили основой масштабной 
работы, проведенной уже сейчас по 
поручению Генерального прокурора 
Российской Федерации Игоря Вик-
торовича Краснова. 

Десятки прокуратур регионов об-
ратились в суды для признания акта-
ми геноцида советского народа фак-
тов массового истребления мирного 
населения, насильственного угона 
людей в трудовое рабство, вандализ-
ма, уничтожения и разрушения горо-
дов, сел, промышленных и культур-
ных объектов, последствия которых 
до сих пор отзываются болью и стра-
даниями.

Нельзя сегодня не вспомнить и 
тех, кто в тылу обеспечивал закон-
ность, боролся с паникой, предатель-
ством, саботажем, восстанавливал 
порядок на освобожденных террито-
риях.

Время неумолимо движется впе-
ред, и вот уже в новейшей истории 
России тяжкие испытания легли на 
плечи современного поколения за-
щитников Отечества, участвующих 
в специальной военной операции.  
Сегодня в этом зале присутствуют 
достойнейшие сыны и внуки геро-
ев той войны — настоящие воины,  
офицеры, Герои Российской Феде-
рации.

Пример их самоотверженного 
служения Отчизне, мужества и от-
ваги — свидетельство живой связи 
и преемственности поколения По-
бедителей с потомками, достойно-

Выступление заместителя 
Генерального прокурора 
Российской Федерации

Юрия Пономарева 
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го продолжения боевых традиций 
великих предков. Глядя на них и ты-
сячи других бойцов и командиров, 
участвующих в боевых действиях на 
территории современной Украины, 
зараженной националистической 
бандеровской идеологией, не возни-
кает никаких сомнений в нашей ско-
рой и неминуемой победе.

С чувством особой гордости и 
благодарности хотел бы отметить вы-
сокий патриотизм и подлинное отно-
шение к своему гражданскому дол-
гу работников органов прокуратуры, 
которые в рамках частичной мобили-
зации, а многие и добровольно вли-
лись в ряды защитников Отечества. 
Ныне все они верны военной при-
сяге, с честью выполняют воинский 
долг и несут нелегкую службу, решая 
боевые задачи в зоне проведения спе-
циальной военной операции. Честь 
им и хвала!

В свете происходящего, забота об 
участниках СВО и членах их семей, 
обеспечение прав и законных инте-
ресов являются нашей приоритетной 
задачей и долгом совести.

Нельзя не отметить, в каких не-
простых условиях, зачастую в непо-
средственной близости от районов 
ведения боевых действий трудятся 
наши работники в новых регионах 
страны. 

На них возложена огромная 
ответственность в деле обеспече-
ния законности, защиты интересов 
граждан, укрепления доверия к го-
сударственным институтам и ком-
фортной правовой адаптации этих 
регионов к жизни в составе большой 
России.

От имени руководства Генераль-
ной прокуратуры Российской Феде-
рации выражаю уверенность в том, 
что прокурорские работники и в це-

лом наши сограждане, как и в го-
ды Великой Отечественной войны, 
справятся со всеми испытаниями и 
невзгодами. Наше общее будущее на-
дежно защищено. 

На примерах героев, защитников 
Отечества мы должны воспитывать у 
следующих поколений добросовест-
ность, честность, ответственность, 
порядочность, патриотизм и предан-
ность Родине. 

Именно этим целям и служит се-
годняшняя встреча».

С приветственной речью также 
выступил заместитель Генерального 
прокурора Российской Федерации — 
Главный военный прокурор Валерий 
Петров. Гости мероприятия — Герои 

Фото Евгения Халдея: первый день 
войны, Москва, 22 июня 1941 г., 
граждане слушают объявление  
В.М. Молотова о начале войны
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Российской Федерации — рассказа-
ли о своем боевом опыте.

Участники встречи также ознако-
мились с выставкой извест-
ного военного фотокорре-
спондента Евгения Халдея,  
в которую были включены 
репродукции 30 его фото- 
графий. 

Все 1418 дней войны Ев-
гений Халдей прошел с ка-
мерой «Leica III» от Мурман-
ска до Берлина. Участвовал в 
штурме Новороссийска, Кер-
чи, освобождении Севасто-
поля, освобождении Румы-
нии, Болгарии, Югославии, 
Австрии, Венгрии. Фотогра-
фировал Парижское сове-
щание министров иностран-
ных дел, поражение японцев 
на Дальнем Востоке, кон-
ференцию глав союзных держав  
в Потсдаме, водружение флага над 

Рейхстагом, подписание акта капиту-
ляции Германии. На Нюрнбергском 
процессе одними из вещественных  

доказательств были фотографии Ев-
гения Халдея.    

Фото Евгения Халдея:  
водружение Знамени Победы над Рейхстагом

Москва, Парад Победы — Евгений Халдей на съемке 24 июня 1945 г.
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22 февраля 2024 г. в прокурату-
ре Луганской Народной Республики 
близким родственникам сотрудников 
прокуратуры ЛНР, трагически погиб-
ших в результате обстрела ВСУ, пере-
даны награды в преддверии Дня за-
щитника Отечества.

В мероприятии приняли участие 
прокурор Луганской народной Ре-
спублики Глеб Михайлов, Герой Рос-
сии Алексей Хименко, директор Лу-
ганского юридического института 

(филиала) Университета прокурату-
ры Российской Федерации Николай 
Чесноков и студенты образователь-
ного учреждения, работники органов 
прокуратуры республики.

Глеб Михайлов, открывая меро-
приятие, отметил, что свой вклад  
в достижение результатов специаль-
ной военной операции, безусловно, 
вносят все, кому небезразлична судь-
ба России и Луганщины: военнослу-
жащие, медики, волонтеры и многие  

В прокуратуре ЛНР вручили награды  
семьям сотрудников, погибших  
при выполнении служебного долга 

По поручению Генерального прокурора России Игоря Краснова в прокура-
туре ЛНР вручили награды семьям сотрудников, погибших при выполнении 
служебного долга.
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другие. Сотрудники прокуратуры Лу-
ганской Народной Республики в не-
простых условиях проведения специ-
альной военной операции, зачастую 
рискуя жизнью, самоотверженно вы-
полняют свой служебный долг по обе-
спечению законности и правопорядка 
на территории республики. 

Обращение Героя России Алексея 
Хименко было адресовано студентам 
юридического института. Почетный 
гость выразил уверенность в том, что 
именно они являются достойным бу-
дущим органов прокуратуры, а зна-
чит, и всей страны. 

За самоотверженность и муже-
ство, проявленные при выполне-
нии служебных задач три сотруд-
ника прокуратуры республики 
посмертно награждены приказом Ге-
нерального прокурора Российской 
Федерации нагрудным знаком «За за-
слуги» и Указом главы ЛНР медалью  
«За верность долгу».

В завершение мероприятия про-
курор республики Глеб Михайлов вы-
разил сочувствие, поддержку и бла- 
годарность родственникам погибших 
и заверил, что их семьям будет оказа-
на вся необходимая помощь.    


