взаимодействие контрольного (надзорного) органа с контролируемыми лицами).

В ходе осуществления государственного и муниципального контроля (надзора) осуществляются профилактические и контрольные (надзорные) мероприятия. Положением о виде контроля может быть установлен усеченный перечень мероприятий.

Виды профилактических мероприятий:

1) информирование;

2) обобщение правоприменительной практики;

3) меры стимулирования добросовестности;

4) объявление предостережения;

5) консультирование;

6) самообследование;

7) профилактический визит.

Основания для проведения контрольных (надзорных) мероприятий (далее – КНМ):

1) наличие у контрольного (надзорного) органа сведений о причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (жизнь, здоровье людей, нравственность, прав и законных интересов граждан и организаций, непричинение вреда (ущерба) животным, растениям, окружающей среде, обороне страны и безопасности государства, объектам культурного наследия) либо выявление соответствия объекта контроля параметрам, утвержденным индикаторами риска нарушения обязательных требований, или отклонения объекта контроля от таких параметров;

2) наступление сроков проведения контрольных (надзорных) мероприятий, включенных в план проведения контрольных (надзорных) мероприятий;

3) поручение Президента Российской Федерации, поручение Правительства Российской Федерации о проведении контрольных (надзорных) мероприятий в отношении конкретных контролируемых лиц;

4) требование прокурора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям;

5) истечение срока исполнения решения контрольного (надзорного) органа об устранении выявленного нарушения обязательных требований;

6) наступление события, указанного в программе проверок, если федеральным законом о виде контроля установлено, что контрольные (надзорные) мероприятия проводятся на основании программы проверок.

КНМ могут осуществляться без взаимодействия с контролируемым лицом или посредством взаимодействия.

Взаимодействием являются: встречи, телефонные и иные переговоры (непосредственное взаимодействие) между инспектором и контролируемым лицом или его представителем, запрос документов, иных материалов, присутствие инспектора в месте осуществления деятельности контролируемого лица (за исключением случаев присутствия инспектора на общедоступных производственных объектах).

Без взаимодействия проводятся: 

1) наблюдение за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности);

2) выездное обследование.

Взаимодействие осуществляется при проведении следующих КНМ:

1) контрольная закупка;

2) мониторинговая закупка;

3) выборочный контроль;

4) инспекционный визит;

5) рейдовый осмотр;

6) документарная проверка;

7) выездная проверка.

КНМ делятся на плановые и внеплановые.

Плановые КНМ проводятся на основании согласованного с прокуратурой плана проведения плановых КНМ на очередной календарный год. 

План проведения КНМ размещается на официальном сайте органа контроля, а также в ФГИС «Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.

Внеплановые КНМ проводятся по всем вышеуказанным основаниям за исключением пункта «2».

Согласованию с органами прокуратуры подлежат все внеплановые КНМ за исключением пункта «6».
Сведения о проведении конкретного внепланового КНМ доступны для органа контроля через
QR-код, который отражен в предъявляемом контролируемому лицу решении органа контроля.
Основные моменты организации и проведения КНМ отражены в приведенной таблице.
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С 01.07.2021 вступил в силу Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», который регулирует отношения по организации и осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля, устанавливает гарантии защиты прав граждан и организаций как контролируемых лиц.

Положения закона не применяются к организации и осуществлению мероприятий по проверке заявлений и сообщений о преступлениях и происшествиях, разрешение которых отнесено к компетенции органов внутренних дел и иных органов дознания, ОРД, дознания и предварительного следствия; производства и исполнения постановлений по делам об административных правонарушениях; рассмотрение дел о нарушении законодательства о рекламе; проверка устранения обстоятельств, послуживших основанием для назначения административного наказания в виде административного приостановления деятельности; деятельность судов, деятельность по обеспечению установленного порядка деятельности судов и деятельность по исполнению судебных актов, актов других органов и должностных лиц; деятельность органов прокуратуры по осуществлению прокурорского надзора; расследование причин возникновения аварий, несчастных случаев на производстве, профессиональных заболеваний, инфекционных и массовых неинфекционных заболеваний (отравлений, поражений) людей, животных и растений, причинения вреда (ущерба) окружающей среде, имуществу граждан и организаций, государственному и муниципальному имуществу; деятельность органов федеральной службы безопасности; деятельность органов государственной охраны и внешней разведки Российской Федерации.

Также положения закона не применяются к организации и осуществлению государственного контроля (надзора) в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации; в области экспортного контроля; государственного портового контроля и надзора за маломерными судами, используемыми в некоммерческих целях; в области военно-технического сотрудничества; за оборотом наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсосов; государственного и муниципального финансового контроля; за деятельность кредитных и банковских организаций; за соблюдением законодательства об акционерных обществах, ценных бумагах и в сфере корпоративных отношений в АО; о манипулировании рынком; в сфере охраны интеллектуальной деятельности с привлечением бюджетных средств; за деятельностью некоммерческих организаций и СРО; в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд; за соблюдением законодательства о государственном оборонном заказе; в области лесной охраны; налогового, валютного и таможенного контроля; контроля в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем и финансированию терроризма, распространению оружия массового поражения; за соблюдением требований антитеррористической безопасности объектов; за оборотом оружия за исключением лицензионных требований; за соблюдением законодательства в области частной детективной, охранной деятельности, деятельности подразделений охраны ЮЛ с особыми уставными задачами и подразделений ведомственной охраны; за обеспечением безопасности объектов ТЭК; в сфере миграции; в сфере антимонопольного законодательства; в области использования атомной энергии, лицензионного контроля деятельности по использованием ядерных материалов, в области радиоконтроля; в сфере СМИ; в области импорта/экспорта драгоценных металлов и камней; об обязательном социальном страховании; за исполнению законодательства Российской Федерации о свободе совести, свободе вероисповедания и о религиозных объединениях; о защите детей от информации, причиняющей вред их здоровью и (или) развитию; за обработкой персональных данных, в области связи.

Закон распространяется на юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, включая самозанятых. 

Объекты контроля: 

- деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);

- результаты деятельности граждан и организаций, в том числе продукция (товары), работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования; 

- производственные объекты: здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включая водные, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, другие объекты, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся во владении и (или) пользовании граждан или организаций, к которым предъявляются обязательные требования.

Права контролируемого лица: 

1) присутствовать при проведении профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия, давать пояснения по вопросам их проведения, за исключением мероприятий, при проведении которых не осуществляется взаимодействие контрольных (надзорных) органов с контролируемыми лицами; 

2) получать от контрольного (надзорного) органа, его должностных лиц информацию, которая относится к предмету профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия и предоставление которой предусмотрено федеральными законами; 

3) получать от контрольного (надзорного) органа информацию о сведениях, которые стали основанием для проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия, в том числе в случае проведения указанного мероприятия по требованию прокурора о проведении контрольного (надзорного) мероприятия в рамках надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина в связи с поступившими в органы прокуратуры материалами и обращениями, за исключением сведений, составляющих охраняемую законом тайну;

4) знакомиться с результатами контрольных (надзорных) мероприятий, контрольных (надзорных) действий, сообщать контрольному (надзорному) органу о своем согласии или несогласии с ними; 

5) обжаловать действия (бездействие) должностных лиц контрольного (надзорного) органа, решения контрольного (надзорного) органа, повлекшие за собой нарушение прав контролируемых лиц при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в досудебном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации; 

6) привлекать Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, его общественных представителей либо уполномоченного по защите прав предпринимателей в субъекте Российской Федерации к участию в проведении контрольных (надзорных) мероприятий (за исключением контрольных (надзорных) мероприятий, при проведении которых не требуется
