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Результаты работы по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, предложения по ее совершенствованию и корректировке законодательства
1. Результаты работы по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов.
[bookmark: _Hlk77236890][bookmark: _GoBack]Межрегиональной природоохранной прокуратурой в истекшем периоде 2021 года проведена антикоррупционная экспертиза 1 620 (1 796) нормативно-правовых актов и их проектов, выявлено 228 (218) коррупциогенных факторов в 175 (144) нормативных актах и их проектах. Принесено 128 (102) протестов, внесено 7 представлений (2), направлено 36 (36) информаций о приведении проектов в соответствие с законом, по результатам рассмотрения которых из 166 (148) нормативно-правовых актов и их проектов исключено 215 (210) коррупциогенных факторов. 
Посредством заблаговременного обнаружения изъянов проектируемой нормативной базы прокурорами устраняются лазейки, которые могут быть использованы для коррупционных злоупотреблений.
Проведенным анализом установлено, что в проведенных экспертизах нормативно - правовых актов (далее – НПА) в 36 % выявлен коррупциогенный фактор – превышение компетенции, при этом получили свое распространение иные коррупциогенные факторы – отсутствие или неполнота административных процедур, широта дискреционных полномочий. 
Антикоррупционной экспертизой проектов нормативно – правовых актов установлено, что к большинству коррупциогенных факторов относится – отсутствие или неполнота административных процедур (43 %).
По результатам изучения проектов нормативно-правовых исполнительных органов государственной власти Иркутской области выявлены противоречащие федеральному законодательству нормы. 
К примеру, при проведении экспертизы проекта положения о государственном экологическом надзоре установлено наличие коррупциогенного фактора – принятие акта за пределами предоставленных полномочий, поскольку проведение проверок в отношении объектов негативного воздействия II категории на окружающую среду на которые выданы комплексные экологические разрешения относится к компетенции федерального государственного экологического надзора, и органами регионального контроля проводится не могут.
По выявленным нарушениям 30.09.2021 межрегиональной природоохранной прокуратурой в адрес разработчика направлено отрицательное заключение, коррупциогенный фактор исключен.
По результатам рассмотрения внесенного в июне 2021 года Братской природоохранной прокуратурой представления в адрес Службы государственного экологического надзора Иркутской области в связи с необоснованным истребованием у проверяемых субъектов документов, наличием в связи с этим в административном регламенте Службы коррупциогенного фактора – положений, устанавливающих для правоприменителя обременительные требования к гражданам и организациям, региональным органом приняты меры к переработке действующих актов, регламентирующих деятельность Службы, в соответствии с разработанным и утвержденным графиком, исполнение которого находится на контроле прокуратуры.
Также, в результате вмешательства прокуратуры по результатам рассмотрения внесенного в июне 2021 года представления Управлением Россельхознадзора по Иркутской области и Республики Бурятия устранены  нарушения прав граждан и организаций, допускаемых  в связи с ранее действовавшим приказом от 15.12.2011 № 75, устанавливающим карантинные фитосанитарные зоны и карантинные фитосанитарные режимы на территории Иркутской области, положения которого содержали неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования, что, тем самым, создавало условия для проявления коррупции.
По требованию прокуратуры приказ переработан и приведен в соответствие с действующим законодательством.
В 4 квартале 2021 года Братской межрайонной природоохранной прокуратурой выявлено 2 муниципальных нормативных правовых акта, несоответствующих федеральному законодательству в части предоставленных органу местного самоуправления полномочий в сфере обращения с отходами производства и потребления, содержащих коррупциогенные факторы.
С целью приведения данных НПА в законное состояние в адрес глав 2 муниципальных образований 21.10.2021 внесены представления, по результатам рассмотрения которых НПА отменены.
В Республике Бурятия в 4 квартале 2021 года выявлено принятие Положения об осуществлении муниципального лесного контроля и надзора на территории населенных пунктов, за пределами установленной компетенции органа местного самоуправления, ввиду отнесения таких полномочий к федеральному уровню. По представлению Восточно-Байкальского межрайонного природоохранного прокурора от 24.11.2021 незаконный нормативный правовой акт отменен, должностное лицо, допустившее нарушения, привлечено к дисциплинарной ответственности.
В Забайкальском крае по 10 протестам Забайкальской межрайонной природоохранной прокуратуры от 27.08.2021 отменены незаконные постановления администраций городского округа «Город Петровск-Забайкальский», городского поселения «Хилокское», муниципальных районов «Петровск-Забайкальский район», «Красночикойский район», «Улетовский район», «Хилоский район», сельских поселений «Линево-Озерское», «Харагунское», «Хилогосонское», «Черемховское», утвердившие административные регламенты осуществления муниципального контроля за использованием и охраной недр при добыче общераспространенных полезных ископаемых как противоречащие требованиям законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Муниципальные НПА содержали коррупциогенные факторы, предусмотренные подпунктом «а» пункта 3 Методики - широта дискреционных полномочий - дублирование полномочий органа исполнительной власти субъекта.
По результатам рассмотрения протестов, незаконные нормативные акты указанных органов местного самоуправления отменены.
Требования об изменении нормативно-правовых актов в 2021 году межрегиональной природоохранной прокуратурой не направлялись. Фактов рассмотрения требований без участия представителей органов прокуратуры, а также отклонённых в отчетном периоде не имелось.
За анализируемый период акты прокурорского реагирования не отклонялись. В связи с отсутствием оснований заявления в суд в связи с неудовлетворением требований прокурора не направлялись. 99 % коррупциогенных факторов выявлены в сфере охраны окружающей среды и природопользования.
2. В анализируемом периоде обращения, заключения независимых экспертов в межрегиональную природоохранную прокуратуру не поступали.
3. Проблем при реализации полномочий по проведению антикоррупционной экспертизы и устранению коррупциогенных факторов в отчетном периоде не имелось.
Вместе с тем, с целью дополнительного понуждения разработчиков проектов нормативных правовых актов – органов местного самоуправления, полагаем необходимым предусмотреть в Правилах проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96, обязанность по направлению в органы прокуратуры проектов нормативных правовых актов.
