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Понятие публичного мероприятия и административная 

ответственность за нарушение порядка его проведения 

 

Согласно Федеральному закону от 19.06.2004 № 54-ФЗ «О 

собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 

пикетированиях» публичное мероприятие – это открытая, 

мирная, доступная каждому, проводимая в форме собрания, 

митинга, демонстрации, шествия или пикетирования либо в 

различных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая по 

инициативе граждан Российской Федерации, политических 

партий, других общественных объединений и религиозных 

объединений, в том числе с использованием транспортных 

средств. Целью публичного мероприятия является свободное 

выражение и формирование мнений, а также выдвижение 

требований по различным вопросам политической, 

экономической, социальной и культурной жизни страны и 

вопросам внешней политики 

Организатором публичного мероприятия могут быть один 

или несколько граждан Российской Федерации (организатором 

демонстраций, шествий и пикетирований - гражданин 

Российской Федерации, достигший возраста 18 лет, митингов и 

собраний - 16 лет), политические партии, другие общественные 

объединения и религиозные объединения, их региональные 

отделения и иные структурные подразделения, взявшие на себя 

обязательство по организации и проведению публичного 

мероприятия. 

В соответствии со статьей 4 Федерального закона «О 

собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и 

пикетированиях» к организации публичного мероприятия 

относятся: 

1) оповещение возможных участников публичного 

мероприятия и подача уведомления о проведении публичного 

мероприятия в соответствующий орган исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации или орган местного 

самоуправления; 

2) проведение предварительной агитации; 
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3) изготовление и распространение средств наглядной 

агитации; 

4) другие действия, не противоречащие законодательству 

Российской Федерации, совершаемые в целях подготовки и 

проведения публичного мероприятия. 

Участниками публичного мероприятия признаются 

граждане, члены политических партий, члены и участники 

других общественных объединений и религиозных 

объединений, добровольно участвующие в нем. 

Уведомление о проведении публичного мероприятия (за 

исключением собрания и пикетирования, проводимого одним 

участником) подается его организатором в письменной форме в 

орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации 

или орган местного самоуправления в срок не ранее 15 и не 

позднее 10 дней до дня проведения публичного мероприятия, 

для согласования такого мероприятия. 

На организатора публичного мероприятия законом 

возложены обязанность по обеспечению соблюдения условий 

проведения публичного мероприятия, указанных в уведомлении 

о проведении публичного мероприятия или измененных в 

результате согласования с органом исполнительной власти 

субъекта Российской Федерации или органом местного 

самоуправления. 

Организатор публичного мероприятия обязан требовать от 

участников такого мероприятия соблюдения общественного 

порядка и регламента проведения публичного мероприятия, а 

также прекращения нарушения закона. 

Воспрепятствование проведению согласованного 

публичного мероприятия, или принуждение к участию в таком 

мероприятии образует состав административного 

правонарушения, предусмотренного ст. 5.38. Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях. 

В свою очередь нарушение организатором публичного 

мероприятия установленного порядка организации либо 

проведения собрания, митинга, демонстрации, шествия или 

пикетирования образует состав административного 
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правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 20.2. Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях 

и влечет наложение административного штрафа на граждан в 

размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или 

обязательные работы на срок до сорока часов; на должностных 

лиц - от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на 

юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.  

В случае, если участником публичного мероприятия будет 

нарушен установленный порядок проведения собрания, митинга, 

демонстрации, шествия или пикетирования, то такой участник 

может быть привлечен к административной ответственности по 

ч. 5 ст. 20.2 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, санкция которой, 

предусматривает наложение административного штрафа в 

размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей или 

обязательные работы на срок до сорока часов. 
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