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Подписание договоров о принятии ДНР, ЛНР, 
Запорожской и Херсонской областей 
в состав России

30 сентября 2022 г. в Георгиевском зале Кремля состоялась церемония 
подписания договоров о принятии в Россию Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской об-
ласти и образовании новых субъектов Российской Федерации.

Предлагаем вашему внима-

нию речь Президента Россий-

ской Федерации В.В. Путина

(в сокращении).

«Уважаемые граждане 

России, граждане Донецкой и 

Луганской народных респуб-

лик, жители Запорожской и 

Херсонской областей, депу-

таты Государственной Думы, 

сенаторы Российской Феде-

рации!

Вы знаете, в Донецкой и 

Луганской народных респу-

бликах, Запорожской и Хер-

сонской областях состоялись 

референдумы. Их итоги под-

ведены, результаты извест-

ны. Люди свой выбор сделали, 

однозначный выбор. Сегод-

ня мы подписываем договоры 

о принятии в состав России 

Донецкой Народной Респуб-

лики, Луганской Народной 

Республики, Запорожской об-

ласти и Херсонской области. 

Уверен, что Федеральное Со-

брание поддержит конститу-

ционные законы о принятии 

и образовании в России четы-

рех новых регионов, четырех В.В. Путин
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новых субъектов Российской Феде-

рации, потому что это воля миллио-

нов людей. 

И это, конечно, их право, их не-

отъемлемое право, которое закрепле-

но в первой статье Устава ООН, где 

прямо сказано о принципе равнопра-

вия и самоопределения народов. 

Повторю: это неотъемлемое пра-

во людей, оно основано на историче-

ском единстве, во имя которого по-

беждали поколения наших предков, 

те, кто от истоков Древней Руси на 

протяжении веков созидал и защи-

щал Россию. Здесь, в Новороссии, 

сражались Румянцев, Суворов и Уша-

ков, основывали новые города Екате-

рина II и Потемкин. Здесь стояли на-

смерть наши деды и прадеды во время 

Великой Отечественной войны. 

Мы всегда будем помнить героев 

«русской весны», тех, кто не смирил-

ся в 2014 г. с неонацистским государ-

ственным переворотом на Украине, 

всех, кто погиб за право говорить на 

родном языке, сохранять свою куль-

туру, традиции, веру, за право жить. 

Это воины Донбасса, мученики «одес-

ской Хатыни», жертвы бесчеловечных 

терактов, устроенных киевским ре-

жимом. Это добровольцы и ополчен-

цы, это мирные жители, дети, жен-

щины, старики, русские, украинцы, 

люди самых разных национально-

стей. Это настоящий народный ли-

дер Донецка Александр Захарченко, 

это боевые командиры Арсен Пав-

лов и Владимир Жога, Ольга Качура и 

Алексей Мозговой, это прокурор Лу-

ганской Республики Сергей Горенко. 

Участники церемонии подписания договоров о принятии ДНР, ЛНР, 

Запорожской и Херсонской областей в состав России
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Это десантник Нурмагомед Гаджима-

гомедов и все наши солдаты и офице-

ры, павшие смертью храбрых в ходе 

специальной военной операции. Они 

герои. Герои великой России. И про-

шу почтить их память минутой мол-

чания. 

(Минута молчания.)

Спасибо.

За выбором миллионов жителей в 

Донецкой и Луганской народных ре-

спубликах, в Запорожской и Херсон-

ской областях — наша общая судьба и 

тысячелетняя история. Эту духовную 

связь люди передавали своим детям и 

внукам. Несмотря на все испытания, 

пронесли через года любовь к Рос-

сии. И это чувство никто не может в 

нас уничтожить. Вот почему и стар-

шие поколения, и молодежь, те, кто 

родился уже после трагедии распада 

Советского Союза, голосовали за на-

ше единство, за наше общее будущее.

В 1991 г. в Беловежской пуще, не 

спрашивая волю рядовых граждан, 

представители партийных тогдаш-

них элит приняли решение о разва-

ле СССР, и люди в одночасье оказа-

лись оторванными от своей Родины. 

Это по живому разорвало, расчлени-

ло нашу народную общность, обер-

нулось национальной катастрофой. 

Как когда-то после революции ку-

луарно нарезали границы союзных 

республик, так и последние руково-

дители Советского Союза вопреки 

прямому волеизъявлению большин-

ства людей на референдуме 1991 г. 

развалили нашу великую страну, по-

ставили народы просто перед фак-

том. 

Допускаю, что они даже до конца 

не понимали, что делают и к каким 

последствиям это неизбежно в конце 

концов приведет. Но это уже не важ-

но. Советского Союза нет, прошлого 

не вернуть. Да и России сегодня это 

уже и не нужно, мы к этому не стре-

мимся. Но нет ничего сильнее реши-

мости миллионов людей, которые 

по своей культуре, вере, традициям, 

языку считают себя частью России, 

чьи предки на протяжении веков жи-

ли в едином государстве. Нет ничего 

сильнее решимости этих людей вер-

нуться в свое подлинное, историче-

ское Отечество.

Долгие восемь лет людей на Дон-

бассе подвергали геноциду, обстре-

лам и блокаде, а в Херсоне и Запо-

рожье в них пытались преступно 

взрастить ненависть к России, ко все-

му русскому. Сейчас, уже в ходе ре-

ферендумов, киевский режим грозил 

расправой, смертью школьным учи-

телям, женщинам, работавшим в из-

бирательных комиссиях, запугивал 

репрессиями миллионы людей, ко-

торые пришли выразить свою волю. 

Но несломленный народ Донбас-

са, Запорожья и Херсона сказал свое 

слово. 

Хочу, чтобы меня услышали ки-

евские власти и их реальные хозяева 

на Западе, чтобы это запомнили все: 

люди, живущие в Луганске и Донец-

ке, Херсоне и Запорожье, становятся 

нашими гражданами навсегда. 

Мы призываем киевский режим 

немедленно прекратить огонь, все 

боевые действия, ту войну, которую 

он развязал еще в 2014 г., и вернуть-

ся за стол переговоров. Мы к этому 

готовы, об этом не раз было сказа-

но. Но выбор народа в Донецке, Лу-

ганске, Запорожье и Херсоне обсуж-

дать не будем, он сделан, Россия его 

не предаст. И сегодняшние киевские 
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власти должны относиться к этому 

свободному волеизъявлению людей с 

уважением, и никак иначе. Только та-

ким может быть путь к миру. 

Мы будем защищать нашу зем-

лю всеми имеющимися у нас сила-

ми и средствами и сделаем все, чтобы 

обеспечить безопасную жизнь наших 

людей. В этом великая освободитель-

ная миссия нашего народа. 

Обязательно отстроим разру-

шенные города и поселки, жилье, 

школы, больницы, театры и музеи, 

восстановим и будем развивать про-

мышленные предприятия, заводы, 

инфраструктуру, системы социально-

го, пенсионного обеспечения, здра-

воохранения и образования. 

Конечно, будем работать над по-

вышением уровня безопасности. 

Вместе сделаем так, чтобы граждане 

в новых регионах чувствовали под-

держку всего народа России, всей 

страны, всех республик, всех краев и 

областей нашей огромной Родины. 

...

Уважаемые друзья!

Сегодня мы боремся за спра-

ведливый и свободный путь, пре-

жде всего для нас самих, для Рос-

сии, за то, чтобы диктат, деспотизм 

навсегда остались в прошлом. Убеж-

ден, страны и народы понимают, что 

политика, построенная на исклю-

чительности кого бы то ни было, 

 После церемонии подписания договоров о принятии Донецкой Народной Республики, 

Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей 

в состав России 
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на подавлении других культур и на-

родов, по сути своей преступна, что 

мы должны перевернуть эту позор-

ную страницу. Начавшийся слом 

западной гегемонии необратим. 

И вновь повторю: как прежде, уже не 

будет. 

Поле битвы, на которое нас по-

звала судьба и история, — это по-

ле битвы за наш народ, за большую 

историческую Россию. За большую 

историческую Россию, за будущие 

поколения, за наших детей, внуков 

и правнуков. Мы должны защитить 

их от порабощения, от чудовищных 

экспериментов, которые направле-

ны на то, чтобы искалечить их созна-

ние и душу. 

Сегодня мы сражаемся, чтобы 

никому и никогда не пришло в голо-

ву, что Россию, наш народ, наш язык, 

нашу культуру можно взять и вычер-

кнуть из истории. Сегодня нам нужна 

консолидация всего общества, и в ос-

нове такой сплоченности может быть 

только суверенитет, свобода, созида-

ние, справедливость. Наши ценнос-

ти — это человеколюбие, милосердие 

и сострадание.

И хочу завершить свое выступ-

ление словами настоящего патрио-

та Ивана Александровича Ильина: 

«Если я считаю моей Родиной Рос-

сию, то это значит, что я по-русски 

люблю, созерцаю и думаю, по-русски 

пою и говорю; что я верю в духов-

ные силы русского народа. Его дух — 

мой дух; его судьба — моя судьба; его 

страдания — мое горе; его расцвет — 

моя радость». 

За этими словами — великий ду-

ховный выбор, которому более чем за 

тысячу лет российской государствен-

ности следовали многие поколения 

наших предков. Сегодня этот выбор 

делаем мы, сделали граждане Донец-

кой и Луганской народных республик, 

жители Запорожской и Херсонской 

областей. Они сделали выбор быть со 

своим народом, быть с Родиной, жить 

ее судьбой, побеждать вместе с ней. 

За нами — правда, за нами — Рос-

сия!»

* * *

7 ноября 2022 г. Генеральный 

прокурор Российской Федерации 

Игорь Краснов подписал приказы об 

образовании в системе прокуратуры 

России прокуратур Донецкой и Лу-

ганской народных республик, Херсон-

ской и Запорожской областей с целью 

организации надлежащего прокурор-

ского надзора в образованных субъек-

тах Российской Федерации. 

Приказ предусматривает форми-

рование аппаратов прокуратур ука-

занных регионов, а также подчинен-

ных им прокуратур городов, районов 

и приравненных к ним иных терри-

ториальных и специализированных 

прокуратур. Реализацией мероприя-

тий, связанных с образованием орга-

нов прокуратур в системе прокурату-

ры Российской Федерации, займутся 

специально образованные комиссии.

Проведены организационные ме-

роприятия по замещению вакантных 

должностей руководителей образо-

ванных прокуратур. 
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Генеральный прокурор Российской Федерации 
Игорь Краснов принял участие 
в VII Восточном экономическом форуме

7 сентября 2022 г. на полях ВЭФ-2022 Генеральный прокурор Россий-
ской Федерации Игорь Краснов выступил на сессии «Бизнес под защитой: 
гарантии стабильности предпринимательства».

Среди участников мероприятия — 

министр экономического развития 

Российской Федерации Максим Ре-

шетников, статс-секретарь — заме-

ститель председателя Банка России 

Алексей Гузнов, президент Общерос-

сийской общественной организации 

малого и среднего предприниматель-

ства «Опора России» Александр Ка-

линин, Уполномоченный по защи-

те прав предпринимателей в городе 

Москве Татьяна Минеева, Уполно-

моченный по правам человека в Рос-

сийской Федерации Татьяна Мос-

калькова, аудитор Счетной палаты 

Российской Федерации Светлана Ор-

лова, вице-президент, генеральный 

секретарь Китайского юридическо-

го общества Чжан Минцзы. Моде-

ратором сессии выступил председа-
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тель Правления Ассоциации юристов 

России Владимир Груздев.

Предлагаем вашему вниманию 

текст выступления Генпрокурора 

России:

«Уважаемые дамы и господа! Ува-

жаемые коллеги!

Приветствую вас на площадке 

Восточного экономического фору-

ма, который уже в седьмой раз соби-

рает во Владивостоке представителей 

бизнеса, государственных структур, 

экономистов из многих стран, в пер-

вую очередь Азиатско-Тихоокеан-

ского региона. Учитывая расширение 

экономических связей нашей страны 

на восточном направлении, его про-

ведение именно здесь приобретает 

во всех смыслах стратегическое зна-

чение. 

Государством сейчас многое дела-

ется для расширения возможностей 

бизнеса. При этом значимая роль в 

его защите отведена органам проку-

ратуры. Данную тему я хочу сегодня 

обсудить с вами в формате открытого 

и доверительного диалога.

Поскольку действенной мерой 

снижения административного давле-

ния на предпринимателей стал уста-

новленный Правительством мора-

торий на проверки, было важно не 

допустить сбоев его реализации.

В этих целях мной незамедли-

тельно принят ряд организационных 

и практических мер. 

Согласование всех без исклю-

чения проверок бизнеса поднято 

на максимально высокий уровень. 

Теперь эти решения вправе прини-

мать только руководители прокура-

тур субъектов. Соответственно, по-

вышена и степень ответственности 

за нарушение запретов. К сожале-

нию, в ряде случаев пришлось нака-

зать нерасторопных подчиненных.

В результате последовательно-

го и принципиального подхода доля 

отказов прокуроров в согласовании 

внеплановых проверок в этом году 

в целом по стране достигла 60%, а в 

Дальневосточном макрорегионе от-

клонено три четверти соответствую-

щих инициатив контролеров.

Под надзором прокуроров пре-

кращены и аннулированы все пла-

новые контрольные мероприятия в 

отношении объектов бизнеса, не соз-

дающих угрозу жизни и здоровью 

граждан. В результате, например, в 

регионах Дальнего Востока их чис-

ло сократилось без малого в 10 раз — 

с 18,5 до 2 тыс.

При этом есть все основания для 

закрепления отмеченной позитивной 

динамики. Как вы знаете, на Санкт-

Петербургском экономическом фо-

руме глава государства предложил 

кардинально пересмотреть правоот-

ношения в контрольно-надзорной 

сфере. Полностью и навсегда отка-

заться от проведения большинства 

проверок российского бизнеса, дея-

тельность которого не связана с вы-

сокими рисками причинения вреда. 

Во исполнение данного пору-

чения мы сейчас совместно с Мин-

экономразвития и аппаратом Пра-

вительства вырабатываем наиболее 

эффективные, приемлемые вариан-

ты избавления предпринимателей от 

административного давления. Непо-

средственно позиция прокуратуры: 

меньше проверок — больше пользы 

для экономики.

Наряду с отмеченными мера-

ми нами совместно с органами вла-
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сти и бизнес-сообществом проведена 

большая работа по смягчению ответ-

ственности предпринимателей. 

Ее итогом стал целый ряд ново-

введений, закрепленных в приня-

тых за последние полгода федераль-

ных законах. Они позволят избежать 

штрафа за впервые совершенное пра-

вонарушение, ограничившись преду-

преждением. Отменено требование 

о привлечении к ответственности за 

одно и то же правонарушение юриди-

ческого лица и его работника. Появи-

лась возможность в течение льготно-

го периода оплатить только половину 

суммы назначенного хозяйствующе-

му субъекту штрафа. 

В совокупности отмеченные ме-

ры призваны и способны обеспечить 

реальную поддержку бизнеса в пе-

риод любого кризиса, который, как 

известно, порой весьма неожидан-

но открывает окно возможностей для 

развития. И бизнес этим пользуется.

Однако очень важно, чтобы пред-

приниматели воспользовались этим, 

обладали полной информацией о до-

ступных для них видах государствен-

ной поддержки, получали быстрый 

и прозрачный ответ на выдвинутые 

ими идеи. 

В связи с этим после внесения на-

ми в Правительство предложений о 

совершенствовании цифровой плат-

формы поддержки предпринимате-

лей Минэкономразвития детально 

прорабатывает шаги по их реализа-

ции. На данном ресурсе будут акку-

мулированы все необходимые све-

дения, что позволит, не выходя из 

офиса, подбирать и получать помощь 

в режиме «одного окна». 

Разумеется, максимальный эф-

фект от его внедрения возможен 

лишь в случае перевода большинства 

предоставляемых предпринимателям 

госуслуг в электронный формат. Это 

жизненно необходимо для бизнеса 

особенно в регионах Сибири и Даль-

него Востока, где расстояния между 

населенными пунктами порой изме-

ряются тысячами километров. Поэ-

тому мы средствами надзора макси-

мально ускоряем данный процесс.

К примеру, в Якутии результатом 

настойчивой позиции прокуроров 

стала цифровизация порядка 80% та-

ких услуг, по остальным работа будет 

окончена до конца года. Контроли-

руем данное направление и в других 

субъектах страны.

В целом использование совре-

менных технологий, на мой взгляд, 

способно позитивно влиять на биз-

нес-климат. В числе таких прогрес-

сивных инструментов вижу реали-

зацию концепции цифрового рубля. 

Его применение позволит упро-

стить проведение взаимных платежей 

и получение мер государственной 

поддержки, максимально повысит 

объективность и прозрачность фи-

нансового контроля в отношении хо-

зяйствующих субъектов, проще го-

воря, даст возможность проводить 

фискальные проверки вообще без ви-

зитов к проверяемым. 

Отмеченные мною новации име-

ют приоритетное значение для эко-

номики Дальнего Востока, опе-

режающему развитию которого 

государством уделяется внимание 

на самом высоком уровне. В преде-

лах компетенции прокуроры также 

активно участвуют в решении этой 

стратегической задачи. 

На системной основе мы сле-

дим здесь за реализацией профиль-
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ных государственных программ.

К примеру, сейчас под нашим кон-

тролем Минвостокразвития выпол-

няет план мероприятий по возведе-

нию объектов инфраструктуры на 

территориях с преференциальными 

экономическими режимами. Триг-

гером для его подготовки министер-

ством стала прокурорская провер-

ка, в результате которой, кроме того, 

конкретным инвесторам предостав-

лены требуемые для реализации про-

ектов земельные участки, лицензи-

онно-разрешительные документы, 

другие гарантированные льготы. 

Наряду с надзорным сопровожде-

нием госпрограмм осуществляем его 

также в целях надлежащего обустрой-

ства на Дальнем Востоке дорожно-

транспортной инфраструктуры, обес-

печения логистики перемещения 

товаров и транспортных средств, 

прежде всего путем бесперебойной 

работы пунктов пропуска через гра-

ницу. 

Решение этих задач очень важно 

не только для Дальневосточного биз-

неса, по сути, речь идет о масштаб-

ных проектах, имеющих ключевое 

значение для всей страны и в эконо-

мической, и в социальной сферах. 

О существующих проблемах мы 

узнаем как в ходе надзорных про-

верок, так и посредством обратной 

связи с предпринимателями. Вос-

требованность такого диалога под-

тверждает практика проведения моих 

личных приемов. Только в Дальнево-

сточном федеральном округе за по-

следние два года я провел уже три 

такие встречи, и каждая из них за-

вершилась решением конкретных 

проблем, в ряде случаев принятием 

необходимых нормативных актов. 

Активно используем и другие 

формы коммуникаций с бизнес-со-

обществом, в том числе деятельность 

межведомственных рабочих групп 

и общественных советов, встречи 

прокуроров с предпринимателями 

с участием кредитных учреждений, 

органов исполнительной власти. Хо-

рошей, полезной традицией стало 

проведение Всероссийского дня при-

ема предпринимателей. Все отмечен-

ные формы востребованы и приносят 

ощутимые позитивные результаты. 

Уважаемые участники форума!

Как видите, возможности ока-

зания реальной помощи бизнес-со-

обществу у прокуратуры есть. И мы 

стремимся их максимально исполь-

зовать. Скажу вам, что особенно при-

ятно это делать, когда видишь перед 

собой неравнодушных, социально 

ответственных людей с креативны-

ми идеями по развитию своего биз-

неса, своего поселка, города, всей 

Великой России. Еще раз повторю, 

мы всегда защитим добросовестный 

бизнес. 

В заключение хочу пожелать вам 

интересных, полезных дискуссий на 

площадках мероприятия и предло-

жить вашему вниманию видеоролик 

о наиболее актуальных направлениях 

прокурорского надзора в сфере защи-

ты прав предпринимателей. 

Благодарю за внимание!»

Генеральный прокурор Россий-

ской Федерации Игорь Краснов по-

сетил пленарное заседание с участием 

Президента Российской Федерации 

Владимира Путина.

***

Все дни на площадке Восточного 

экономического форума — 2022 ра-
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ботал стенд Генеральной прокурату-

ры Российской Федерации.

Осуществление надзора за соблю-

дением прав предпринимателей яв-

ляется одним из приоритетных на-

правлений деятельности органов 

прокуратуры. В сегодняшних реалиях 

влияние внешних угроз, связанных с 

санкционной агрессией со стороны 

западных стран, требует совершен-

ствования механизмов защиты прав 

бизнес-сообщества.

По поручению Генерального про-

курора Российской Федерации Иго-

ря Краснова прокуроры ориентиро-

ваны на необходимость обеспечения 

равной защиты как российских пред-

принимателей, так и иностранных 

компаний, продолжающих свою де-

ятельность на территории страны и 

добросовестное выполнение взятых 

на себя обязательств.

При этом органы прокуратуры в 

своей деятельности в полном объе-

ме реализуют принципы гласности 

и открытости, выстраивая эффек-

тивный диалог с хозяйствующими 

субъектами посредством использо-

вания всего многообразия имеющих-

ся форм коммуникации с бизнес-со-

обществом.

Игорь Краснов в ходе рабочих ви-

зитов в регионы России регулярно 

проводит личные приемы хозяйству-

ющих субъектов, что способствует 

оперативному и реальному восста-

новлению их прав, снижению давле-

ния на бизнес.

Стенд Генеральной прокуратуры Российской Федерации
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Прокурорами используются раз-

личные формы «обратной связи» с 

субъектами предпринимательства  

начиная с ежемесячно проводимых 

всероссийских дней приема пред-

принимателей до качественного и 

всестороннего рассмотрения кон-

кретных обращений, в том числе по-

ступающих посредством работающей 

в онлайн-режиме «Прямой линии 

для предпринимателей» на Едином 

портале прокуратуры.

Благодаря постоянно расширя-

ющемуся спектру возможностей для 

взаимодействия органов прокурату-

ры с институтами гражданского об-

щества стало доступно официальное 

мобильное приложение Генераль-

ной прокуратуры Российской Феде-

рации, содержащее в себе большой 

потенциал для работы с представи-

телями бизнеса. Информационный 

сервис позволяет отправить сообще-

ние на «Прямую линию для предпри-

нимателей» или жалобу о нарушении 

прав, записаться на прием в органы 

прокуратуры, пользоваться Единым 

реестром проверок, Сводными пла-

нами проверок юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей, 

а также органов государственной вла-

сти субъектов Российской Федера-

ции и их должностных лиц.

Многолетний опыт участия Ген-

прокуратуры России в Петербург-

ских международных экономических 

форумах и Восточных экономиче-

ских форумах позволил усовершен-

ствовать механизмы открытого и 

всестороннего взаимодействия с 

субъектами предпринимательской 

деятельности на полях VII Восточно-

го экономического форума.

ВЭФ-2022 предоставляет еще од-

ну возможность не только обме-

няться мнениями с бизнесменами 

о состоянии законности в данной 

сфере, но и услышать о волнующих 

их проблемах. Такой способ сотрудни-

чества способствует более продуктив-

ному диалогу с предпринимателями.

В рамках работы стенда предста-

вители бизнес-сообщества могут по-

лучить ответы на интересующие их 

вопросы, связанные с правоприме-

нительной практикой, оставить офи-

циальные обращения, а также в ин-

терактивном режиме ознакомиться 

с функционалом официального мо-

бильного приложения Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации.

Стенд Генпрокуратуры России 

посетили несколько десятков пред-

принимателей, представителей де-

лового сообщества, а также регио-

нальные бизнес-омбудсмены, ко-

торые получили разъяснения, кон-

сультации о полномочиях органов 

прокуратуры по защите прав пред-

принимателей и по другим актуаль-

ным вопросам. Многие участники 

ВЭФ-2022 также интересовались 

особенностями прохождения обу-

чения в Университете прокуратуры 

Российской Федерации.

Подобные цифры свидетельству-

ют о качественно выстроенном диа-

логе предпринимателей с органами 

прокуратуры, что является одним из 

ключевых показателей эффективно-

сти работы надзорного ведомства в 

вопросах защиты их прав. 
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Генпрокурор России Игорь Краснов принял 
участие в заседании генеральных 
прокуроров государств — членов ШОС

23 сентября 2022 г. Генеральный прокурор Российской Федерации 
Игорь Краснов принял участие в 20-м заседании генеральных прокуроров 
государств — членов Шанхайской организации сотрудничества, состояв-
шемся в Казахстане.

В работе заседания участвовали руководители прокурорских служб Ин-
дии, Казахстана, Китая, Киргизии, Пакистана, Таджикистана, Узбекистана, 
а также представители Секретариата ШОС.

Основная тема состоявшегося заседания: «Обмен опытом органов про-
куратур государств — членов ШОС по возврату финансовых средств, неза-
конно выведенных из страны».

Свой рабочий визит в Астану 

Игорь Краснов традиционно начал 

с возложения венка к монументу за-

щитникам Отечества «Отан Коргау-

шылар», символизирующему един-

ство всех наций, проживающих в 

Казахстане. Фигура матери в скорб-

ном молчании и Вечный огонь — 

Возложение венка к монументу защитникам Отечества «Отан Коргаушылар» 
в г. Астане
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память о народном подвиге казах-

станцев, участвовавших в Великой 

Отечественной войне. Памятник был 

торжественно открыт 9 мая 2001 г. ко 

Дню Победы.

Затем Игорь Краснов принял 

участие в 20-м заседании генераль-

ных прокуроров государств — членов 

Шанхайской организации сотрудни-

чества (ШОС).

Выступая с докладом, глава рос-

сийского надзорного ведомства от-

метил, что актуальность темы не вы-

зывает сомнения. Он сообщил, что в 

России к данной проблеме применя-

ется комплексный подход. Выстро-

ено межведомственное взаимодей-

ствие органов финансовой разведки, 

следственных и оперативных подраз-

делений, которые для анализа боль-

ших массивов данных используют 

программы, построенные на алго-

ритмах искусственного интеллекта.

Игорь Краснов подчеркнул, что 

координацию этой деятельности на 

всех этапах осуществляют прокуроры.

Кроме того, Генпрокуратура Рос-

сии выступила инициатором созда-

ния межведомственной рабочей груп-

пы по возвращению активов из-за 

рубежа. В ее деятельности принима-

ют участие представители правоохра-

нительных органов, а также ведомств, 

управляющих конфискованным иму-

ществом и отвечающих за наполне-

ние конкурсной массы криминально 

обанкротившихся банков.

На заседаниях группы рассмат-

ривается широкий круг вопросов, 

включая подготовку изменений в 

нормативные акты.

«В частности, разработан зако-

нопроект, которым предусмотрена 

передача Генеральной прокуратуре 

России полномочий по обращению 

в иностранные юрисдикции за ис-

 Монумент защитникам Отечества «Отан Коргаушылар»
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полнением судебных решений в ча-

сти возмещения вреда, причиненно-

го преступлением государству. Сейчас 

этот документ проходит заключитель-

ные стадии согласования в ведом-

ствах», — сообщил Игорь Краснов.

Глава российского надзорно-

го ведомства подчеркнул важность 

применения превентивных мер вне 

уголовно-правовой сферы. «Пре-

дотвратить вывод средств за границу 

нам нередко удается в рамках надзо-

ра за исполнением законодательства 

о противодействии отмыванию пре-

ступных доходов», — сообщил Ген-

прокурор России. Он привел пример 

опасного распространения преступ-

ной схемы вывода активов под видом 

фиктивной задолженности с исполь-

зованием судебных решений. Для ее 

пресечения прокуроры вступали в 

арбитражный процесс и существен-

но снизили распространенность по-

добных фактов. «Искоренить эту схе-

му позволит планируемое введение 

законодательного запрета на пере-

числения по исполнительным доку-

ментам в иностранные банки», — по-

лагает Генпрокурор России.

Игорь Краснов обратил внима-

ние участников на проблему пере-

мещения криминальной активности 

в виртуальное пространство. В част-

ности, виртуальные валюты привле-

кают преступников возможностью 

псевдоанонимного совершения пре-

ступлений. Однако блокчейн-тех-

нология позволяет отслеживать всю 

цепочку вовлеченных пользовате-

лей. В этих целях в России уже раз-

работано собственное программное 

обеспечение.

 Генеральный прокурор Российской Федерации Игорь Краснов
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В качестве другого инструмен-

та отслеживания цифровых финан-

совых операций Генпрокурор России 

назвал концепцию цифрового рубля. 

Его внедрение повысит уровень безо-

пасности и снизит риски криминаль-

ного трансграничного вывода активов 

за счет наличия уникальных номеров, 

позволяющих отследить его движение.

Для пресечения попыток противо-

законного использования интернет-

ресурсов с финансовой информаци-

ей, например фишинговых сайтов, 

Генпрокуратура России разработа-

ла систему их блокирования, в кото-

рой также участвуют Банк России и 

Роскомнадзор. «Нам удалось кратно 

повысить эффективность данной ра-

боты», — отметил глава российского 

надзорного ведомства.

Он сообщил, что в текущее вре-

мя Генпрокуратурой России обеспе-

чивается сохранение компетентными 

органами иностранных государств 

ареста на более чем 60 объектов не-

движимости, а также финансовые 

активы в сумме, эквивалентной по-

лумиллиарду долларов США. В фев-

рале этого года во взаимодействии со 

швейцарским Федеральным ведом-

ством юстиции в Россию возвращены 

более 3,5 млн долларов, ранее похи-

щенных у одного из ведущих вагоно-

строительных предприятий страны.

«Вместе с тем международное ан-

тикриминальное сотрудничество ос-

ложняется неконструктивной пози-

цией отдельных стран, — подчеркнул 

Игорь Краснов. — В том числе по-

пытками использования конфиска-

Участники 20-го заседания генеральных прокуроров государств — 

членов Шанхайской организации сотрудничества
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ционных механизмов в угоду по-

литической конъюнктуре и в обход 

процессуальных институтов, а так-

же ограничением участия россий-

ских делегатов на международных 

площадках». Он отметил особую 

важность предотвращения разру-

шения действующей системы меж-

дународных обязательств, недопу-

щения девальвации традиционных 

инструментов. «От подобной пози-

ции выигрывают только преступни-

ки, — считает Генпрокурор России, — 

в связи с чем она неприемлема».

«В целом же волюнтаристский 

подход ряда стран к заморозке рос-

сийских активов для нас является ин-

дикатором их отношения к правовым 

институтам, которые, как нам всег-

да казалось, незыблемы, — заявил 

Игорь Краснов. — Теперь мы хоро-

шо видим, каково истинное лицо го-

сударств, называющих себя правовы-

ми, а фактически действующих как 

средневековые пираты. Видимо, еще 

сильны воспоминания о былом вели-

чии Ост-Индской компании. И здесь 

важно подчеркнуть, что с подобны-

ми вызовами может столкнуться каж-

дая страна, проводящая независимую 

политику».

«Считаю, что наша общая зада-

ча — своевременно оценить риски 

новых явлений и, следуя за изменя-

ющимся профилем экономического 

взаимодействия стран, выстраивать 

работу таким образом, чтобы мини-

мизировать возможные негативные 

последствия. Выражаю надежду, что 

взаимопонимание между нами бу-

дет только крепнуть, а взаимная под-

держка позволит добиваться лучших 

результатов в защиту интересов на-

ших граждан и государств», — резю-

мировал Генпрокурор России.

***

По результатам встречи, выра-

жая глубокую озабоченность тен-

денциями роста экономических пре-

ступлений в условиях глобализации 

экономики, приводящих к выво-

ду капитала за рубеж, подчеркивая, 

что последствия экономических пре-

ступлений наносят ущерб не только 

экономическому развитию стран, но 

и ведут к активизации коррупцион-

ных проявлений в различных госу-

дарственных органах и организациях 

государств — членов ШОС, руковод-

ствуясь стремлением оказывать друг 

другу более широкое содействие и 

повышать эффективность сотрудни-

чества в данной сфере на основе вза-

имного доверия между генеральны-

ми прокурорами государств — членов 

ШОС, подписан протокол. Стороны 

договорились укреплять сотрудни-

чество генеральных прокуратур го-

сударств — членов ШОС по возвра-

ту активов, незаконно выведенных 

из государств, а также развивать взаи-

модействие прокуратур государств — 

членов ШОС на площадках меропри-

ятий международных организаций и 

форумов по вопросам, связанным с 

противодействием экономическим 

преступлениям, поиском, арестом и 

возвратом активов, незаконно выве-

денных из государств.

* * *

В рамках визита Генпрокурора 
России Игоря Краснова в Казахстан 
состоялась его встреча с Генераль-
ным прокурором республики Бери-
ком Асыловым.

Игорь Краснов поблагодарил 

коллегу за великолепную организа-

цию юбилейного заседания генераль-

ных прокуроров государств — членов 

ШОС.
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Генпрокурор России Игорь Краснов и Генпрокурор Казахстана Берик Асылов

Генпрокурор России подчеркнул, 

что надзорные ведомства России и 

Казахстана продолжают активно вза-

имодействовать по широкому спек-

тру вопросов, укрепляя многолетние 

дружеские связи и поддерживая за-

данный лидерами государств темп 

совместной работы.

В рамках подписанного в этом го-

ду совместного плана реализовано 

уже три из четырех запланированных 

мероприятий по актуальным направ-

лениям двустороннего сотрудниче-

ства. Их участники отметили поль-

зу и эффективность состоявшихся 

контактов, в связи с чем Игорь Крас-

нов предложил продолжить данную 

практику, заключив новый план вза-

имодействия на ближайшие два года 

по основным направлениям деятель-

ности, предусмотрев отдельные це-

левые мероприятия для пригранич-

ных прокуратур. Генпрокурор России 

сказал, что это придаст импульс со-

вместным контактам на региональ-

ном уровне и обеспечит реализацию 

договоренностей на практике.

Глава надзорного ведомства назвал 

не менее актуальным направлени-

ем развитие академического сотруд-

ничества, взаимодействие в научной 

и образовательной сферах. Кроме то-

го, отмечена важность обмена делега-

циями из числа научных сотрудников, 

которые могли бы поделиться опы-

том и передовыми практиками в сфе-

ре обучения прокуроров и организа-

ции надзора в целом. Первым шагом 

в этом направлении стало прошедшее 

обучающее мероприятие для работни-

ков прокуратуры Казахстана, которое 

проведено представителями россий-

ского надзорного ведомства с выступ-

лениями по актуальным вопросам 

прокурорской деятельности.

Генпрокурор России поблагода-

рил коллегу и другие компетентные 

органы Республики Казахстан за под-

держку российского председатель-

ства в Евразийской группе по про-

тиводействию легализации доходов 

и финансированию терроризма, не-

смотря на беспрецедентное давление 

со стороны западных стран. 
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Состоялась встреча Генерального прокурора 
Российской Федерации Игоря Краснова 
с Президентом Социалистической 
Республики Вьетнам Нгуен Суан Фуком

По приглашению Генерального прокурора Верховной народной проку-
ратуры Социалистической Республики Вьетнам Ле Минь Чи Генеральный 
прокурор Российской Федерации Игорь Краснов 4 октября 2022 г. прибыл 
в Ханой. Это первый визит во Вьетнам Генерального прокурора России.

Состоялась встреча главы российского надзорного ведомства с Пре-
зидентом Социалистической Республики Вьетнам Нгуен Суан Фуком.

Игорь Краснов побла-

годарил Нгуен Суан Фука за 

предоставленную возмож-

ность встретиться лично, 

отметив, что между двумя 

странами исторически сло-

жились теплые, дружеские 

отношения, нацеленные 

на дальнейшее укрепление 

стратегического партнерства.

«В совместном заявле-

нии, сделанном в прошлом 

году Вами и Президентом 

России Владимиром Вла-

димировичем Путиным, 

обозначены приорите-

ты двустороннего взаимо-

действия, в числе которых 

вопросы международной 

информационной безопас-

ности, противодействия 

терроризму, экстремизму, 

транснациональной пре-

ступности», — отметил Ген-

прокурор России, подчерк-

нув, что практическая ре-

ализация этих договорен-
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ностей обеспечивается в тесном 

взаимодействии с Генеральным про-

курором Вьетнама.

Глава надзорного ведомства вы-

разил готовность задействовать об-

разовательный и научный потен-

циал Университета прокуратуры 

Российской Федерации для обучения 

студентов и повышения квалифика-

ции работников прокуратуры Вьет-

нама.

В ходе встречи Игорь Краснов 

отметил: «Мы живем в очень слож-

ное время. Разрушаются архитекту-

ра международной безопасности, ка-

завшиеся еще недавно незыблемыми 

нормы права. Политики и дипломаты 

стран Запада все чаще придержива-

ются практики двойных стандартов».

«Вершиной агрессии и цинизма 

стала их публичная позиция о недав-

них злонамеренных действиях в от-

ношении газопроводов “Северный 

поток”. Сначала они заявили о наме-

рениях уничтожить данную инфра-

структуру, затем не особо пытались 

скрыть свои действия по ее разруше-

нию, а в конечном итоге обвиняют 

в диверсии Россию. Согласитесь — 

полная шизофрения, причем массо-

вая», — заявил Генеральный проку-

рор России.

Игорь Краснов отметил, что в та-

ких условиях особенно ценна пози-

ция Вьетнама, который, несмотря на 

провокации и дезинформацию, оста-

ется надежным другом и стратегиче-

ским партнером.

В завершение Генпрокурор Рос-

сии пожелал Нгуен Суан Фуку и все-

му вьетнамскому народу мира, благо-

получия и процветания.

Встреча Генерального прокурора Российской Федерации Игоря Краснова
и Президента Социалистической Республики Вьетнам Нгуен Суан Фука
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В ходе рабочего визита Гене-
ральный прокурор Российской Фе-
дерации Игорь Краснов встретился 
с Генеральным прокурором Верхов-
ной народной прокуратуры Социа-
листической Республики Вьетнам 
Ле Минь Чи.

Традиционно между прокурату-

рами двух государств складываются 

конструктивные партнерские отно-

шения по различным направлениям 

деятельности. На протяжении ряда 

лет реализуются мероприятия в сфе-

ре международного сотрудничества, 

оказания правовой помощи по уго-

ловным делам, обмена опытом в об-

ласти борьбы с коррупцией, защиты 

прав предпринимателей, а также по-

вышения квалификации прокурор-

ских работников и научно-исследо-

вательской деятельности.

В рамках подписанного в октябре 

2007 г. Соглашения о сотрудничестве 

между Генеральной прокуратурой Рос-

сийской Федерации и Верховной на-

родной прокуратурой Социалистиче-

ской Республики Вьетнам проводятся 

межведомственные мероприятия, в том 

числе в Москве, Санкт-Петербурге, 

Казани. Успешно реализованы две 

Программы сотрудничества.

Приветствуя вьетнамского колле-

гу, Игорь Краснов поблагодарил его 

за приглашение и оказанное личное 

внимание, несмотря на занятость в 

связи с проходящим в эти дни плену-

мом Центрального комитета Комму-

нистической партии.

Генпрокурор России обратил вни-

мание на интенсивное развитие и 

укрепление межпрокурорского со-

трудничества, подчеркнув большую 

Генеральные прокуроры России и Вьетнама подписали 
Программу сотрудничества ведомств на 2023–2025 гг.
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заслугу в этом лично Генерального 

прокурора Вьетнама.

Глава российского надзорного 

ведомства отметил, что важным на-

правлением сотрудничества являет-

ся обучение и повышение квалифи-

кации прокуроров.

Игорь Краснов сообщил, что в 

этом году по его инициативе увеличе-

на квота на бесплатное краткосроч-

ное повышение квалификации ино-

странных прокуроров в Университете 

прокуратуры, имеющем филиалы во 

Владивостоке, Иркутске, Казани, 

Санкт-Петербурге и Симферополе. 

Кроме того, впервые выделены ме-

ста для льготного 5-летнего обучения 

иностранных граждан по программе 

высшего образования. Генпрокурор 

России заверил своего вьетнамского 

коллегу в том, что в случае заинтере-

сованности российская сторона бу-

дет рада принять абитуриентов и про-

курорских работников Вьетнама.

Игорь Краснов затронул и теку-

щую политическую ситуацию, связан-

ную с событиями на Украине, отме-

тив, что она, к сожалению, все чаще 

используется в качестве повода давле-

ния на Россию и ограничения полно-

мочий наших представителей в меж-

дународных органах и организациях.

«Отдельные зарубежные госу-

дарственные деятели умышленно 

умалчивают об имевшем место раз-

гуле неонацизма на Украине и фак-

тах уничтожения мирного населения 

Донбасса», — отметил Генпрокурор 

России и подчеркнул, что именно 

эти бесчинства киевского режима не 

оставили России иного выбора, кро-

ме проведения специальной военной 

операции по защите ни в чем не по-

винных людей.

Возложение венка к мавзолею — усыпальнице 
первого Президента Вьетнама Хо Ши Мина
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«Надо признать, многие наши 

коллеги следуют политике безосно-

вательного отказа от взаимодействия 

с российской стороной, в том чис-

ле в вопросах борьбы с преступно-

стью. Считаю такой подход некон-

структивным и тупиковым, по сути 

позволяющим преступникам избе-

гать наказания, скрываясь на терри-

ториях других государств», — заявил

Игорь Краснов.

В завершение глава надзорно-

го ведомства еще раз поблагодарил 

Ле Минь Чи за приверженность прин-

ципам законности, беспристрастно-

сти и независимости в этих вопро-

сах и пожелал ему и всем работникам 

вьетнамской прокуратуры успехов в 

реализации важных государственных 

задач, а народу Вьетнама — благопо-

лучия, мира и процветания.

По итогам встречи Генеральные 

прокуроры России и Вьетнама, желая 

продолжить дальнейшее взаимодей-

ствие, подписали Программу сотруд-

ничества ведомств на 2023–2025 гг. 

по самым актуальным направлени-

ям прокурорской деятельности. Ряд 

совместных мероприятий по вопро-

сам противодействия преступлени-

ям в киберпространстве, в налоговой 

и банковской сферах, борьбы с экс-

тремизмом, терроризмом, нелегаль-

ной миграцией и другими опасны-

ми вызовами современности пройдут 

в Москве и Ханое.

Представители Генпрокурату-

ры России провели обучающее ме-

роприятие с прокурорскими работ-

никами Вьетнама по тематикам, 

представляющим взаимный инте-

рес. Игорь Краснов выразил надеж-

ду на то, что эта инициатива станет 

первым шагом для эффективного 

обмена опытом между двумя ведом-

ствами.

* * *

В рамках визита Игорь Краснов 
посетил архитектурный ансамбль 
мавзолея Хо Ши Мина — место на 
площади Бадинь, где 2 сентября 
1945 г. была провозглашена незави-
симость Вьетнама.

Глава российского надзорного 

ведомства возложил венок к мавзо-

лею — усыпальнице первого Прези-

дента Вьетнама Хо Ши Мина. Глав-

ным архитектором мемориального 

ансамбля был советский архитектор 

Гарольд Исакович, известный как 

один из авторов мавзолея Ленина.

После возложения венка Игорю 

Краснову был вручен нагрудный знак 

Хо Ши Мина.

Также Генпрокурор России по-

сетил Резиденцию Хо Ши Мина — 

Президентский дворец, Дом на сва-

ях Хо Ши Мина и пагоду на одном 

столбе.

Игорь Краснов оставил памятную 

запись в Книге для почетных гостей, 

выразив благодарность за возмож-

ность лично познакомиться с жиз-

нью и деятельностью лидера вьет-

намского народа.

Генпрокурор России Игорь Крас-

нов в ходе визита также встретил-

ся с Чрезвычайным и Полномочным 

Послом Российской Федерации во 

Вьетнаме Геннадием Бездетко. 
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Генеральный прокурор Российской Федерации 
Игорь Краснов совершил визит 
в Саудовскую Аравию

16 октября 2022 г. Генеральный прокурор Российской Федерации 
Игорь Краснов прибыл с рабочим визитом в Королевство Саудовская Аравия. 
Он встретился с Генеральным прокурором королевства Саудом Бен Аб-
даллой Аль-Муаджибом Аль-Шарифом и руководителем Национального 
антикоррупционного комитета Саудовской Аравии Мазином бин Ибрагимом 
Аль-Кахмусом.

17 октября 2022 г. Генеральный 

прокурор Российской Федерации 

Игорь Краснов встретился с Гене-

ральным прокурором Саудовской 

Аравии Саудом Бен Абдаллой Аль-

Муаджибом Аль-Шарифом и его 

коллегами.

В начале встречи Игорь Крас-

нов поблагодарил своего зарубежно-

го коллегу за приглашение посетить 

Королевство Саудовская Аравия,

теплый прием российской делегации 

и высочайший уровень организации 

визита.

«Вспоминая нашу встречу в Моск-

ве в начале года, мне сейчас прият-

но отметить, что совместные дого-

воренности о наращивании взаи-

Встреча в аэропорту
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модействия двух ведомств успешно 

реализуются, — заявил глава рос-

сийского надзорного ведомства. — 

Это в полной мере отражает уро-

вень стратегического партнерства 

России и Саудовской Аравии в це-

лом и общность подходов к борьбе с 

опасными современными вызовами. 

В укреплении взаимодействия Гене-

ральных прокуратур вижу Вашу лич-

ную заслугу».

Генеральный прокурор Россий-

ской Федерации обратил внима-

ние участников встречи на сходство 

угроз, с которыми сталкиваются Рос-

сия и Саудовская Аравия: кибер-

преступность, включая криминаль-

ное использование криптовалют и 

иных виртуальных активов, незакон-

ная миграция, финансирование экс-

тремизма и терроризма. Он сооб-

щил, что к визиту был подготовлен 

проект совместной программы со-

трудничества на 2023–2024 гг., куда 

вошли указанные и другие актуаль-

ные вопросы, представляющие вза-

имный интерес. «Не сомневаюсь, что 

российским и саудовским экспер-

там будет полезно обменяться луч-

шими практиками прокурорской де-

ятельности и передовым российским 

опытом», — отметил Игорь Краснов. 

В частности, он предложил внедрить 

проходящую сейчас тестирование 

цифровую валюту Центрального бан-

ка во взаимные, в том числе внеш-

Генеральный прокурор Российской Федерации Игорь Краснов встретился 
с Генеральным прокурором Саудовской Аравии 

Саудом Бен Абдаллой Аль-Муаджибом Аль-Шарифом
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неторговые, расчеты, что позволит 

сделать их максимально прозрачны-

ми, а главное — безопасными от кри-

минального влияния и воздействия 

третьих лиц. «Сегодня в Эр-Рияде 

организованы лекции работников 

Генеральной прокуратуры России, в 

ходе которых Вашим специалистам 

представлена информация и на эту 

тему. Уверен, она найдет положитель-

ный отклик, а наш опыт будет востре-

бован», — заявил Игорь Краснов.

Глава российского надзорного 

ведомства также отметил, что в те-

кущем году по его инициативе уве-

личена квота на бесплатное кратко-

срочное повышение квалификации 

иностранных прокуроров в Универ-

ситете прокуратуры и впервые вы-

делены места для льготного 5-летне-

го обучения иностранных граждан 

по программе высшего образования: 

«В случае Вашего одобрения будем 

рады принять абитуриентов и проку-

рорских работников Саудовской Ара-

вии в Москве уже в следующем году. 

Считаю, данное направление следу-

ет развивать более интенсивно, в том 

числе обмениваться научными деле-

гациями, проводить совместные ис-

следования». Он также сообщил, что 

российской стороной подготовлен и 

передан проект соглашения о сотруд-

ничестве в сфере научно-образова-

тельной деятельности, предложив при 

положительном рассмотрении подпи-

сать его в рамках следующей встречи.

«Хочу пожелать Вам и всем ра-

ботникам прокуратуры Королевства 

Саудовская Аравия успехов, а народу 

Вашей страны — благополучия, мира 

и процветания», — заявил Генераль-

ный прокурор Российской Федера-

ции в завершение мероприятия.

По итогам встречи в целях укреп-

ления двусторонних отношений и 

Подписание Программы сотрудничества прокуратур на 2023–2024 гг.
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реализации задач по оптимизации 

форм и методов межведомственно-

го взаимодействия была подписана 

Программа сотрудничества прокура-

тур на 2023–2024 гг.

Кроме того, в рамках двусторон-

него визита представители Генпро-

куратуры России провели обучающее 

мероприятие с прокурорскими ра-

ботниками Королевства Саудовская 

Аравия по тематикам, представляю-

щим взаимный интерес.

* * *

В рамках рабочего визита в Ко-
ролевство Саудовская Аравия Гене-
ральный прокурор Российской Фе-
дерации Игорь Краснов встретился 
с руководителем Национального ан-
тикоррупционного комитета Мази-
ном бин Ибрагимом Аль-Кахмусом.

В своем выступлении Игорь 

Краснов отметил, что именно Гене-

ральная прокуратура осуществля-

ет надзор за исполнением законов в 

стране, координирует деятельность 

правоохранительных органов по 

борьбе с преступностью и при этом 

занимает ключевое положение в ре-

ализации государственной антикор-

рупционной политики.

«Главами наших государств отме-

чено поступательное наращивание 

взаимных связей и укрепление страте-

гического партнерства России и Сау-

довской Аравии по самому широкому 

кругу взаимовыгодных направлений. 

Уверен, что в полной мере это относит-

ся и к вопросам противодействия кор-

рупции», — подчеркнул Генеральный 

прокурор Российской Федерации.

Он напомнил, что Генпрокуратура 

России принимает активное участие 

в развитии Глобальной сети антикор-

рупционных правоохранительных 

органов (Globе Network), создан-

ной по инициативе и при финансо-

вой поддержке Саудовской Аравии. 

«За короткое время она продемон-

стрировала свою востребованность, 

а запуск мобильного приложения для 

Генеральный прокурор Российской Федерации Игорь Краснов встретился 
с руководителем Национального антикоррупционного комитета 

Мазином бин Ибрагимом Аль-Кахмусом
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непосредственного взаимодействия 

между представителями антикорруп-

ционных органов придал Сети яв-

ную практическую направленность. 

Считаю важным продолжать разви-

тие платформы в этом направлении. 

Не сомневаюсь, она станет еще более 

эффективной для правоохранитель-

ных органов многих государств», — 

отметил Игорь Краснов.

В ходе встречи Генпрокурор Рос-

сии выразил безусловную заинте-

ресованность в установлении тес-

ных контактов с Комитетом, в том 

числе в обмене передовым опытом 

в сфере возврата из-за рубежа пре-

ступных активов, подчеркнув, что 

эту работу Генеральная прокурату-

ра Российской Федерации осущест-

вляет в статусе центрального органа 

международно-правового сотрудни-

чества по уголовным делам. «Гото-

вы взаимодействовать и по другим 

направлениям деятельности, вклю-

чая противодействие коррупции вне 

уголовного судопроизводства», — 

заявил глава российского надзорно-

го ведомства.

«В России выстроена эффектив-

ная система контроля за доходами, 

расходами и оборотом имущества го-

сударственных служащих и их близ-

ких родственников. При этом сфор-

мирована практика обращения денег 

коррупционного происхождения в 

доход государства», — подчеркнул 

Игорь Краснов. В частности, отме-

тил он, прокуроры наделены правом 

предъявлять иски в отношении чи-

новников, не представивших дока-

зательства законности происхожде-

ния принадлежащего им имущества. 

Только за последние два года судами 

его взыскано на сумму, эквивалент-

ную 2 млрд долл. США.

В своем выступлении глава рос-

сийского надзорного ведомства на-

помнил, что стремительное разви-

тие информационных технологий 

в современном мире создает высо-

кие риски коррупционного харак-

тера и новые способы отмывания 

денег, противостоять которым воз-

можно только путем внедрения пе-

редовых IT-решений. «В настоящее 

время в России реализуется концеп-

ция цифрового рубля Центрального 

банка, уже запущен пилотный про-

ект. Считаю, что его применение в 

том числе во внешнеторговой дея-

тельности сможет максимально обе-

зопасить различные сделки, они бу-

дут застрахованы и скрыты от любых 

третьих лиц, а главное — не подвер-

жены коррупции и хищениям», — от-

метил Игорь Краснов.

Генпрокурор России также со-

общил, что в рамках рабочего визи-

та организованы лекции представите-

лей Генеральной прокуратуры России 

для коллег из Саудовской Аравии, в 

том числе на эту тему и по другим во-

просам противодействия коррупции 

и преступлениям в информационной 

среде: «Предлагаю в будущем подоб-

ные мероприятия провести и в рам-

ках сотрудничества с Национальным 

антикоррупционным комитетом». 

Он также выразил готовность при нали-

чии соответствующей заинтересован-

ности дать поручение о направлении 

зарубежным коллегам используемых 

российскими прокурорами методик 

антикоррупционной работы.

Завершая двустороннюю встре-

чу, Игорь Краснов подчеркнул, что 

ценит открытый диалог и рассчиты-

вает на дальнейшее развитие взаи-

мовыгодных отношений между ве-

домствами. 
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Состоялось заседание Объединенной коллегии 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации 
и Генеральной прокуратуры Республики Беларусь

21 октября 2022 г. в г. Бресте под председательством Генерального про-
курора Российской Федерации Игоря Краснова и Генерального прокурора 
Республики Беларусь Андрея Шведа состоялось заседание Объединенной 
коллегии Генеральной прокуратуры Российской Федерации и Генеральной 
прокуратуры Республики Беларусь по вопросу «О практике прокурорского 
надзора в сфере противодействия экстремистской деятельности».

Объединенная коллегия являет-

ся совещательным органом. С 2008 г. 

она проводится для координации вза-

имодействия прокуратур Российской 

Федерации и Республики Беларусь. 

Последнее заседание состоялось в 

Москве 27 апреля 2021 г. Обсуждались 

вопросы противодействия преступле-

ниям в сфере информационно-ком-

муникационных технологий.

В работе нынешнего заседания 

приняли участие члены Объединен-

ной коллегии с российской и бело-

русской сторон.

В своем вступительном слове 

Игорь Краснов подчеркнул актуаль-
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ность вынесенной на обсуждение те-

мы. «Очевидно, что внешние силы, 

как в России, так и в Белоруссии ак-

тивно пытаются воздействовать на 

независимую политику наших стран, 

всеми способами расшатать ситуа-

цию, породить очаги межнациональ-

ных и межрелигиозных конфлик-

тов», — констатировал глава россий-

ского надзорного ведомства.

Генпрокурор России особо отме-

тил, что в эту деструктивную деятель-

ность активно вовлекается молодое 

поколение, используются Интернет 

и современные средства коммуни-

кации.

Игорь Краснов назвал «в высшей 

степени циничными» попытки пере-

писать страницы нашей общей исто-

рии, перечеркивание роли Советско-

го Союза в Победе над фашисткой 

Германией. «Все мы знаем, какой 

вклад в нее внесли наши народы и ка-

кой ценой», — сказал он.

Генпрокурор России обратил 

внимание коллег на экстремистские 

действия, которые в последнее вре-

мя все чаще представляют собой пря-

мые призывы к насилию. «Особенно 

остро это проявилось с началом про-

водимой Россией специальной воен-

ной операции по демилитаризации 

и денацификации Украины», — под-

черкнул глава надзорного ведомства.

«Только в тесном взаимодействии 

и, как говорится, единым фронтом мы 

сможем эффективно противостоять 

подобным явлениям, — выразил уве-

ренность Игорь Краснов. — В нашей 

стране выработаны комплексные ме-

ры по противодействию экстремизму, 

принят ряд законодательных новелл, 

совершенствуется практика проку-

рорского надзора, мы готовы делить-

ся этим опытом, так же как и внедрять 

белорусские практики».

На заседании коллегии было от-

мечено, что Россия, как и большин-

ство стран Содружества Незави-

симых Государств, сталкивается с 

проявлениями экстремизма уже не 

первое десятилетие.

Подписание плана совместных мероприятий прокуратур двух стран на 2023 г.
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В утвержденной Президентом 

России Владимиром Путиным Стра-

тегии противодействия экстремиз-

му до 2025 года отражены основные 

внешние и внутренние угрозы, на-

правленные на дестабилизацию об-

становки в стране, инспирирование 

«цветных революций», разрушение 

духовно-нравственных ценностей, 

эскалацию межнациональных кон-

фликтов, распространение идеоло-

гии насилия.

Участники заседания подчеркну-

ли, что значимость и актуальность 

этих проблем осознаются и в Респуб-

лике Беларусь.

В условиях осложнения междуна-

родной обстановки на фоне проведе-

ния специальной военной операции 

на Россию оказывается не только по-

литическое, экономическое, воен-

ное, но и беспрецедентное информа-

ционное давление.

С учетом обострившихся угроз за-

конодательство в рассматриваемой 

сфере существенно скорректирова-

но. Сформированный законодатель-

ный механизм успешно применяется 

на практике и доказал свою эффек-

тивность.

Коллегия отметила, что как для 

Российской Федерации, так и для 

Республики Беларусь наиболее ак-

туальной проблемой является совер-

шение экстремистских преступлений 

с использованием сети «Интернет».

В текущем году Генпрокуратурой 

России в Роскомнадзор внесено свы-

ше 700 требований, на основании ко-

торых запрещен доступ к подобным 

интернет-ресурсам.

Также участники заседания вы-

разили обеспокоенность ситуацией 

на Украине и теми угрозами, кото-

рые она создает для всех стран СНГ. 

Среди них незаконная миграция, ди-

версии, возможность перемещения в 

наши государства с территории Укра-

ины оружия, находящегося в этой 

стране фактически в бесконтрольном 

обороте. Это требует скоординиро-

ванных совместных действий право-

охранительных органов и прокуратур 

обоих государств.

В заключение Игорь Краснов 

подчеркнул, что проблема экстре-

мизма существует не первый год, 

и как показало состоявшееся об-

суждение, к настоящему времени 

в России и Белоруссии выработа-

ны комплексные меры, позволя-

ющие эффективно противостоять 

этим проявлениям. «Общая зада-

ча двух прокуратур — делать это ско-

ординированно, применяя единые 

подходы, — отметил Генпрокурор 

России. — Это повысит безопасность 

наших граждан, еще больше укрепит 

решимость и существующее между 

нами единство в борьбе с экстремист-

скими угрозами».

Участники заседания констати-

ровали, что противодействие экстре-

мизму и реабилитации нацизма име-

ет принципиальное значение для 

сохранения независимости, терри-

ториальной целостности, суверени-

тета, основ конституционного строя 

Российской Федерации и Республи-

ки Беларусь.

По итогам обсуждения было под-

писано решение Объединенной кол-

легии о необходимости дополни-

тельных совместных мер в сфере 

противодействия экстремизму.

В заключение Генеральные про-

куроры Российской Федерации и 

Республики Беларусь подписали 

план совместных мероприятий Ген-

прокуратур двух стран на 2023 г. с пе-

речнем двусторонних мероприятий 

на предстоящий период.
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* * *

Генеральный прокурор Россий-
ской Федерации Игорь Краснов воз-
ложил цветы к Вечному огню в ме-
мориальном комплексе «Брестская 
крепость-герой».

В церемонии возложения также 

участвовал Генеральный прокурор 

Республики Беларусь Андрей Швед.

Игорь Краснов отметил: «Дан-

ный мемориальный комплекс — во-

площение знаменитого девиза “Ни-

кто не забыт, ничто не забыто”». При 

этом он указал, что «отдельные поли-

тические силы» сейчас стремятся пе-

ресмотреть результаты Второй ми-

ровой войны, подвергают вольной 

интерпретации исторические факты 

и фальсифицируют события «с це-

лью преуменьшить заслуги Совет-

ского Союза в разгроме фашистской 

Германии».

«Наша задача — сохранить исто-

рическую память о подвиге совет-

ского народа в годы Великой Оте-

чественной войны», — подчеркнул 

Генпрокурор России.

«Сегодня наша страна находится 

в особых условиях. Как и в годы Ве-

ликой Отечественной войны, мы свя-

то верим в то, что наше дело правое. 

Сейчас как никогда актуально на-

помнить, что мы никому не позволим 

сломить Россию, переписать исто-

рию наших героических предков», — 

сказал Игорь Краснов.

В заключение глава российско-

го надзорного ведомства заявил, что 

работники прокуратуры всегда будут 

стоять на страже непреходящих цен-

ностей, завещанных нам доблестны-

ми победителями.

Кроме того, Игорь Краснов оста-

вил запись в Книге почетных гостей 

Брестской крепости: «Пусть будет 

вечной память наших народов о геро-

ическом подвиге защитников Брест-

ской крепости. Любые попытки ис-

казить историю тех героических дней 

будут тщетными!»

Генпрокурор России поблаго-

дарил коллег за радушный прием 

российской делегации, пожелав им 

крепкого здоровья, благополучия 

и успехов. 
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Генпрокурор России Игорь Краснов 
посетил Турцию с рабочим визитом 

8 ноября 2022 г. Генеральный прокурор Российской Федерации 
Игорь Краснов прибыл в столицу Турецкой Республики Анкару. 

Свой рабочий визит Игорь Крас-
нов начал с посещения Мавзолея Ке-
маля Ататюрка — основателя и пер-
вого Президента Турции, который за 
годы правления приобрел непререка-
емый авторитет и любовь нации. 

Генпрокурор России возложил 

венок и оставил запись в книге по-

четных гостей. Игорь Краснов по-

благодарил за возможность почтить 

память Кемаля Ататюрка, заложив-

шего основы процветания современ-

ной Турции. «Взаимное доверие, уве-

рен, позволит еще больше развить и 

укрепить дружбу наших государств 

во благо российского и турецкого на-

родов», — подчеркнул Генпрокурор 

России.

В рамках рабочего визита в Ту-

рецкую Республику Генеральный 

прокурор Российской Федерации 

Игорь Краснов встретился с Гене-

ральным прокурором при Верхов-

ном апелляционном суде Турецкой 

Республики Бекиром Шахином.

Приветствуя иностранного колле-

гу, Игорь Краснов поблагодарил его 

за гостеприимство и высокий уровень 

организации визита российской де-

легации. Он особо отметил успешное 

развитие отношений двух стран бла-

годаря тесным личным контактам ли-

деров России и Турции на принципах 

взаимного уважения и доверия.

«Такой вектор двустороннего со-

трудничества оказывает позитивное 

Возложение венка к Мавзолею Кемаля Ататюрка
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влияние и на конструктивное взаи-

модействие прокурорских служб, — 

подчеркнул Генпрокурор России. — 

Его важной отправной точкой стало 

подписание нами в начале года в Мо-

скве Меморандума о взаимопонима-

нии, в котором отражены наиболее 

актуальные вопросы, представляю-

щие взаимный интерес».

При этом Игорь Краснов отме-

тил схожесть российских и турецких 

подходов к противодействию угрозам 

терроризма и экстремизма, незакон-

ного оборота оружия, наркотиков, 

нелегальной миграции.

Он рассказал о высоких рисках 

новых видов киберпреступлений, 

причем не только в сфере компью-

терной информации. Генпрокурор 

России указал на активное исполь-

зование организованными пре-

ступными группами современных 

технологий при совершении корруп-

ционных деяний и против детей, об 

увеличении фактов распростране-

ния недостоверных сведений в Ин-

тернете с целью искусственного фор-

мирования общественного мнения 

извне, прежде всего среди молоде-

жи в надежде дестабилизировать вну-

триполитическую обстановку, по-

влиять на принятие политических 

решений.

«Особенно мы это наблюдаем 

на фоне событий на Украине, где 

киевский режим открыто использу-

Игорь Краснов оставил запись в книге почетных гостей
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ет любые поводы для провокаций, в 

том числе в информационной сре-

де, — отметил Игорь Краснов. — Бо-

лее того, на государственном уровне 

фактически поддерживаются и ор-

ганизуются акты терроризма против 

мирных жителей, включая несовер-

шеннолетних и пожилых людей».

Глава российского надзорного ве-

домства сообщил, что к настояще-

му времени в России уже сформиро-

вана достаточная судебная практика 

по делам в указанных сферах, в том 

числе в части криминального оборо-

та криптовалют и иных виртуальных 

активов. Он высказал заинтересован-

ность во взаимном обмене лучшими 

практиками и наработками, учиты-

вая значительный опыт российских 

и турецких прокуроров в таких делах.

Первым шагом в этом направле-

нии Игорь Краснов назвал лекции в 

Академии правосудия Турецкой Рес-

публики, прочитанные в ходе визи-

та российскими прокурорами, в том 

числе по вопросам борьбы с кибер-

угрозами. «Уверен, что подобные ме-

роприятия необходимо проводить 

чаще, наращивать сотрудничество 

в образовательной среде», — заявил 

Генпрокурор России. Он пригласил 

турецких прокуроров пройти органи-

зуемые Университетом прокуратуры 

России краткосрочные курсы повы-

шения квалификации для иностран-

ных прокурорских работников.

В завершение Игорь Краснов 

подтвердил открытость прокурату-

ры России к конструктивному со-

трудничеству по любым вопросам, 

Генеральный прокурор при Верховном апелляционном суде Турецкой Республики 

Бекир Шахин
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представляющим взаимный интерес. 

Он пожелал работникам турецкой 

прокуратуры успехов в реализации 

важных государственных задач, а на-

роду Турции — благополучия, мира и 

процветания.

Также в рамках визита Генпро-

курор России встретился с проку-

рорами и выпускниками Академии 

правосудия Турецкой Республи-

ки, готовящимися к назначению на 

должности прокуроров. Он расска-

зал о близости подходов к решению 

самых актуальных проблем, волну-

ющих правоохранительные органы 

России и Турции. Указал на важное 

значение укрепления двусторонне-

го сотрудничества, обмена опытом и 

практиками прокурорской деятель-

ности. «Российской прокуратуре в 

этом году исполнилось 300 лет, — 

подчеркнул Игорь Краснов. — Мы 

по праву гордимся славными страни-

цами своей истории, и поверьте, нам 

есть чем поделиться с вами».

Кроме того, представителями 

Генпрокуратуры России для пре-

подавателей и студентов Академии 

правосудия — будущих прокуроров 

и судей Турецкой Республики про-

ведены лекции по актуальным на-

правлениям российско-турецкого 

правоохранительного сотрудниче-

ства. По просьбе турецких коллег 

особое внимание уделено презента-

ции российских подходов к между-

народному сотрудничеству в сфере 

противодействия киберпреступно-

сти, в том числе нашему опыту раз-

работки и продвижения проекта кон-

венции о противодействии исполь-

зованию информационно-коммуни-

кационных технологий в преступных

целях.

* * *

В рамках рабочего визита в Ту-
рецкую Республику Генеральный 
прокурор Российской Федерации 
Игорь Краснов встретился с Предсе-

Генеральный прокурор Российской Федерации Игорь Краснов
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дателем Верховного апелляционного 
суда Турецкой Республики Мехме-
том Акарджей.

Глава российского надзорного ве-

домства отметил поступательное раз-

витие российско-турецкого сотрудни-

чества в сфере юстиции. Он рассказал, 

что в текущем году уже состоялись две 

встречи на уровне генеральных проку-

роров, подписан Меморандум о вза-

имопонимании. Российская сторо-

на намерена продолжать укреплять и 

развивать общие связи.

Игорь Краснов подчеркнул, что в 

условиях сложной политической си-

туации в мире Турция проявляет се-

бя конструктивным деловым парт-

нером, и это в полной мере касает-

ся взаимодействия правоохранитель-

ных, надзорных и судебных органов. 

Он обратил внимание на вопро-

сы сотрудничества в сфере борьбы 

с информационной преступностью, 

коррупцией, экологическими пра-

вонарушениями, домашним насили-

ем, вовлечением в преступную дея-

тельность молодежи, экстремизмом 

и терроризмом.

«Последнее особенно актуально, 

учитывая события на Украине, где 

власти фактически возвели нацизм в 

статус государственной идеологии, а 

на уровне руководства страны откры-

то поддерживаются акты террориз-

ма, в том числе в отношении мирного 

населения и особо опасных объектов 

атомной отрасли», — отметил Ген-

прокурор России.

Игорь Краснов рассказал об ин-

тересе наших специалистов к изуче-

нию судебно-следственной практики 

в Турции по многим видам современ-

ной преступности. В то же время рос-

сийские специалисты в рамках визи-

та провели курс лекций в Академии 

правосудия Турецкой Республики по 

вопросам борьбы с киберпреступно-

стью, а также международно-право-

вого сотрудничества. «В случае заин-

тересованности готовы принимать 

участие в подобных мероприятиях на 

постоянной основе», — заявил Ген-

прокурор России.

В завершение Игорь Краснов по-

желал коллеге и его подчиненным 

профессиональных успехов, добра, 

мира и процветания.

* * *

9 ноября 2022 г. в рамках рабо-
чего визита в Турецкую Республику 
Генеральный прокурор Российской 
Федерации Игорь Краснов встретил-
ся с Министром юстиции Турецкой 
Республики Бекиром Боздагом.

Глава российского надзорного ве-

домства отметил, что отношения двух 

стран находятся на подъеме благо-

даря твердой позиции Президентов 

России и Турции, основанной на ува-

жении интересов друг друга и сло-

жившемся высоком уровне взаимно-

го доверия. «Такой конструктивный 

подход двух лидеров, безусловно, за-

дает тон и развитию взаимодействия 

в правоохранительной сфере», — 

подчеркнул Игорь Краснов.

Он рассказал о реализации под-

писанной в прошлом году в Санкт-

Петербурге первой российско-ту-

рецкой программы сотрудничества 

между двумя ведомствами, отме-

тив заинтересованность специали-

стов в диалоге, обмене мнениями и 

передовым опытом. Среди наиболее 

актуальных вопросов Игорь Крас-

нов выделил противодействие терро-

ризму.

«Сегодня это одна из наиболее 

злободневных тем, особенно в све-

те событий на Украине, руководство 
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которой открыто поддерживает со-

вершение терактов против мирных 

жителей, на объектах атомной энер-

гетики и системах жизнеобеспече-

ния, не задумываясь о возможных 

катастрофических последствиях для 

всего человечества», — сказал Ген-

прокурор России.

Другой трансграничной угро-

зой Игорь Краснов назвал киберпре-

ступность. Он рассказал о внесен-

ном в прошлом году в Спецкомитет 

ООН проекте универсальной кон-

венции о противодействии исполь-

зованию высоких технологий в пре-

ступных целях.

«Российский подход к докумен-

ту предполагает криминализацию са-

мого широкого круга деяний в этой 

сфере, так как подобные технологии 

широко применяются для продвиже-

ния экстремистских воззрений, по-

пыток воздействия на политические 

режимы и умы простых людей, — со-

общил Игорь Краснов. — В то время 

как западные страны сводят понима-

ние киберпреступности лишь к узко-

му кругу компьютерных преступле-

ний, что, на наш взгляд, не отражает 

суть проблемы».

Глава российского надзорного ве-

домства выразил готовность принять 

на обучение в Университет прокура-

туры Российской Федерации абиту-

риентов и прокурорских работников 

Турции, а также обеспечить взаимо-

действие учебного заведения с Ака-

демией правосудия Турецкой Респуб-

лики.

Игорь Краснов выразил призна-

тельность Министерству юстиции 

Турецкой Республики и лично Беки-

ру Боздагу за посредническую роль в 

обеспечении международного право-

вого сотрудничества между Россией 

и другими странами. Именно Турция 

стала важнейшим звеном в процеду-

рах экстрадиции и транзитной пере-

возки лиц, выданных другими госу-

дарствами, в Россию.

Делегации России и Турции
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Генеральный прокурор Российской Федерации Игорь Краснов и Министр юстиции 

Турецкой Республики Бекир Боздаг подписали программу сотрудничества

Генпрокурор России также по-

благодарил коллегу за теплую встречу 

и пожелал всем работникам Мини-

стерства и народу Турции всего само-

го наилучшего.

В завершение Игорем Красно-

вым и Бекиром Боздагом подписа-

на новая программа сотрудничества 

двух ведомств на следующие два года. 

Одним из ее ключевых направлений 

является борьба с информационной 

преступностью, в том числе крими-

нальным использованием крипто-

валют и иных виртуальных активов. 

«В России наработана соответству-

ющая судебно-следственная практи-

ка, обновляется законодательство о 

цифровых активах, проводится пи-

лотирование платформы цифрово-

го рубля Центрального банка, — под-

черкнул Генпрокурор России. — Нам 

есть чем поделиться».

Другим важным направлени-

ем сотрудничества станет обсужде-

ние вопросов защиты бизнеса от лю-

бых злоупотреблений, в том числе 

коррупции. «Учитывая, что Турция 

остается надежным партнером на-

шей страны в экономической сфере, 

способствует активному росту това-

рооборота и взаимных инвестиций, 

хотел бы, пользуясь случаем, про-

информировать Вас, что права ино-

странных инвесторов в России на-

дежно защищены, — отметил Игорь 

Краснов. — Значительная роль в этих 

вопросах отведена органам прокура-

туры». 
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Состоялись российско-египетский 
круглый стол и российско-китайская 
видеоконференция 

31 августа 2022 г. в Генеральной 
прокуратуре Российской Федера-
ции в рамках подписанной с Генераль-
ной прокуратурой Арабской Республи-
ки Египет Программы сотрудничества 
на 2022–2024 годы состоялся круг-
лый стол. Мероприятие было посвя-
щено вопросам роли и участия про-
куроров в сфере противодействия ки-
берпреступлениям и неправомерному 
использованию виртуальной валюты.

В заседании круглого стола при-

няли участие руководители профиль-

ных подразделений Генпрокуратуры 

России. С египетской стороны деле-

гацию возглавил Генеральный адво-

кат прокуратуры Каира Рами Гобба.

Представители Генпрокуратуры 

России выступили с докладами по 

вопросам противодействия легализа-

ции (отмыванию) виртуальной валю-

ты, проявлениям экстремизма и тер-

роризма в сети «Интернет».

Участники мероприятия обменя-

лись передовыми практиками про-

тиводействия киберпреступлениям и 

незаконному обороту цифровых ак-

тивов, в том числе обсудили между-

народно-правовые аспекты этой ра-

боты.

Российские прокуроры расска-

зали о деятельности по противодей-

ствию правонарушениям в финансо-

во-кредитной сфере, совершаемым с 

применением информационно-ком-

муникационных технологий, и поде-

лились судебной практикой по при-

знанию информации запрещенной 

к распространению на территории 

России.

По результатам встречи сторо-

ны выразили намерение на успеш-

ную и продуктивную реализацию 

Программы сотрудничества в целях 

укрепления двустороннего взаимо-

действия между прокуратурами Рос-

сии и Египта.
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* * *

В целях обсуждения тем, преду-
смотренных Программой сотрудни-
чества между Генеральной проку-
ратурой Российской Федерации и 
Верховной народной прокуратурой 
Китайской Народной Республики 
(по вопросам правовой защиты окру-
жающей среды), 27 сентября 2022 г. 
под председательством первого за-
местителя Генерального прокурора 
Российской Федерации А.В. Разин-
кина в формате видеоконференции 
проведено совместное мероприятие с 
китайскими партнерами.

Мероприятие проведено при уча-

стии прокуроров Республики Ал-

тай, Амурской области, Еврейской 

автономной области, Забайкаль-

ского края, Приморского края, Ха-

баровского края, а также Амурско-

го бассейнового природоохранного 

прокурора и Байкальского межре-

гионального природоохранного про-

курора.

Иностранную делегацию пред-

ставлял заместитель Генерального 

прокурора Верховной народной про-

куратуры Китайской Народной Ре-

спублики Чжан Сюецяо.

Стороны обсудили вопросы 

укрепления взаимодействия в сфере 

охраны природы, практики деятель-

ности органов прокуратуры в области 

охраны климата и трансграничных 

водных ресурсов, борьбы с незакон-

ной вырубкой леса и продажей лес-

ных ресурсов, а также с преступле-

ниями против окружающей среды и 

практический опыт в области ком-

пенсации убытков. 

Главное управление 
международно-правового

 сотрудничества
Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации
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Герой нашего времени
28 декабря 2022 г. исполняется 100 лет со дня рождения Героя Советско-

го Союза, Министра юстиции СССР, прокурора РСФСР Бориса Васильевича 
Кравцова. 

Служить Отечеству — такой жизненный выбор сделал для себя Борис 
Васильевич.

Он надел погоны сразу после школы, в августе 1941 г., когда был при-
зван в Красную армию. Обучался в учебном саперном батальоне, затем в 
Одесском артиллерийском училище. После ускоренного выпуска в звании 
лейтенанта его направили на фронт командиром взвода топографической 
разведки артиллерийского дивизиона.

Золотую Звезду Героя старший лейтенант Кравцов получил, освобождая 
от фашистов Запорожье.

На волоске от смерти
Аппарат Прокуратуры РСФСР, 

находящейся на углу Кузнецкого 

моста и улицы Жданова в Москве 

(теперь это улица Рождественка), 

начинал работу в 9.30 утра. Первый 

заместитель прокурора республи-

ки Кравцов, исполнявший тогда 

обязанности прокурора, приезжал 

на службу, как правило, за час. 

Так было и тихим сентябрьским 

утром 1964 г.

Служебная «Волга» останови-

лась у входа в прокуратуру. Борис 

Васильевич не спеша вышел из ма-

шины и направился к подъезду.

Но не успел взяться заручку мас-

сивной двери, как услышал резкий 

хлопок за спиной и почувствовал 

сильный удар сзади, в правое пле-

чо. Обернувшись, он увидел злое 

лицо человека с револьвером, на-

целенным прямо на него. Над ство-

лом еще висел дымок. Вот-вот дол-

жен был грохнуть второй выстрел...

Но водитель Карпов, не успев-

ший еще отъехать, одним рывком Борис Васильевич Кравцов
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бросился на убийцу и схватил прямо 

за ствол револьвера. На помощь уже 

спешил другой водитель, Синев, его 

машина стояла рядом. Они скрутили 

преступника.

Через несколько минут «Волга» 

уже мчалась в Институт скорой по-

мощи имени Склифосовского. Крав-

цов успел позвонить Генеральному 

прокурору Руденко и сказал, что не 

сможет быть на коллегии прокурату-

ры СССР. Руденко ответил, что уже 

обо всем знает, и спросил, насколько 

серьезна рана. «Ничего, заживет», — 

спокойно ответил Кравцов.

Из виноделов — в террористы
Террористом оказался некий Ма-

татья Исаков, пятидесятилетний жи-

тель дагестанского Дербента, трижды 

судимый. Первый раз он привлекал-

ся к уголовной ответственности еще 

в 1940 г. — за хулиганство. Второй раз 

его судили в 1950 г. за фальсифика-

цию документов, а в 1959 г. — снова 

за хулиганство.

Он работал в местном колхозе 

уполномоченным по реализации ви-

на колхозников. В то время в колхо-

зах за трудодни платили «натурой». 

Но куда девать полученное вино? 

У всех своего в достатке, торговать 

же на рынке не каждый пойдет. Вот и 

сдавали на реализацию через уполно-

моченных.

Работа была прибыльная. Исаков 

часто выезжал в командировки за 

пределы республики. Но потом «ла-

вочка» прикрылась — вино на тру-

додни выдавать перестали. Его пере-

вели на другую работу, более тяжелую 

и совсем не прибыльную. 

Тогда он начал строчить жалобы 

во все инстанции. Ни один  «сигнал» 

без внимания не оставался: в кол-

хоз приезжали проверяющие, затем 

комиссии из республиканских орга-

нов и даже из Москвы. Но факты — 

вещь упорная, они или есть, или их 

нет. Криминала не находили, и ни 

следствия, ни суда заведено не было. 

До бесконечности склоки продол-

жаться не могли, терпение лопнуло, 

и колхозники исключили Исакова из 

артели, а вскоре суд приговорил его 

за хулиганство к году лишения сво-

боды.

Он и в заключении продолжал 

писать жалобы, угрожал, что убьет 

председателя, а отсидев, начал об-

винять уже суд. Писал даже в адрес 

съезда КПСС. Жалобы были направ-

лены в прокуратуру, так дело и дошло 

до Кравцова. Он встретился с Исако-

вым на личном приеме, выслушал все 

его жалобы и дал поручения тщатель-

но все проверить. 

Итог не трудно предугадать, коль 

за жалобами не было реальных фак-

тов. Но жалобщик решил иначе: 

Прокурор РСФСР Б.В. Кравцов, 1983 г.
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Кравцов не помог, значит, надо све-

сти счеты...

Еще в 1946 г. Исаков закопал в 

саду принесенный с войны «Смит-

Вессон». Патронов к револьверу не 

было, но он купил у каких-то барыг 

патроны к нагану — подходили по ка-

либру. С таким багажом и отправился 

в столицу. Остановился в гостинице, 

установил наблюдение за Кравцо-

вым, отмечая, когда он приезжает на 

службу и уезжает домой. 

В намеченный день с завернутым 

в тряпку револьвером у ближайшего 

ларька «Пиво-воды» выпил четвер-

тинку водки и направился к проку-

ратуре. Пришел туда в 8.15, а в 8.30 

подъехала «Волга» прокурора...

Вызвал огонь на себя
Борис Васильевич Кравцов ро-

дился в 1922 г. в Москве, на террито-

рии Кремля, в квартире номер 7 По-

тешного дворца. Это название пошло 

от так называемых потех, или пред-

ставлений, какие были здесь во вре-

мена царя Алексея Михайловича, а 

позднее — при императрицах Анне 

Иоанновне и Елизавете, которые, на-

езжая в Москву на коронацию, оста-

навливались в этом дворце. 

После Октябрьской революции 

1917 г. в Потешном дворце посели-

лись рабочие и служащие Кремля и 

Совнаркома РСФСР. Одним из них 

был отец Кравцова, Василий Алек-

сеевич, состоявший курьером при 

Председателе Совнаркома В.И. Ле-

нине. Наряду с курьерскими Васи-

лий Кравцов выполнял еще и обязан-

ности истопника, отапливал кабинет 

вождя революции. 

Ленин любил, чтобы в кабинете 

всегда была «бодрящая» температу-

ра — не больше четырнадцати граду-

сов. По рекомендации Ленина он по-

ступил на рабфак, а затем до самой 

войны занимался хозяйственной ра-

ботой в Совнаркоме.

В раннем детстве Борис вместе 

с приятелями частенько играл пря-

мо под окнами кабинета Сталина, а 

генсек через оконное стекло грозил 

им своей неизменной трубкой, если 

они слишком громко шалили. Потом 

учеба в школе. Известная советская 

поэтесса Юлия Друнина, которая 

училась с Кравцовым в одном клас-

се, писала: «Спасение челюскинцев, 

тревога за плутающую в тайге Мари-

ну Раскову, покорение полюса, Ис-

пания — вот чем жили мы в детстве. 

И огорчались, что родились слишком 

поздно».

А на следующий день после вы-

пускного — ошеломляющая весть: 

война...

В мае 1942 г., окончив ускорен-

ный курс артиллерийского училища,  

молодой лейтенант Кравцов прибыл 

на фронт. Воевал на Юго-Западном, 

Б.В. Кравцов в 1941 г.
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Сталинградском и Донском фронтах. 

С тяжелыми боями приходилось от-

ступать к Волге. Потом были оборо-

на Сталинграда, окружение и разгром 

крупнейшей вражеской группировки. 

Но навсегда врезался в память ок-

тябрь 1943 г. В начале месяца совет-

ские войска освободили Запорожье. 

Фашисты переправились на хорошо 

укрепленный остров Хортица, рас-

секающий Днепр на два русла. Зна-

менитая столица Запорожской Сечи, 

где во второй половине XVI в. заро-

дилась казацкая вольница. Остров за-

нимал ключевую позицию в системе 

обороны Днепрогэса. 

Подразделение во главе с капита-

ном Кузнецовым получило приказ в 

ночь на 24 октября форсировать реку, 

высадиться на Хортице и, оттянув на 

себя главные силы противника, пре-

сечь попытки гитлеровцев взорвать 

Днепрогэс, а также дать возможность 

переправиться через Днепр основ-

ным нашим частям. 

Артиллерия должна была поддер-

жать десант огнем. Корректировать 

огонь батарей было приказано груп-

пе разведчиков во главе со старшим 

лейтенантом Борисом Кравцовым. 

Разведчики переправились и устрои-

ли на острове свой наблюдательный 

пункт в блиндаже, отбитом на высо-

тке у немцев. До рассвета передавали 

на левый берег координаты, где засе-

ли фашисты. 

Вот как вспоминал об этом сам 

Кравцов: «К утру, почуяв, что нас 

мало, немцы пошли в атаку. Ла-

мин, командир артдивизиона, с бе-

рега накрыл их плотной стеной огня. 

Опомнившись, они обрушили на нас 

шквал огня и стали. Ламин заставил 

замолчать их минометы, но враже-

ская пехота была уже совсем рядом. 

Мои разведчики пустили в ход гра-

наты, приготовились к рукопашной. 

Надо было держаться до темноты, а 

боеприпасы кончались. К счастью, 

мы в траншее обнаружили брошен-

ную немцами пушку. Наш взводный 

богатырь Трегубенков развернул ее и 

открыл огонь. В ход пошли трофей-

ные автоматы; ефрейтор Нищенко 

наладил немецкий ручной пулемет. 

А мы с радистом Мозгуновым стара-

лись как можно больше засечь вра-

жеских целей. Я высчитывал новые 

и новые данные для Ламина, а Моз-

гунов передавал их. Уже стало смер-

каться, когда немцы снова пошли на 

штурм нашей высотки. Замолчала 

пушка Трегубенкова, кончились па-

троны и у нас. Остались ножи и при-

клады»... 

Удостоверение участника обороны

Сталинграда
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Когда немцы полностью окру-

жили блиндаж и забросали его гра-

натами, Кравцов приказал Мозгу-

нову вызвать огонь батарей на себя. 

Радист на левом берегу, принявший 

сообщение, решил, что ослышался, 

и переспросил координаты, а когда 

сообщил о них командиру дивизио-

на, то заметил, как Ламин побледнел 

и только прошептал: «Заройтесь по-

глубже, ребята».

«Исполнят ли артиллеристы нашу 

команду? — вспоминал Борис Крав-

цов. — А тут разрыв у самого входа: 

в проход влетела граната. Меня ра-

нило, взрывной волной сорвало про-

вода и повредило рацию. Поднял 

ее Мозгунов, повертел, встряхнул и 

бросил. Теперь уж не повторишь ко-

манду. А огня-то нет... Но что это? 

Я услыхал знакомый звук полета сна-

рядов. Наших снарядов, с левого бе-

рега. Согнулись мы в три погибели. 

Первый залп — перелет, второй — 

недолет, а третий — прямо по блин-

дажу»... 

Немцев смыло, как грязь с кры-

ши проливным дождем. В потолке — 

Б.В. Кравцов сразу после вручения 

Звезды Героя, 1944 г.

Удостоверение сотрудника военного трибунала Б.В. Кравцова

дыра. Рухнули бревна, ветви, гру-

ды песка. И дым — нечем дышать. 

Но свои снаряды не тронули бой-

цов. Оба остались целы, выбрались 

кое-как и — к своим, к левому флан-

гу. А там положение тоже отчаян-

ное. Патроны на исходе, людей оста-
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лось мало. Теснят гитлеровцы к реке. 

Хорошо, что телефонная связь не по-

вреждена. Кравцов связался с коман-

диром дивизиона. Тот ушам не верит: 

«Жив, Борис?!» И ударил по фаши-

стам из всех стволов.

За подвиг, совершенный на остро-

ве Хортица, старшему лейтенанту Бо-

рису Кравцову указом Президиума 

Верховного Совета СССР от 19 мар-

та 1944 г. было присвоено звание Ге-

роя Советского Союза с вручением 

ему ордена Ленина и Золотой Звезды. 

Но узнал он об этом уже в госпитале, 

куда попал после тяжелого ранения в 

декабре на Западной Украине... 

Вот на такого человека поднял ру-

ку преступник. 

Сколько веревочке ни виться... 
Исаков на суде вилял, уверял, что 

не хотел убивать Кравцова, а толь-

ко ранить, потому и стрелял в пле-

чо. Но баллистической экспертизой 

было установлено, что при выстре-

ле из револьвера «Смит-Вессон» 

боевыми патронами от револьвера 

«Наган», которыми он был заряжен, 

невозможно вести точную прицель-

ную стрельбу. Поэтому Исаков, не 

имевший навыков и к тому же выпив-

ший перед этим водки, просто про-

махнулся. 

Эксперт-психиатр дала заклю-

чение о вменяемости Исакова, но 

признала его психопатической лич-

ностью с чертами патологического 

(сутяжного) развития.

Судебная коллегия по уголов-

ным делам Верховного Суда РСФСР 

признала Исакова виновным в со-

вершенных преступлениях и по со-

вокупности преступлений, включая 

покушение на умышленное убий-

ство, угрозы убийством других лиц, 

незаконное хранение оружия, приго-

Б.В. Кравцов в минуты отдыха, 2010 г.
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Б.В. Кравцов на приеме в Кремле, февраль 

2022 г.

ворила его к 12 годам лишения сво-

боды в исправительно-трудовой ко-

лонии строгого режима.

А Борис Кравцов вернулся к сво-

им прокурорским обязанностям и 

вскоре был назначен прокурором 

РСФСР, а затем стал министром 

юстиции СССР, где и работал до ухо-

да на пенсию. 

Заместитель директора 
Института государства 

и права РАН
 А.Г. Звягинцев

P.S. 2 февраля 2022 г. в Екатери-
нинском зале Кремля состоялась це-
ремония вручения высших государ-
ственных наград.

Указом Президента Российской 
Федерации Герой Советского Сою-
за, фронтовик Великой Отечествен-

ной войны, министр юстиции СССР, 
прокурор РСФСР Борис Васильевич 
Кравцов награжден орденом «За за-
слуги перед Отечеством» I степени с 
формулировкой: «за большой вклад 
в укрепление российской государ-
ственности и многолетнюю добросо-
вестную работу».

Борис Васильевич Кравцов при-
нял награду из рук Президента Рос-
сии и произнес благодарственные 
слова:

«Товарищи, у меня на груди ви-
сит «Золотая Звезда» Героя Совет-
ского Союза. Я ее заслужил, форси-
руя реку Днепр в городе Запорожье. 
А сейчас я брал другие рубежи, та-
кие трудовые больше, конечно. 
Ну и, конечно же, и военное направ-
ление есть.

Спасибо большое. 
Слава России!» 
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Состоялось заседание коллегии «О состоянии 
законности и практике прокурорского надзора 
за исполнением законодательства в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства»

27 октября 2022 г. под председательством Генерального прокурора 
Российской Федерации Игоря Краснова состоялось заседание коллегии 
«О состоянии законности и практике прокурорского надзора за исполне-
нием законодательства в сфере жилищно-коммунального хозяйства». 
В мероприятии приняли участие ответственные должностные лица Админи-
страции Президента Российской Федерации, Правительства, представители 
федеральных органов государственной власти и организаций, заместители 
Генерального прокурора Российской Федерации, руководители подразделе-
ний Генеральной прокуратуры Российской Федерации, прокуроры субъектов 
Российской Федерации.

С вступительным словом высту-

пил Генеральный прокурор Россий-

ской Федерации Игорь Краснов. 

Он подчеркнул, что на развитие и 

модернизацию ЖКХ государством 

направляется колоссальный объем 

ассигнований, сотни миллиардов руб-

лей перечисляются гражданами в ви-

де платежей. Все это нередко является 

объектом преступных посягательств.

«За полтора года по материалам про-

куроров возбуждено более 2 тыс. уго-
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ловных дел, в том числе коррупцион-

ной направленности, — указал Игорь 

Краснов. — Принятие иных мер ре-

агирования способствовало рассе-

лению 3 тыс. бараков, построенных 

еще в начале прошлого века. По на-

шим требованиям из тарифов исклю-

чены неправомерные расходы на сум-

му 2 млрд руб. Пресечена практика 

переноса региональными оператора-

ми сроков проведения капитально-

го ремонта свыше 700 зданий. 93 тыс. 

домохозяйств получили возможность 

пользоваться газом».

Отмечая нерешенные проблемы в 

отрасли, глава надзорного ведомства 

обратил внимание участников кол-

легии на имеющиеся факты некаче-

ственного оказания коммунальных 

услуг и неэффективности управляю-

щих организаций, на которые указы-

вают граждане в обращениях к про-

курорам. «Только мне их ежедневно 

докладывают десятки, — подчеркнул 

Игорь Краснов. — А всего за полтора 

года рассмотрено 253 тыс. подобных 

обращений».

Также Игорь Краснов сообщил, 

что людей волнуют непрозрачные 

и необоснованные цены на услуги 

ЖКХ, неработающие лифты, завален-

ные коммунальными отходами дворы. 

«Нередко сообщается о граничащем с 

криминалом беспределе управляющих 

компаний, подделке ими результатов 

собраний собственников под покрови-

тельством местных чиновников и при 

молчаливом согласии контролирую-

щих органов», — добавил он.

Одной из причин распространен-

ности подобных нарушений Генпро-

курор России назвал отсутствие прин-

ципиальной позиции прокуроров по 

их предупреждению и пресечению. 

«Я уже не раз говорил прокурорам, 

что самим фактом внесения представ-

ления, как, впрочем, и другого акта 

реагирования, протекающую крышу 

не залатаешь и питание ребенку не ра-

зогреешь, — указал Игорь Краснов. — 

Важно добиваться реального испол-

нения заявленных требований и убеж-

даться в этом лично, что называется, 

своими глазами».

Глава надзорного ведомства по-

требовал дальнейшего совершенство-

вания надзорной деятельности, ско-

ординированности контролирующих 

и правоохранительных органов».

***

На заседании отмечено, что на-

чиная с 2021 г. в сфере ЖКХ проку-

рорами пресечено более 650 тыс. на-

рушений. В целях восстановления 

законности принесено свыше 300 тыс. 

актов реагирования. По требова-

нию прокуроров более 170 тыс. ви-

новных должностных и юридических 

лиц привлечены к административной 

и дисциплинарной ответственности.

Восстановлены права свыше 1 тыс. 

семей на предоставление качествен-

ного жилья в благоустроенных домах 

взамен аварийного. Отремонтировано 

около 4,5 тыс. км инженерных комму-

никаций и 1,1 тыс. многоквартирных 

домов. Из тарифов ресурсоснабжаю-

щих организаций исключены непра-

вомерные расходы на сумму свыше 

2 млрд руб. Дополнительно привле-

чено 11,7 млрд руб. частных инвести-

ций в результате заключения концес-

сионных соглашений по требованиям 

прокуроров. Обеспечена актуализа-

ция региональных программ газифи-

кации, 93 тыс. граждан получили воз-

можность использования газа в жилых 

домах.

***

В заключение Игорь Краснов ука-

зал, что ситуация требует принципи-

ально иных подходов к организации 
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прокурорского надзора, основанных 

на глубоком анализе причин сохране-

ния системных проблем, видении пу-

тей их решения, повышении спроса с 

должностных лиц, ответственных за 

надлежащее функционирование от-

расли.

Генпрокурор России поручил про-

курорам субъектов взять под личный 

контроль дополнительные меры по 

противодействию коррупционным 

правонарушениям и декриминализа-

ции отрасли. «Важно, чтобы денеж-

ные средства, поступающие из бюд-

жета и кошельков граждан, тратились 

на строительство, ремонт, текущее об-

служивание инфраструктуры и жилых 

домов. И никак иначе», — подчеркнул 

Игорь Краснов.

Глава российского надзорного ве-

домства потребовал от подчинен-

ных добиваться конкретных действий 

уполномоченных органов по переда-

че коммунальных объектов в надле-

жащее управление, чтобы потери на 

сетях не компенсировались за счет 

средств жителей. «Проще говоря, у 

каждой трубы, котельной и транс-

форматора должен быть добросовест-

ный, ответственный хозяин», — отме-

тил он.

«Не снимаются и другие извест-

ные вам задачи, в том числе по надзору 

за законностью установления тарифов 

на услуги ЖКХ, контролю за сроками 

проведения текущего и капитального 

ремонта многоквартирных домов», — 

указал Генпрокурор России. 
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В мероприятии приняли участие 

представители Правительства Россий-

ской Федерации, руководство Мин-

строя России, МВД России, Минфи-

на России, ФСБ России, СК России, 

Федерального казначейства, Роспо-

требнадзора, Росфинмониторинга, пу-

блично-правовой компании «Фонд 

развития территорий», АО «ДОМ.РФ», 

прокуроры субъектов и др.

Президент России Владимир Пу-

тин уделяет пристальное внимание до-

левому строительству жилья и ставит 

конкретные задачи по обеспечению 

законности и прав дольщиков, реали-

зация которых находится под непо-

средственным контролем Генерально-

го прокурора Российской Федерации 

Игоря Краснова.

На данном направлении проведе-

на серьезная совместная работа проку-

роров, уполномоченных органов и ор-

ганизаций, что позволило за последние 

два года разрешить ситуацию в отноше-

нии более 1,8 тыс. проблемных объек-

тов долевого строительства. 

С основным докладом выступил 

начальник Главного управления по 

надзору за исполнением федерально-

го законодательства Генеральной про-

куратуры Российской Федерации Дми-

трий Данилов.

Отмечено, что прокурорами во вза-

имодействии с уполномоченными ор-

ганами власти и организациями ре-

ализуется четкий алгоритм решения 

проблем дольщиков, проводится си-

стемный мониторинг ситуации с ис-

пользованием различных источников 

информации, оперативно организуют-

ся проверки и принимаются меры реа-

гирования. 

Благодаря этому только в теку-

щем году в целях устранения около 

5,6 тыс. нарушений в этой сфере про-

курорами внесено 2,3 тыс. актов реа-

гирования. По ним к различным ви-

дам ответственности привлечено 7 тыс. 

должностных и юридических лиц. 

По материалам прокурорских про-

верок возбуждено 34 уголовных де-

ла. Принятые меры способствова-

ли разрешению проблемных ситуаций 

с 229 долгостроями, новое жилье либо 

компенсационные выплаты получили 

около 17,3 тыс. человек.

Несмотря на принимаемые меры, 

острота существующих проблем со-

храняется. На сегодняшний день на-

считывается 100,3 тыс. дольщиков, чьи 

права требуют защиты. Остаются недо-

строенными свыше одной 1,8 тыс. объ-

ектов. По требованию прокуроров из 

региональных бюджетов в целях вос-

становления прав участников строи-

тельства в текущем году выделено до-

полнительно около 1,3 млрд руб.

На совещании также рассмотрены 

вопросы недопущения появления новых 

проблемных объектов и достоверности 

их учета, соблюдения сроков реализа-

ции мероприятий в рамках планов-гра-

фиков (дорожных карт) по восстановле-

нию прав дольщиков.  

Состоялось совещание по вопросу защиты 
прав участников долевого строительства

30 августа 2022 г. в Генеральной прокуратуре Российской Федерации 
прошло совещание, посвященное вопросам восстановления прав граждан — 
участников долевого строительства жилья.
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О практике прокурорского надзора 
за исполнением законодательства 
в сфере непроизводственного травматизма

Активное развитие железнодорожного транспорта и расширение горо-
дов ставят на первый план вопросы обеспечения безопасности граждан 
на объектах транспортной инфраструктуры.

В соответствии со ст. 21 Феде-

рального закона от 10 января 2003 г. 

№ 17-ФЗ «О железнодорожном 

транспорте в Российской Федера-

ции» железнодорожные пути обще-

го пользования и железнодорожные 

пути необщего пользования, желез-

нодорожные станции, пассажирские 

платформы, а также другие связан-

ные с движением поездов и маневро-

вой работой объекты железнодорож-

ного транспорта являются зонами 

повышенной опасности.

С 1 сентября 2022 г. вступил в си-

лу Приказ Министерства транспорта 

Российской Федерации от 27 января 

2022 г. № 20 «Об утверждении Правил 

нахождения граждан и размещения 

объектов в зонах повышенной опас-

ности, выполнения в этих зонах ра-

бот, проезда и перехода через желез-

нодорожные пути».

Согласно названным правилам, 

переход граждан через железнодо-

рожные пути допускается только в 

установленных и оборудованных 

для этого местах. Гражданам необ-

ходимо пользоваться пешеходными 

переходами, тоннелями, мостами, 

железнодорожными переездами, пу-

тепроводами, а также другими места-

ми, предусмотренными для перехода 

Пешеходный переход на станции Сокур 
в Новосибирской области 

до вмешательства прокуратуры (сверху) 
и после ремонта
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и обозначенными информационны-

ми знаками (при этом следить за сиг-

налами, подаваемыми техническими 

средствами и (или) работниками же-

лезнодорожного транспорта).

Несмотря на снижение на 5% 

за 9 месяцев текущего 2022 г. чис-

ла травмированных граждан на же-

лезнодорожной дороге, уровень не-

производственного травматизма 

остается довольно высоким. Так, в 

рассматриваемом периоде травмиро-

вано 1410 лиц, из них 956, или 67%, 

со смертельным исходом. С учетом 

плотности населения и развитой ин-

фраструктуры максимальное количе-

ство таких случаев (555, или 40%) за-

фиксировано в зоне ответственности 

Московской железной дороги.

Наиболее частой причиной по-

добных происшествий является на-

рушение гражданами правил безо-

пасности на железнодорожном 

транспорте, а именно переход путей 

в несанкционированных местах.

В связи с этим транспортными 

прокурорами принимается комплекс 

мер к минимизации опасных фак-

торов, созданию удобных и безопас-

ных условий нахождения граждан на 

объектах транспортной инфраструк-

туры.

На основе статистических данных 

в прокуратурах сформированы карты 

и реестры травмоопасных участков 

на железной дороге. С привлечени-

ем органов местного самоуправле-

ния и полиции налажен мониторинг 

наиболее распространенных мест не-

санкционированного пересечения 

гражданами железнодорожных пу-

тей. Полученные данные использу-

ются для принятия мер, направлен-

ных на профилактику и пресечение 

нарушений гражданами правил пере-

хода железной дороги.

Например, в Новосибирской об-

ласти транспортным прокурором 

в связи с произошедшим случаем 

смертельного травмирования двух 

несовершеннолетних приняты меры 

по понуждению ОАО «РЖД» обеспе-

чить безопасность движения граждан 

через железнодорожные пути. 

В границах участка железной до-

роги, где произошел трагический 

случай, осуществлялся массовый не-

санкционированный проход людей 

через железнодорожные пути от оста-

новки общественного автомобиль-

ного транспорта к берегу водохрани-

лища. По результатам рассмотрения 

мер прокурорского реагирования 

установлены 13 предупреждающих 

плакатов в местах несанкциониро-

ванных проходов через железную до-

рогу, на 128 опор контактной сети 

нанесены цветографические изобра-

жения, путь от остановочной плат-

формы Береговая огорожен на про-

тяжении 1,2 км.

В городе Соль-Илецк Оренбург-

ской области после вмешательства 

Уральского транспортного проку-

рора обеспечена безопасность уча-

щихся, проживающих в микрорайо-

не Северный. Низкая интенсивность 

движения общественного транспор-

та, недостаточное количество школь-

ных автобусов стали причиной си-

туации, при которой для посещения 

школы дети были вынуждены пре-

одолевать расстояние в 9 км до бли-

жайшего оборудованного перехода, в 

ряде случаев переходить железнодо-

рожные пути в неположенных местах 

и ежедневно подвергать свою жизнь 

и здоровье опасности. В этой связи 
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Уральской транспортной прокурату-

рой обеспечено конструктивное вза-

имодействие с Уполномоченным по 

правам ребенка в Оренбургской об-

ласти, правительством региона и ор-

ганами местного самоуправления. 

В результате региональными властя-

ми выделено три дополнительных 

школьных автобуса для перевозки де-

тей к местам обучения.

В центре внимания транспорт-

ных прокуроров находятся населен-

ные пункты, которые разделены же-

лезнодорожными путями и не имеют 

необходимой пешеходной инфра-

структуры. Мерами прокурорского 

реагирования обеспечено понужде-

ние администраций муниципальных 

образований к размещению на их 

территориях новых железнодорож-

ных пешеходных переходов, а также 

к обустройству подходов к ним.

Так, Октябрьским районным су-

дом г. Архангельска 24 мая 2022 г. 

удовлетворено исковое заявление 

транспортного прокурора к Админи-

страции городского округа город Ар-

хангельск об обязании организовать 

ремонт единственного доступного 

места перехода между двумя кварта-

лами города — пешеходного тоннеля 

через пути по ул. Адмирала Макаро-

ва в г. Архангельске, а также создать 

условия для маломобильных групп 

граждан. Исполнение судебного акта 

контролируется.

После вмешательства Карталин-

ского транспортного прокурора в 

Троицком районе Челябинской об-

ласти для жителей Клястицкого сель-

ского поселения через железнодо-

рожные пути обустроено два новых 

пешеходных перехода, соединяющих  

части населенного пункта и обеспе-

Перегон станции Сеятель-Бердск в Новосибирской области 

до вмешательства прокуратуры (слева) и после ремонта
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чивающих безопасные условия про-

хода.

По требованию прокуроров объ-

екты транспортной инфраструктуры 

оборудованы также в Белгородской и 

Еврейской автономной областях.

В Кировской области восстанов-

лены права жителей пгт Мирный 

Кировской области, вынужденных 

из-за длительной стоянки грузовых 

поездов на станции Марадыковский 

Горьковской железной дороги пе-

ремещаться через пути под вагона-

ми. Благодаря принятым транспорт-

ным прокурором мерам ОАО «РЖД» 

обеспечен безопасный и беспре-

пятственный проход граждан через 

железнодорожные пути, в график 

движения поездов внесены соответ-

ствующие изменения, сокращено 

время стоянок грузовых поездов на 

станции.

Остановочная платформа Аэрофлот до (слева) и после вмешательства прокуратуры

Транспортными прокурорами 

налажено эффективное взаимодей-

ствие с областными организация-

ми Всероссийского общества инва-

лидов, их члены активно участвуют в 

проверках. Например, в Новосибир-

ской области после подобной про-

верки в границах станции Сокур За-

падно-Сибирской железной дороги 

выполнены работы по обустройству 

наземного пешеходного перехода, 

отвечающего требованиям безопас-

ности, реализована система свето-

звуковой сигнализации, работающей 

в автоматическом режиме, установ-

лены новое ограждение и тактильная  

плитка. Помимо этого, оборудова-

ны сходы к пешеходному настилу для 

безопасного перехода лиц с ограни-

ченными возможностями.

Повсеместно прокурорами выяв-

ляются места несанкционированного 
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пересечения железной дороги («на-

родные тропы»). По требованию Мос-

ковской межрегиональной транс-

портной прокуратуры органами 

местного самоуправления Москов-

ской области ликвидировано 85 по-

добных подходов к местам перехода. 

Нередки случаи разрушения 

гражданами имеющихся ограждений 

железнодорожных путей в целях по-

следующего использования данных 

участков для незаконных проходов. 

По представлению Владимирско-

го транспортного прокурора подраз-

делениями ОАО «РЖД» устранено 

12 таких пересечений в неустанов-

ленных местах на стациях и перего-

нах Горьковской железной дороги. 

Особое внимание уделяется во-

просам профилактики детского трав-

матизма.

Во взаимодействии с органами 

полиции работники транспортных 

прокуратур посещают образователь-

ные учреждения, проводят лекции и 

беседы, раздают наглядные материа-

лы, содержащие правила поведения 

на железной дороге. В текущем году 

Новосибирской транспортной про-

куратурой создан видеоролик, со-

держащий информацию об основ-

ных причинах травмирования детей 

подвижным составом. Видеосюжет 

показан в 673 образовательных ор-

ганизациях с охватом более 105 тыс. 

обучающихся.

По результатам прокурорских 

проверок в указанной сфере выяв-

лено более 3 тыс. нарушений закона, 

в целях устранения которых внесе-

но свыше 500 представлений, в суды 

направлено 173 исковых заявления, 

к различным видам ответственности 

привлечено 760 лиц.

В результате прокурорского вме-

шательства отремонтировано и при-

ведено в соответствие с действующи-

ми нормами свыше 270 переходов, 

мостов, пассажирских платформ и 

950 железнодорожных переездов, 

ликвидировано почти 200 несанк-

ционированных проходов через 

пути. 

В дальнейшем транспортные про-

куроры ориентированы на принятие 

комплекса мер прокурорского реа-

гирования по созданию безопасных 

условий для нахождения граждан на 

объектах транспортной инфраструк-

туры, особенно при планировании 

строительства и возведении жилых 

комплексов, торговых центров, спор-

тивных и иных общественно значи-

мых объектов вблизи железнодорож-

ной инфраструктуры.  

Начальник управления по надзору

за исполнением законов 

на транспорте

и в таможенной сфере

Генеральной прокуратуры

Российской Федерации

В.Г. Тюльков 

Старший прокурор отдела 

по надзору за исполнением законов 

на транспорте управления по надзору 

за исполнением законов на транспорте 

и в таможенной сфере 

Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации

 Е.Н. Пересыпина
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Работники Генпрокуратуры России 
встретились со школьниками 
во Всероссийском детском центре «Орленок»

Работники Главного уголовно-судебного управления в октябре текущего 
года провели очередную встречу с воспитанниками Всероссийского детского 
центра «Орленок». Такие встречи организуются с целью патриотического 
воспитания подрастающего поколения, формирования у ребят законопо-
слушного поведения и интереса к деятельности органов прокуратуры. 

Школьники средних и старших 

классов приняли участие в виктори-

не «Имею право» и деловой игре «Су-

дебный процесс в современной Рос-

сии», в рамках которой узнали, как 

ведется судебное разбирательство по 

уголовным делам. Ребята также по-

знакомились с функциями суда и 

прокуратуры на примере конкретно-

го уголовного дела.

Полученные школьниками пра-

вовые знания и навыки безопасного 

поведения в обществе будут способ-

ствовать профилактике преступле-

ний в отношении несовершеннолет-

них и правонарушений в их среде.

Ранее с «орлятами» проведены ин-

теллектуальная игра «Зарождение не-

зависимой прокуратуры в Россий-

ской Империи» и кейс-стади «Как 

юридически противостоять буллингу 

в подростковом коллективе и кибер-

буллингу в информационном про-

странстве».

Участникам мероприятий вруче-

ны грамоты и призы.  
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Актуальные аспекты надзора 
за исполнением законодательства 
о предоставлении гражданам 
жилищно-коммунальных услуг 

Ввиду социальной значимости вопросы состояния законности и практики 
прокурорского надзора за исполнением законодательства о предоставле-
нии гражданам жилищно-коммунальных услуг постоянно находятся в поле 
зрения органов прокуратуры Приволжского федерального округа. 

Анализ практики прокурорско-

го надзора показывает, что доволь-

но широкое распространение имеют 

нарушения, связанные с неудовлет-

ворительной реализацией органами 

местного самоуправления полномо-

чий по организации теплоснабжения 

населения. 

Итоги прошлых отопительных 

сезонов свидетельствуют о сохраня-

ющихся проблемах в обеспечении 

стабильного теплоснабжения насе-

ленных пунктов. Зимние периоды 

сопровождаются технологически-

ми инцидентами, авариями на инже-

нерных сетях и, как следствие, пре-

кращением поставки коммунальных 

ресурсов на объекты социального на-

значения и жилого фонда. Главны-

ми причинами являются ухудшение 

состояния основных фондов ком-

мунального хозяйства, в том чис-

ле теплового, под воздействием на-

растающего износа, некачественная 

подготовка оборудования к осенне-

зимнему сезону, наличие высокой за-

долженности за топливно-энергети-

ческие ресурсы.

В условиях постоянного увеличе-

ния цен на энергоресурсы возрастает 

роль органов прокуратуры при осу-

ществлении надзора за соблюдением 

законодательства о ценообразовании 

в жилищно-коммунальной сфере.

С целью оперативного выявле-

ния и пресечения нарушений за-

конодательства прокурорами на 

местах сформирована система мо-

ниторинга сведений, публикуемых 

в средствах массовой информации, 

размещаемых в сети «Интернет». 

Организовано взаимодействие с ор-

ганами власти, едиными диспет-

черскими службами, общественны-

ми организациями, объединениями 

собственников жилья. Вопросы со-

стояния законности в затрагивае-

мой сфере обсуждаются не только на 

межведомственных совещаниях, за-

седаниях рабочих групп, но и в рам-

ках проведения круглых столов, 

форумов, семинарских занятий. 

Используются и другие формы взаи-

модействия, в том числе с населени-

ем посредством телефонов доверия, 

горячих линий и встреч с гражданами.

Органами прокуратуры в При-

волжском федеральном округе по-

всеместно вскрыты случаи ненад-

лежащего выполнения органами 

местного самоуправления, органи-

зациями коммунального комплекса 
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возложенных на них полномочий в 

области водо-, электро-, тепло- и га-

зоснабжения населения.

К примеру, в Республике Башкор-

тостан 18 районными прокурорами 

приняты меры в связи с неинформи-

рованием населения о качестве пи-

тьевой воды, подаваемой абонентам, 

о мероприятиях по ее приведению в 

соответствие  с установленными тре-

бованиями и об итогах исполнения 

указанных планов  в средствах массо-

вой информации и сети «Интернет». 

По постановлениям прокуроров ви-

новные должностные лица привле-

чены к административной ответ-

ственности по ч. 2 ст. 13.19.2 Кодекса 

Российской Федерации об админи-

стративных правонарушениях, нару-

шения устранены.

Прокурорами пресекались нару-

шения, допускаемые при распоряже-

нии жилищно-коммунальными объ-

ектами.

Так, бездействие органов мест-

ного самоуправления по передаче  в 

концессию объектов коммунальной 

инфраструктуры выявлено прокуро-

рами  в Республике Башкортостан, 

Чувашской Республике, Кировской, 

Нижегородской, Оренбургской, 

Пензенской, Самарской областях.

С целью обеспечения режима закон-

ности использования муниципаль-

ного имущества внесены представле-

ния, в суд направлены иски.

Несоблюдение допустимой про-

должительности перерывов предо-

ставления коммунальных услуг яви-

лось основанием для вмешательства 

прокуроров республик Башкорто-

стан, Мордовия, Татарстан, Чуваш-

ской Республики, Пермского края, 

Кировской, Оренбургской, Самар-

ской, Саратовской, Ульяновской об-

ластей.

Многочисленные нарушения 

вскрыты прокурорами при вы-

полнении управляющими (обслу-

живающими жилищный фонд) и 

специализированными организаци-

ями требований законодательства по 

своевременному и качественному 

выполнению работ по содержанию и 

ремонту общего имущества в много-

квартирных домах.

Особое внимание при этом уде-

лено обеспечению безопасности 

внутридомового и внутриквартир-

ного газового оборудования. В ходе 

прокурорских проверок нарушения 

в этой сфере выявлены во всех реги-

онах округа.

Так, после вмешательства про-

куроров в Нижегородской области 

управляющими организациями за-

ключены договоры на ремонт и тех-

ническое диагностирование газового 

оборудования в 43 многоквартирных 

домах, сроки эксплуатации которо-

го истекли. 

По материалам проверки, про-

веденной Марксовской межрайон-

ной прокуратурой Саратовской об-

ласти, возбуждено уголовное дело по 

ч. 1 ст. 238 Уголовного кодекса Рос-

сийской Федерации в связи с некаче-

ственным выполнением работ по ре-

монту дымовых и вентиляционных 

каналов на кровле многоквартирного 

дома, повлекшим их засорение стро-

ительным мусором и возникновение 

угрозы причинения вреда здоровью и 

жизни граждан.

Повсеместно пресечены наруше-

ния при принятии мер по предотвра-

щению аварийных ситуаций и ликви-

дации их последствий.

В частности, ввиду необеспече-

ния аварийно-диспетчерского обслу-

живания домов приняты меры проку-

рорского реагирования в республиках 
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Башкортостан, Мордовия, Пермском 

крае, Кировской, Нижегородской, 

Оренбургской, Пензенской, Саратов-

ской, Самарской областях.

Как показывает практика про-

курорского надзора, до сих пор рас-

пространенным нарушением явля-

ется бездействие органов местного 

самоуправления при организации 

конкурсов по отбору управляющих 

организаций. При этом наличие мно-

гоквартирных домов без управления 

влечет невозможность обеспечения 

контроля за их техническим состо-

янием, качеством предоставляемых 

коммунальных услуг, ставит под угро-

зу прохождение очередного отопи-

тельного периода.

Благодаря принятым мерам про-

курорского реагирования в округе 

значительно снизилось количество 

многоквартирных домов, в которых  

не выбран либо не реализован способ 

управления, с 2,8 тыс. в прошлом го-

ду до 686 в текущем.

Одной из весомых причин, при-

водящих к некачественному пре-

доставлению коммунальных услуг, 

является высокая доля коммуналь-

ных сетей, отслуживших свой рас-

четный срок эксплуатации, в связи 

с чем всеми региональными проку-

рорами приняты меры прокурорско-

го реагирования по сокращению ко-

личества ветхих сетей, а также пе-

редаче бесхозяйных объектов в му-

ниципальную собственность. Наи-

более часто такие нарушения выяв-

лялись в республиках Башкортостан, 

Марий Эл, Мордовия, Чувашской, 

Удмуртской республиках, Киров-

ской, Нижегородской, Пензенской, 

Саратовской областях.

Так, по результатам планомерной 

работы органов прокуратуры Киров-

ской области в 2022 г. на кадастровый 

учет поставлено свыше 2 тыс. объек-

тов ЖКХ.

Имели место нарушения при ре-

ализации инвестиционных и произ-

водственных программ, невыполне-

ние концессионерами обязательств  

по ремонту и модернизации объектов 

ЖКХ, приводящие зачастую к нару-

шению прав граждан на предостав-

ление качественных коммунальных 

услуг (республики Башкортостан, 

Марий Эл, Удмуртская и Чувашская 

республики, Пермский край, Киров-

ская, Нижегородская, Самарская, 

Саратовская, Ульяновская области).

Например, в Удмуртской Респу-

блике Глазовским межрайонным 

прокурором в суд направлены адми-

нистративные исковые заявления о 

понуждении администрации муни-

ципального образования «Глазовский 

район» и концессионера ООО «Аква-

фонд» к организации водоснабжения 

в 5 населенных пунктах в соответ-

ствии с нормативными требования-

ми к питьевой воде.

На постоянной основе прокуро-

рами отслеживаются вопросы тариф-

ного регулирования деятельности ор-

ганизаций жилищно-коммунального 

хозяйства, обоснованности начисле-

ния гражданам платы за оказывае-

мые услуги.

Вмешательство прокуратуры по-

требовалось в связи с необоснован-

ным расчетом тарифов, завышением 

организациями утвержденных упол-

номоченным органом тарифов на 

коммунальные ресурсы, оказанием 

услуг населению в отсутствие таких 

тарифов (республики Башкортостан, 

Марий Эл, Мордовия, Татарстан, 

Чувашская Республика, Пермский 

край, Кировская, Оренбургская, 

Пензенская, Самарская, Саратов-

ская, Ульяновская области).
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После прокурорского реагиро-

вания гражданам произведен пере-

расчет размера платы и возврат нео-

боснованно начисленных платежей 

за содержание жилых помещений 

и жилищно-коммунальные услуги. 

Например, в Саратовской области по 

требованию прокуроров гражданам 

возвращено свыше 28 млн руб.

В результате проведенных про-

курорами в Приволжском федераль-

ном округе проверок восстановлены 

права свыше 11 тыс. граждан на пре-

доставление качественных жилищ-

но-коммунальных услуг, отремонти-

рована инфраструктура, обеспечено 

аварийно-диспетчерское обслужи-

вание, в том числе внутридомово-

го газового оборудования, лифтов и 

вентиляционных каналов, порядка 

3 тыс. домов, более 9 тыс. граж-

дан осуществлен перерасчет платы 

за услуги на сумму, превышающую 

50 млн руб.

Подводя итог, следует отметить, 

что в целях обеспечения комфорт-

ных и безопасных условий прожи-

вания граждан и ввиду распростра-

ненности допускаемых нарушений 

на прокуроров возложена перво-

степенная задача по укреплению 

законности в рассматриваемой 

сфере, требующая принятия допол-

нительных системных мер надзор-

ного характера на данном участке 

работы. 

Заместитель начальника управления 
Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации 
по Приволжскому 

федеральному округу — 
начальник отдела по надзору 

за исполнением 
федерального законодательства, 

за оперативно-розыскной 
и процессуальной деятельностью

   Е.Е. Панчук
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Генпрокурор России Игорь Краснов принял 
участие в заседании Межгосударственного 
совета по противодействию коррупции

26 октября 2022 г. Генеральный прокурор Российской Федерации
Игорь Краснов в режиме видео-конференц-связи принял участие в 7-м за-
седании Межгосударственного совета по противодействию коррупции.

В мероприятии также участвовали Генеральные прокуроры Республики 
Армения, Республики Беларусь, Киргизской Республики, руководители анти-
коррупционных ведомств Республики Казахстан и Республики Таджикистан, 
а также Исполнительного комитета Содружества Независимых Государств. 
В этом году заседание прошло под председательством Генерального про-
курора Киргизской Республики Курманкула Зулушева.

В своем докладе Игорь Краснов 

отметил непрерывное совершенство-

вание системы контроля за дохода-

ми, расходами, оборотом имущества 

государственных служащих и членов 

их семей. «С прошлого года антикор-

рупционный контроль распростра-

нился и на криптовалюты, а также 

БОРЬБА С КОРРУПЦИЕЙ
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иные цифровые финансовые активы, 

а с марта текущего года законодатель-

но установлены новые механизмы 

контроля за доходами чиновников, в 

том числе бывших», — сообщил Ген-

прокурор России.

Речь идет о проведении специаль-

ных проверок в случаях, если на при-

надлежащие чиновникам или членам 

их семей банковские счета поступили 

денежные средства, превышающие 

совокупный доход за три последних 

года. Игорь Краснов отметил право 

прокуроров в рамках таких проверок 

получать сведения о банковских опе-

рациях физических лиц, а по резуль-

татам — требовать в судебном поряд-

ке обращения в доход государства 

денежной суммы, эквивалентной не-

подтвержденной части доходов.

Глава российского надзорного ве-

домства отметил положительный эф-

фект от реализации прокурорами 

полномочий по изъятию у чиновни-

ков имущества, легальность проис-

хождения которого ими не доказа-

на. «Только за последние два года в 

рамках инициированных нами анти-

коррупционных мероприятий суда-

ми с таких должностных лиц взыска-

но свыше 117 млрд руб.», — сообщил 

Игорь Краснов.

Он добавил, что в этом году по ис-

ку прокуратуры в доход государства 

изъято 22 объекта недвижимости сто-

имостью свыше 50 млн руб., которые 

за время службы бывший высоко-

поставленный коррупционер успел 

приобрести и оформить в собствен-

ность на себя и родственников.
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Глава российской прокуратуры 

рассказал об успешном применении 

к коррупционерам такой меры, как 

увольнение со службы в связи с утра-

той доверия. «За последние полтора 

года по инициативе прокуроров эта 

процедура была использована в отно-

шении 800 недобросовестных долж-

ностных лиц», — сообщил Игорь 

Краснов. Так как после увольнения 

по такому основанию чиновник не 

вправе осуществлять властные пол-

номочия в течение пяти лет, а дан-

ные о нем вносятся в формируемый 

Правительством публичный реестр, 

то данный механизм можно рассма-

тривать и как меру воздействия, и 

как способ профилактики», — доба-

вил он.

«Как известно, в современном 

мире криминальные угрозы транс-

формируются так же стремительно, 

как и новые технологии, расширяют-

ся способы обойти закон, спрятать-

ся в сети за анонимными профиля-

ми. А потому борьба с коррупцией 

будет более результативной с внедре-

нием новых IT-решений, в том чис-

ле основанных на искусственном ин-

теллекте», — сказал Игорь Краснов. 

Он напомнил о том, что такая авто-

матизированная система, фактиче-

ски позволяющая вычислять кор-

рупционеров среди государственных 

служащих, по инициативе Прези-

дента Российской Федерации Вла-

димира Владимировича Путина уже 

создана в нашей стране и получила 

название «Посейдон».

Эта программа имеет доступ к ба-

зам данных специальных ведомств, 

открытым источникам информа-

ции, анализирует их, тем самым спо-

собствует установлению наруше-

ний законодательства конкретным 

должностным лицом, — сообщил 

Игорь Краснов, подчеркнув, что ор-

ганы прокуратуры активно участвуют 

во внедрении новой программы.

Передовыми практиками про-

тиводействия коррупционным про-

явлениям в своих странах подели-

лись и другие участники заседания. 

Члены Совета обсудили перспекти-

вы дальнейшего взаимодействия в 

свете Соглашения о сотрудничестве 

государств — участников СНГ в про-

тиводействии коррупции, подписан-

ного главами государств 14 октября 

2022 г.

По итогам заседания принят ряд 

решений, направленных на укреп-

ление международного взаимодей-

ствия. В частности, поддержана ини-

циатива Генпрокурора России о про-

ведении молодежного конкурса 

социальной антикоррупционной ре-

кламы «Вместе против коррупции!», 

направленного на привлечение вни-

мания общественности к вопросам 

противодействия коррупции и роли 

государственных органов в этой сфе-

ре под эгидой Межгосударственно-

го совета по противодействию кор-

рупции.

Следующее заседание Совета за-

планировано к проведению в 2023 г. в 

Российской Федерации. 
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Криминогенная обстановка и тенденции, 
связанные с выявлением и раскрытием 
преступлений коррупционной направленности

Результатом осуществляемой прокурорами координации деятельности 
правоохранительных органов стало достижение за последние годы многих 
качественных показателей работы по противодействию коррупционной 
преступности. В целом успешно решаются задачи, поставленные феде-
ральными законами, национальными планами противодействия коррупции, 
поручениями руководства страны. 

Пандемия коронавирусной ин-

фекции привела не только к обостре-

нию многих экономических и  соци-

альных проблем, но и к увеличению 

коррупционных рисков, особенно в 

таких значимых сферах, как здраво-

охранение, образование и др. 

В этих условиях последователь-

ное усиление борьбы с коррупцией  

со стороны правоохранительных ор-

ганов на протяжении 2021 г., перво-

го полугодия 2022 г. привело к зна-

чительному увеличению количества 

регистрируемых преступлений кор-

рупционной направленности.

Если в 2018–2020 гг. указанный 

показатель являлся относительно 

стабильным, оставаясь в пределах 

30 тыс. преступлений в год, то 

в 2021 г. он увеличился по сравне-

нию с 2020 г. на 13,8% — с 30 813 пре-

ступлений  до 35 051. Имеющиеся 

данные работы за первое полугодие

2022 г. свидетельствуют о сохра-

нении тенденции и соответству-

ют цифрам аналогичного прошлого 

периода — 22 441 преступление 

(6 мес. 2021 г. —  22 396).

Вместе с тем рост этого показате-

ля не означает фактического увели-

чения коррупционных преступлений. 

С учетом высокого уровня латент-

ности коррупционных деяний это 

свидетельствует прежде всего об ак-

тивизации деятельности правоохра-

нительных органов по их выявлению, 

являющейся следствием исполнения 

решений, принятых на заседании Ко-

ординационного совещания руково-

дителей правоохранительных орга-

нов Российской Федерации 9 декабря 

2020 г., а также Приказа Генерально-

го прокурора Российской Федерации 

от 15 сентября 2021 г. № 532 «Об орга-

низации исполнения Национального 

плана противодействия коррупции на 

2021–2024 годы».

Основное внимание правоохра-

нительных органов направлено на 

выявлении наиболее общественно 

опасных проявлений коррупции — 

взяточничества, устойчивых корруп-

ционных схем в органах власти  и 

управления, преступлений, соверша-

емых в сфере реализации приоритет-

ных национальных проектов. 
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Об увеличении концентрации 

усилий правоохранительных органов 

на борьбе с наиболее опасными про-

явлениями взяточничества свиде-

тельствует изменение структуры пре-

ступлений данного вида за последние 

пять лет. Если в 2017 г. около полови-

ны (48,2%) всех выявленных случаев 

взяточничества составляли деяния, 

совершенные  в размере, не превы-

шающем десяти тысяч рублей, то те-

перь значительно меньше — 37,8% 

в 2021 г., 36% в первом полугодии 

2022 г. Стали чаще выявляться фак-

ты получения и дачи взяток (ст. 290

и 291 УК РФ). 

К наиболее значимым резуль-

татам деятельности можно отнести 

успешное завершение предваритель-

ного следствия по ряду уголовных дел  

и постановление по ним обвинитель-

ных приговоров.

В частности, за получение взяток 

и злоупотребление должностными 

полномочиями к различным наказа-

ниям приговорены бывший министр 

внутренних дел по Республике Коми, 

министр природных ресурсов  и эко-

логии Красноярского края, губерна-

тор Еврейской автономной области, 

первый вице-губернатор и вице-гу-

бернатор Приморского края,  вице-

губернатор г. Санкт-Петербурга, мэр 

города Томска, заместитель началь-

ника Федеральной службы по воен-

но-техническому сотрудничеству, 

председатель Правительства Астра-

ханской области и его заместитель — 

министр финансов Астраханской об-

ласти, заместитель руководителя Рос-

имущества, заместитель директора 

Спецстроя России  и другие лица.

Приоритетным направлением 

борьбы с коррупцией остается сфе-

ра реализации национальных и фе-

деральных проектов (программ) 

в соответствии с Указом Президен-

та Российской Федерации от 7 мая 

2018 г. № 204 «О  национальных це-

лях и стратегических задачах разви-

тия Российской Федерации на пери-

од до 2024  года». 

Наибольшее количество преступ-

лений коррупционной направлен-

ности в прошедшем году выявлено 

при реализации проекта «Демогра-

фия» — 488 против 73 в 2020 г. (поч-

ти в семь раз больше), что составляет

Структура зарегистрированного взяточничества  в Российской Федерации 

в 2017 и 2021 гг.
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около половины (41,2%) от общего 

количества преступлений, совершен-

ных в сфере реализации этого проек-

та (в 2020 г. — 22,4%).

На втором месте — проект «Об-

разование». За  прошедший год 

правоохранительными органами 

выявлено 171 преступление корруп-

ционной направленности, что в три 

раза больше, чем годом ранее (57 пре-

ступлений). Это две трети (65,5%) 

всех преступлений, совершенных 

при реализации данного проекта 

(в 2020 г. — 39,9%).

Третье место по количеству выяв-

ленных в 2021 г. преступлений кор-

рупционной направленности за-

нимает проект «Жилье и городская 

среда» (101 преступление против

46 в 2020 г., или в 2,2 раза больше). 

Коррупционные преступления со-

ставляют 37% всех выявленных в 

сфере реализации этого проекта пре-

ступных деяний (в 2020 г. — 28,9%).

Вместе с тем почти двукратное 

снижение количества зарегистриро-

ванных коррупционных преступле-

ний отмечается при реализации про-

екта «Здравоохранение» (с 65 в 2020 г. 

до 34 в 2021 г., — 47,7%). С учетом 

увеличения коррупционных рисков в 

данной сфере в период пандемии та-

кое снижение требует повышенного 

внимания правоохранительных орга-

нов в  текущем году.

На фоне роста коррупционной 

преступности заметно активизиро-

валась деятельность оперативных и 

следственных органов, направлен-

ная  на установление материально-

го положения обвиняемых и подо-

зреваемых. Стоимость арестованного 

имущества и изъятых ценностей не 

только сопоставима с размером мате-

риального ущерба, причиненного ак-

тами коррупции, но и существенно 

его превышает.

Сумма такого ущерба за 2021 г. 

насчитывает 63,9 млрд руб.,  за пер-

вое полугодие 2022 г. — 28,4 млрд руб. 

Добровольно погашен ущерб в раз-

мере 15,6 млрд руб. (6 мес. 2022 г. — 

2,1 млрд руб.).  При этом приняты ме-

ры по обеспечению его взыскания в 

виде наложения ареста на имущество 

и его изъятия на сумму 62,6 млрд руб. 

(6 мес. 2022 г. — 55,8 млрд руб.).  

Таким образом, органами проку-

ратуры Российской Федерации ве-

дется активная превентивная работа 

по недопущению причинения ущер-

ба коррупционными правонаруше-

ниями, а при наличии ущерба — по 

обеспечению своевременного и пол-

ного его взыскания. 

Прокурор отдела 

управления по надзору 

за исполнением законодательства 

о противодействии коррупции 

управления по надзору за исполнением 

законодательства 

о противодействии коррупции

Генеральной прокуратуры

Российской Федерации

И.С. Позднякова
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Права детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, — на особом контроле

Надзор за соблюдением прав и законных интересов детей-сирот является 
одним из приоритетных направлений деятельности органов прокуратуры 
Курской области. Под пристальным вниманием находятся вопросы защиты 
их жилищных прав.

В настоящее время в регионе зна-

чится около 840 детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей 

(далее — дети-сироты), достигших со-

вершеннолетия, чье право на предо-

ставление жилья не реализовано.

С учетом актуальности вопро-

са мониторинг состояния законно-

сти  в сфере защиты жилищных прав 

детей-сирот осуществляется органа-

ми прокуратуры области на постоян-

ной основе, обеспечен контроль рас-

ходования предусмотренных на эти 

цели бюджетных средств, дается оцен-

ка достаточности их объема, качеству 

приобретаемого и строящегося жилья, 

пресекаются факты неэффективно-

го использования бюджетных средств.

В связи с неосвоением 313 млн руб., 

предусмотренных на указанные цели, 

по направленным в порядке п. 2 ч. 2 

ст. 37 УПК РФ материалам проверки 

прокуратуры области следственным 

органом 26 октября 2020 г. возбуждено 

и расследовано уголовное дело по ч. 1 

ст. 293 УК РФ по факту ненадлежаще-

го исполнения должностными лица-

ми комитета социального обеспече-

ния, материнства и детства Курской 

области своих обязанностей, повлек-

шего существенное нарушение прав 

детей-сирот на обеспечение жилы-

ми помещениями, а также субъектов 

предпринимательской деятельности 

на участие в конкурсной процедуре 

на равных правах. В настоящее время 

уголовное дело находится на рассмо-

трении в суде.

Кроме того, по вскрытым про-

куратурой области в деятельности 

регионального комитета социаль-

ного обеспечения, материнства и дет-

ства, а также комитета по управле-

нию имуществом региона признакам 

ограничения конкуренции, вырази-

вшимся в объединении в один лот за-

купку восьми жилых помещений для 

детей-сирот, Курским УФАС России 

22 сентября 2021 г. возбуждено дело о 

нарушении законодательства о кон-

куренции. В результате прокурорско-

го вмешательства указанная практика 

в регионе прекращена.

Наступательная работа проку-

ратуры области, в том числе уголов-

но-правового характера, позволи-

ла увеличить расходы регионального 

бюджета  на жилищное обеспечение 

лиц рассматриваемой категории с 

277 млн руб. в 2016 г. до 900 млн руб. 

в 2022 г. В 2023 г. на указанные цели 

проектом областного бюджета преду-

смотрено еще 1,241 млрд руб.

В результате принятых мер в 2022 г. 

жилыми помещениями уже обеспе-

чено 376 лиц. Заключены контракты 

на приобретение еще 218 квартир, ко-

торые находятся в стадии исполнения.

С целью оказания дополнитель-

ной социальной поддержки лиц 

указанной категории прокурором 

Курской области совместно с  губер-

натором региона разработан и Кур-

ской областной Думой 15 июля 2022 г. 

принят законопроект «О предостав-

лении дополнительной меры соци-
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альной поддержки в виде едино-

временной денежной выплаты на од-

нократное приобретение в собствен-

ность благоустроенного жилого по-

мещения (квартиры) лицам из числа 

детей-сирот…», который направлен 

на обеспечение жилищных прав со-

циально незащищенной категории 

граждан и предусматривает установ-

ление дополнительного способа обес-

печения жильем в виде предостав-

ления за счет средств бюджета обла-

сти жилищного сертификата лицам, 

имеющим судебные решения о пре-

доставлении благоустроенных жилых 

помещений специализированного 

жилищного фонда Курской области, 

вынесенные до 1 января 2022 г. 

В рамках реализации данного за-

кона комитетом уже проведена рабо-

та  с восемью лицами из числа детей-

сирот по подготовке документации и 

утверждению в судебном порядке ми-

ровых соглашений, двоим из которых 

уже выданы сертификаты на приобре-

тение жилья.

С целью защиты законных прав 

лиц указанной категории прокурора-

ми при наличии оснований принима-

ются меры к их защите в судебном по-

рядке.

К примеру, по результатам рассмо-

трения поступившего от члена Совета 

Федерации Федерального Собрания 

Российской Федерации обращения  

лица из числа детей-сирот органами 

прокуратуры приняты меры к защи-

те ее прав.

По иску прокурора Горшеченско-

го района в интересах девушки реше-

нием суда установлен факт отсутствия 

родственных отношений с нанима-

телем жилого помещения (сожите-

лем ее умершей матери) и членами его 

семьи. Это позволило ей в дальней-

шем реализовать свои права на по-

лучение жилого помещения в другом

регионе.

В результате организованной про-
куратурой области проверки восста-
новлены права 19-летней девушки, 
относящейся к указанной категории 
и обучающейся по очной форме обу-
чения факультета среднего професси-
онального образования в курском ву-
зе, на получение страховой пенсии по 
случаю потери кормильца.

Проверка показала, что брак меж-
ду ее родителями зарегистрирован 
не был, официально мужчина отцов-
ство не оформил, в 2014 г. он умер. 
При этом полученные в рамках про-
верки доказательства, объяснения род-
ственников и близких знакомых муж-
чины свидетельствовали о том, что при 
жизни он заботился о девочке, вос-
питывал и обеспечивал материально. 
В связи с ненадлежащим исполнени-
ем родительских обязанностей мать 
девочки лишена родительских прав, 
и с 2014 г. она находилась под опекой.

Прокурор Курского района в инте-
ресах сироты в суд направил исковое 
заявление, в котором поставил вопрос 
об установлении факта признания от-
цовства. Требования прокурора судом 
полностью удовлетворены. 

На основании вступившего в за-
конную силу судебного решения 
Отделением Пенсионного фонда Рос-
сии по Курской области 5 октября 
2022 г. ей назначена и в настоящее 
время выплачивается пенсия по поте-
ре кормильца. 

Реализуя предоставленные законом 
полномочия, работники прокуратуры 
Курской области активно защищают 
права детей-сирот, обеспечивая закон-

ность на территории региона. 

Прокурор отдела по надзору 
за законностью правовых актов, 

соблюдением прав и свобод граждан 
управления по надзору за исполнением 

федерального законодательства
прокуратуры Курской области 

Е.Н. Григоришена 
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Опыт прокуратуры Ростовской области 
по предупреждению суицидального 
поведения несовершеннолетних

Социальная политика нашего государства обращена в первую очередь к 
детям, защите их прав, интересов, обеспечению благополучия. В современ-
ных условиях все большего внимания требует проблема предупреждения 
самоубийств несовершеннолетних и иных видов суицидального поведения 
детей.

Решение проблемы профилак-

тики суицидального поведения 

несовершеннолетних носит ком-

плексный, системный и междис-

циплинарный характер, требует не-

прерывного мониторинга динамики 

ситуации, своевременного распозна-

вания факторов риска и эффектив-

ного реагирования. Именно в этом 

направлении осуществляется дея-

тельность всех заинтересованных ве-

домств Ростовской области.

Принята и действует регио-

нальная программа «Профилакти-

ка суицидального поведения несо-

вершеннолетних и обучающихся 

профессиональных образовательных 

организаций Ростовской области на 

2022–2024 годы».

Программа предусматривает ме-

роприятия по улучшению межве-

домственного взаимодействия, по-

вышению уровня компетентности 

представителей органов власти и 

организаций по вопросам кризис-

ного состояния и суицидального 

риска у детей, формированию у под-

ростков норм здорового поведения, 

пропаганде широкого круга кон-

структивных жизненных ценностей, 

повышению уровня компетентности 

родителей по вопросам профилакти-

ки суицидального поведения, свое-

временному выявлению несовершен-

нолетних с риском суицидального 

поведения, повышению эффектив-

ности индивидуальной профилак-

тической работы с такими детьми, 

оказанию комплексной реабилита-

ционной помощи, предупреждению 

рецидива суицидов.

Анализ фактов суицидально-

го поведения несовершеннолетних 

показал, что большая часть суици-

дальных попыток совершается де-

вочками, завершенных суицидов — 

мальчиками. 

Практически каждый третий из 

совершивших такие действия детей 

состоял на учете у психиатров либо 

имел психические расстройства.

Следует отметить, что проблема 

детских суицидов присуща как небла-

гополучным семьям, так и семьям с 

внешними признаками социального и 

финансового благополучия. Большин-

ство несовершеннолетних суициден-

тов на учетах в органах и учреждениях 

системы профилактики безнадзорно-

сти и правонарушений несовершенно-

летних не состояли, воспитывались в 

родных, но неполных семьях.

Наиболее часто самоубийства со-

вершены путем повешения, реже — 
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падений с высоты и медикаментоз-

ного отравления, попытки само-

убийств — путем приема медикамен-

тов либо нанесения порезов.

По каждому факту суицида и по-

пытки суицида прокуратурой про-

водятся проверки причин и условий 

произошедшего, дается оценка ра-

боте органов и учреждений систе-

мы профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершенно-

летних по исполнению возложенных 

на них полномочий, устанавливает-

ся возможность влияния на несовер-

шеннолетних третьих лиц. 

Результаты проверок показали, 

что суицидальное поведение детей, 

как правило, обусловлено наруше-

нием детско-родительских отноше-

ний, конфликтами со сверстника-

ми или неразделенной любовью. 

Своевременная психологическая 

помощь, участливое отношение к 

подросткам, имеющим проблемы в 

социальной адаптации и внутрилич-

ностные конфликты, помогли бы из-

бежать трагедий.

В этой связи большое внима-

ние уделяется вопросам психологи-

ческого сопровождения подростков, 

своевременного выявления детских 

проблем, разъяснения и недопуще-

ния серьезных последствий.

Государством обеспечивается 

оказание психологической помощи 

семье и детям посредством создания 

специальных организаций (психоло-

го-педагогические и медико-соци-

альные центры), оказания помощи в 

учреждениях социальной защиты на-

селения (социально-реабилитаци-

онных центрах, центрах помощи се-

мье и детям и др.), а также введения 

в штат образовательных организаций 

специалистов-психологов для оказа-

ния помощи обучающимся.

В Ростовской области психологи-

ческая помощь несовершеннолетним 

оказывается в 20 центрах психолого-

педагогической, медицинской и со-

циальной помощи, а также в образо-

вательных организациях. 

При ГБУ РО «Центр психоло-

го-педагогической, медицинской 

и социальной помощи» создана и 

действует «Служба экстренной пси-

хологической помощи», основны-

ми задачами которой является ока-

зание такой помощи обучающимся и 

специалистам образовательных орга-

низаций, психологическое сопрово-

ждение суицидента (в случае попыт-

ки самоубийства) и его ближайшего 

окружения.

Ежегодно за психологической 

помощью обращаются более 30 тыс.

несовершеннолетних, со всеми про-

ведена работа: проведены консульта-

ции, индивидуальная коррекционно-

развивающая помощь, часть детей в 

дальнейшем обратились к врачам-

психиатрам.

Прокуратурой Ростовской обла-

сти в рамках проверок образователь-

ного процесса и профилактической 

функции образовательных учрежде-

ний большое внимание уделяется ра-

боте «школьных» психологов.

В образовательных организаци-

ях реализуется Программа всеобуча 

для родителей (законных представи-

телей) несовершеннолетних по пре-

дупреждению жестокого обращения 

и насилия в семье, суицидального по-

ведения несовершеннолетних. 

Также во всех образовательных 

учреждениях в план воспитатель-

ной работы включены классные ча-

сы, направленные на усиление мер 

по профилактике суицидального по-

ведения обучающихся 7–9-х классов, 

1-го курса профессиональных обра-
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зовательных организаций. Разрабо-

таны и направлены в города и районы 

области методические рекомендации 

для их проведения. 

Министерством общего и про-

фессионального образования Рос-

товской области совместно со спе-

циалистами Национального центра 

информационного противодействия 

терроризму и экстремизму в образо-

вательной среде и сети «Интернет» 

разработан курс «Медиаграмотность 

для обучающихся».

С начала 2022/2023 учебного го-

да в 30 образовательных организа-

циях области реализуется Пилотный 

проект «Медиаграмотность для обу-

чающихся», в рамках которого осве-

щаются темы нравственного воспи-

тания, защиты несовершеннолетних 

от мошеннических действий, экс-

тремистских проявлений, агрессии, 

аутоагрессии, вовлечения в совер-

шение противоправных действий в 

сети «Интернет» и социальных сетях. 

После завершения апробации и до-

работки программа будет внедрена во 

всех школах Ростовской области. 

В целях выявления вероятност-

ных предикторов возможного во-

влечения несовершеннолетних в по-

требление наркотических средств, 

совершения противоправных, ан-

тиобщественных и аутоагрессив-

ных действий ежегодно проводится 

социально-психологическое тести-

рование несовершеннолетних обу-

чающихся образовательных органи-

заций.

По итогам тестирования выяв-

ляются дети, относящиеся к «груп-

пе риска», т.е. склонные к совер-

шению различных антисоциальных 

действий. Именно на них долж-

но быть обращено особое внимание 

психологов образовательных органи-

заций, поскольку, как правило, эти 

обучающиеся самостоятельно за по-

мощью не обращаются, от участия в 

общественной жизни отказывают-

ся, выявить имеющиеся у них про-

блемы другим способом зачастую 

сложно.

В целях проверки организации 

работы с подростками «группы ри-

ска» прокурорами с привлечением 

независимых специалистов-психо-

логов проверена работа психологов 

образовательных учреждений, по ре-

зультатам установлены нарушения в 

работе с такими несовершеннолет-

ними, выразившиеся в отсутствии 

индивидуального подхода, нереали-

зации основных целей и задач тести-

рования.

К примеру, в семи общеобразо-

вательных организациях Вороши-

ловского района г. Ростова-на-Дону 

индивидуальная работа с обучающи-

мися «группы риска» надлежащим 

образом не организована. Материа-

лы, отражающие деятельность педа-

гога-психолога по работе с указанной 

категорией детей (журналы консуль-

таций, групповой и индивидуаль-

ной работы, диагностики, индивиду-

альные или групповые программы), 

в учреждениях отсутствовали, анализ 

эффективности и результатов профи-

лактической работы с выявленными 

обучающимися не проводился. 

В одном из казачьих кадет-

ских корпусов области отсутство-

вали данные о прохождении под-

ростками «группы риска» допол-

нительных обследований с исполь-

зованием различных методик для 

определения степени выраженно-

сти суицидальных намерений, а так-

же индивидуальные программы кор-

рекции детей группы суицидального 

риска.
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К сожалению, формализм в рабо-

те психологов и администрации об-

разовательных организаций может 

привести к несвоевременному выяв-

лению детских проблем, которые в 

дальнейшем приводят к трагическим 

последствиям.

Так, проверкой Азовской меж-

районной прокуратуры по факту 

совершения суицида несовершен-

нолетней обучающейся професси-

ональной образовательной органи-

зации установлено, что работа по 

предупреждению суицидального по-

ведения, в том числе по выявлению 

детей «группы риска», проводилась 

формально. Несовершеннолетняя 

при наличии оснований: нестабиль-

ное поведение, неполная семья, раз-

вод родителей, проявление интереса 

к депрессивной литературе и музы-

ке, связанной с темами смерти и не-

счастливых отношений между по-

лами, наличие иных депрессивных 

знаков, в том числе в социальных 

сетях, в «группу риска» не включе-

на. В результате подавленное состо-

яние девочки оставлено без внима-

ния, своевременная помощь ей не 

оказана. 

В одной из школ г. Волгодонска 

не выявлены факторы риска разви-

тия кризисных состояний и нали-

чия суицидальных знаков у несовер-

шеннолетней, которая более трех 

лет болела анорексией и имела вы-

сокий суицидальный риск по заклю-

чению психологов «Центра изуче-

ния расстройств пищевого поведения 

г. Москва». Указанное оставлено без 

внимания образовательной органи-

зации, впоследствии девочка совер-

шила суицид.

В связи с ненадлежащей работой 

психологов образовательных орга-

низаций прокурорами принято более 

200 мер реагирования, допустившие 

нарушения лица привлечены к ответ-

ственности.

Комплекс принятых мер позво-

лил добиться внесения коррективов 

в работу образовательных организа-

ций, концентрации усилий на проб-

леме предупреждения аутоагрессив-

ного поведения детей, качественно-

го улучшения работы уполномочен-

ных органов. 

Вопросы исполнения законода-

тельства о предупреждении суици-

дального поведения несовершенно-

летних на постоянном контроле в 

прокуратуре области. 

Старший прокурор 
отдела по надзору за исполнением 

законов о несовершеннолетних 
прокуратуры Ростовской области 

 Е.И. Ковтунова
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Заместитель Генерального прокурора 
Российской Федерации принял участие 
в заседаниях Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации

С участием заместителя Гене-
рального прокурора Российской Фе-
дерации Игоря Ткачева состоялось 
заседание Пленума Верховного Су-
да Российской Федерации, на ко-
тором обсуждался проект поста-
новления «О применении судами 
законодательства об обязательном 
страховании гражданской ответ-
ственности владельцев транспорт-
ных средств».

Необходимость принятия ново-

го постановления обусловлена изме-

нениями законодательства в назван-

ной сфере, в том числе введением 

в 2018 г. института финансового упол-

номоченного, одной из основных 

функций которого является рассмо-

трение споров граждан со страховы-

ми компаниями и иными финансо-

выми учреждениями.

Обращение к финансовому упол-

номоченному при несогласии со 

страховым возмещением являет-

ся для автовладельцев обязательной 

досудебной процедурой, призван-

ной упростить разрешение споров со 

страховщиками.

Проектом постановления ого-

ворены меры ответственности стра-

ховщика, в том числе предусмотре-

но взыскание в пользу гражданина 

штрафа за неисполнение решения 

финансового уполномоченного.

Кроме того, разъяснено, что, ес-

ли страховщик исполнил свои обя-

зательства только после обращения к 

финансовому уполномоченному, по-

терпевший не лишен возможности 

заявить требование о выплате неу-

стойки и финансовых санкций в суде.

Важными для автовладельцев 

являются положения о праве по-

терпевшего требовать возмещения 

убытков в размере стоимости вос-

становительного ремонта без уче-

та износа деталей, если по вине стра-

ховщика ремонт не проведен или 

проведен некачественно.

Документом определено, что по-

врежденные детали транспортно-

го средства после восстановительно-

го ремонта остаются у страховщика, 

а потерпевший получает отремонти-

рованный автомобиль с новыми уз-

лами и агрегатами. Такое регулиро-

вание направлено на соблюдение 

баланса интересов участников право-

отношений.

Поддерживая проект, Игорь Тка-

чев отметил, что подобные меры 

повысят уровень защищенности 

граждан при получении страхового 

возмещения.

Работа над проектом постановле-

ния продолжается в рамках редакцион-

ной комиссии с участием Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации.
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* * *

Заместитель Генерального про-
курора Российской Федерации 
Игорь Ткачев также принял уча-
стие в заседании Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации, 
на котором обсуждалось постанов-
ление «О практике применения су-
дами норм о компенсации морально-
го вреда».

Необходимость принятия ново-

го постановления обусловлена суще-

ственными изменениями законода-

тельства, социально-экономической 

ситуацией и целями обеспечения 

единства судебной практики в дан-

ной сфере.

В проекте учтены предложения 

Генеральной прокуратуры Россий-

ской Федерации, ранее направлен-

ные в Верховный Суд Российской 

Федерации о разъяснении вопросов 

по компенсации гражданам мораль-

ного вреда в случаях нарушения тре-

бований к качеству оказанных меди-

цинских услуг.

Учтены предложения прокурату-

ры о сохранении в проекте положе-

ний, раскрывающих основания для 

взыскания гражданам компенсации 

морального вреда за страдания, не-

совместимые с уважением к челове-

ческому достоинству в условиях со-

держания под стражей (отсутствие 

питьевой воды и вентиляции, на-

рушение иных санитарно-гигиени-

ческих норм), о применении пра-

вил альтернативной подсудности 

при предъявлении требований о взы-

скании морального вреда иным ли-

цом (например, близким родствен-

ником).

В документе отражена необходи-

мость оценки конкретных незакон-

ных действий причинителя вреда и 

их соотношения с тяжестью физиче-

ских и нравственных страданий по-

терпевшего.

Оговорено, что при определе-

нии размера компенсации мораль-

ного вреда учитываются требова-

ния разумности, справедливости и 

соразмерности компенсации по-

следствиям нарушения, что приве-

дет к соблюдению баланса интересов 

сторон.

Разъяснено, что в определенных 

случаях компенсация морального 

вреда может быть возложена судом на 

лиц, не являющихся причинителями 

вреда, в том числе на работодателя — 

за вред, причиненный работником 

при исполнении трудовых обязанно-

стей, на родителей — за действия ма-

лолетних детей, на государственные 

органы — за решения должностных 

лиц, а также на владельца источника 

повышенной опасности.

Поддерживая проект, заместитель 

Генерального прокурора Российской 

Федерации отметил, что названные 

положения исключат формальный 

подход при определении размера 

компенсации морального вреда и по-

зволят повысить уровень судебной 

защиты гражданских прав.

Работа над проектом постанов-

ления продолжается в рамках редак-

ционной комиссии с участием Гене-

ральной прокуратуры Российской 

Федерации. 
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Правовые последствия новелл Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации 
о погашении и снятии судимости 

Постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 
7 июня 2022 г. № 14 «О практике применения судами при рассмотрении 
уголовных дел законодательства, регламентирующего исчисление срока 
погашения и порядок снятия судимости» установлен порядок погашения 
судимости в отношении лиц, условно осужденных с дополнительным на-
казанием.

Пленум Верховного Суда Россий-

ской Федерации 7 июня 2022 г. вы-

нес принципиально новое постанов-

ление о порядке погашения и снятия 

судимости, вобравшее в себя разъ-

яснения ранее действовавших по-

становлений, отдельную практику 

по вопросу, изменив порядок пога-

шения судимости в отношении лиц, 

осужденных условно с дополнитель-

ными наказаниями.

Так, п. 14 Постановления Плену-

ма Верховного Суда Российской Фе-

дерации от 7 июня 2022 г. № 14 уста-

новлено, что в отношении условно 

осужденных, которым назначено до-

полнительное наказание и это нака-

зание не отбыто к моменту истечения 

испытательного срока, судимость 

считается погашенной на следующий 

день после отбытия (исполнения) до-

полнительного наказания. 

До выхода в свет анализируе-

мого постановления конкретных 

разъяснений на предмет погаше-

ния судимости указанной категории 

осужденных (к основному наказа-

нию которых применены положения 

ст. 73 УК РФ при наличии дополни-

тельного наказания) Пленум Верхов-

ного Суда не давал. 

По общему правилу сроки, уста-

новленные для погашения судимо-

сти, исчисляются с момента отбытия 

осужденным основного и дополни-

тельного видов наказаний. 

В соответствии с требованиями 

п. «а» ч. 3 ст. 86 УК РФ в отношении 

лиц, условно осужденных, судимость 

погашается по истечении испыта-

тельного срока. 

Судебная практика сформирова-

лась в направлении исчисления сро-

ка погашения судимости с момен-

та отбытия основного условного и 

дополнительного наказания, разде-

лившись на два основных лагеря — 

применение взаимосвязанных по-

ложений подп. «а» и «б» ч. 3 ст. 86 

УК РФ и исчисление срока погаше-

ния судимости через год после от-

бытия дополнительного наказания 

(к дополнительному наказанию 

ряд судов подходил с точки зре-

ния наказания более мягкого, неже-

ли лишение свободы, либо с учетом 

категории преступления), и приме-

нение общих положений ст. 86 УК РФ 
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о погашении судимости после отбы-

тия дополнительного наказания, по 

которому пошел Верховный Суд Рос-

сийской Федерации при вынесении 

нового постановления.

Например, Шестой кассацион-

ный суд общей юрисдикции, указы-

вая на несостоятельность кассацион-

ной жалобы осужденного П., в своем 

Определении от 1 апреля 2021 г. от-

разил, что по смыслу уголовного за-

кона и в силу взаимосвязанных поло-

жений подп. «а», «б» ч. 3 ст. 86 УК РФ 

в случае назначения лицу основного 

наказания в виде лишения свободы 

условно и дополнительного наказа-

ния в виде лишения права занимать-

ся определенной деятельностью, ес-

ли установленный на основании 

ст. 73 УК РФ испытательный срок ко-

роче, чем срок дополнительного на-

казания, судимость лица погашает-

ся по истечении одного года после 

отбытия вышеуказанного дополни-

тельного наказания. 

В то же время определением Вто-

рого кассационного суда общей юрис-

дикции от 17 ноября 2021 г. при ис-

ключении указания на судимость К. 

по приговору от 1 декабря 2016 г. 

указано на применение п. «б» ч. 3 

ст. 86 УК РФ, согласно его букваль-

ному толкованию, только к тем осуж-

денным, которым не назначалось 

лишение свободы. Кроме того, по 

мнению суда, ст. 86 УК РФ не содер-

жит положений, свидетельствующих 

о возможности применения сразу не-

скольких правил исчисления судимо-

сти. В соответствии с п. «а» ч. 3 ст. 86 

УК РФ судимость погашается в отно-

шении лиц, условно осужденных, — 

по истечении испытательного сро-

ка, а п. «б» ч. 3 ст. 86 УК РФ, согласно 

его буквальному толкованию, приме-

няется лишь к тем осужденным, ко-

торым не назначалось лишение сво-

боды. 

Положения п. 14 анализируемого 

постановления установили порядок 

применения положений ст. 86 УК РФ 

исходя из положений п. «а» ч. 3 ст. 86 

УК РФ об условном осуждении.

Вместе с тем указанные разъяс-

нения не учитывают положения 

подп. «в»–«д» ч. 3 ст. 86 УК РФ о сро-

ках погашения судимости исходя из 

категории преступления. 

Например, при условном осужде-

нии за преступление небольшой тя-

жести к двум годам лишения свободы 

с дополнительным наказанием в ви-

де лишения права заниматься опре-

деленной деятельностью на два года 

и аналогичном условном осуждении 

за тяжкое преступление судимость 

обоих лиц будет погашена одновре-

менно, в то время как тяжкое престу-

пление безусловно имеет большую 

общественную опасность, и приме-

нение ст. 73 УК РФ является не об-

щим правилом, а скорее исключени-

ем из него. 

Аналогичным образом в уголов-

ном законе установлен ряд преступ-

лений с административной пре-

юдицией (ст. 116.1, 151.1, 157, 264.1 

УК РФ и др.). По ряду таких преступ-

лений альтернативной составляю-

щей объективной стороны является

«уголовная преюдиция» (например, 

ст. 116.1, 264.1 УК РФ).

При этом механизм привлечения 

таких лиц к уголовной ответствен-

ности имеет ряд взаимосвязанных 

ступеней юридических фактов, при 

наличии совокупности которых на-

ступает ответственность. 
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Например, основанием уголов-

ной ответственности по ч. 1 ст. 264.1 

УК РФ (в ред. ФЗ РФ от 01.07.2021 

№ 258-ФЗ) (санкция — до двух лет 

лишения свободы) является назна-

чение административного наказания 

за управление транспортным сред-

ством в состоянии опьянения или за 

невыполнение законного требова-

ния уполномоченного должностно-

го лица о прохождении медицинско-

го освидетельствования на состояние 

опьянения.

Основанием уголовной ответ-

ственности по ч. 2 ст. 264.1 УК РФ 

(санкция — до трех лет лишения сво-

боды) является наличие судимости 

за совершение в состоянии опьяне-

ния преступления, предусмотрен-

ного ч. 2, 4 или 6 ст. 264 УК РФ либо 

ст. 264.1 УК РФ.

Согласно ч. 1 ст. 12.8 КоАП РФ, 

управление транспортным средством 

водителем, находящимся в состоя-

нии опьянения, если такие действия 

не содержат уголовно наказуемо-

го деяния, влечет наложение адми-

нистративного штрафа в размере

30 тыс. руб. с лишением права управ-

ления транспортными средствами на 

срок от полутора до двух лет. 

В силу ч. 1 ст. 4.6 КоАП РФ ли-

цо, которому назначено администра-

тивное наказание за совершение ад-

министративного правонарушения, 

считается подвергнутым данному на-

казанию со дня вступления в закон-

ную силу постановления о назначе-

нии административного наказания 

до истечения 1 года со дня окончания 

исполнения данного постановления, 

за исключением случая, предусмот-

ренного ч. 2 ст. 4.6 КоАП РФ (назна-

чение административного штрафа). 

В случае повторного управле-

ния автомобилем лицом в состоянии 

опьянения при наличии администра-

тивного наказания в виде штрафа с 

двумя годами лишения права управ-

ления транспортными средствами он 

может быть осужден по ч. 1 ст. 264.1 

УК РФ за совершение аналогичного 

деяния в течение года после отбытия 

дополнительного административ-

ного наказания. То есть при оплате 

штрафа сразу после вступления по-

становления в законную силу и сдачи 

водительского удостоверения — в те-

чение трех лет со дня вступления по-

становления в законную силу.  

Лицо же, повторно садящееся за 

руль в состоянии опьянения и име-

ющее судимость с наказанием в ви-

де одного года лишения свободы 

условно и дополнительным наказа-

нием в виде двух лет лишения права 

заниматься деятельностью, связан-

ной с управлением транспортными 

средствами, можно осудить по ч. 2 

ст. 264.1 УК РФ, только если новое 

деяние совершено в течение двух лет, 

когда исполняются основное и до-

полнительное наказания.

Таким образом, с учетом разъяс-

нений п. 14 рассматриваемого поста-

новления, юридические последствия 

в отношении лиц, привлекаемых к 

административной ответственно-

сти, имеют более продолжительный 

характер, нежели факт уголовного 

осуждения таких лиц, что представ-

ляется не соответствующим смыслу и 

назначению закона. 

Уже появляется и соответствую-

щая судебная практика.

Так, Постановлением Девято-

го кассационного суда общей юрис-

дикции от 11 июля 2022 г. приго-
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вор и апелляционное постановление 

в отношении М., осужденного по 

ст. 264.1 УК РФ к лишению свободы, 

отменены с прекращением уголов-

ного дела по п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ,

с освобождением М. из-под стражи.

Согласно фактическим обсто-

ятельствам дела, М. управлял ав-

томобилем в состоянии опьянения

25 сентября 2021 г.

При этом М. ранее, 18 апреля 

2019 г., осуждался по ст. 264.1 УК РФ 

к одному году лишения свободы с 

применением ст. 73 УК РФ условно 

с испытательным сроком один год, 

с лишением права заниматься дея-

тельностью, связанной с управлени-

ем транспортными средствами, на 

два года. Наказание отбыто полно-

стью (основное и дополнительное)

29 апреля 2021 г. 

Поскольку дополнительное на-

казание отбыто М. 29 апреля 2021 г., 

судимость по указанному пригово-

ру на момент совершения преступле-

ния 25 сентября 2021 г. была пога-

шена и согласно ч. 6 ст. 86 УК РФ не 

могла являться признаком объектив-

ной стороны преступления, преду-

смотренного ч. 2 ст. 264.1 УК РФ.

Аналогичные правовые послед-

ствия повлечет пересмотр в касса-

ционном порядке уголовного дела в 

отношении Н., также осужденного 

по ч. 2 ст. 264.1 УК РФ, поскольку с 

учетом новых разъяснений Верхов-

ного Суда Российской Федерации 

судимость на момент совершения им 

преступления была погашена.  

Постановлением Восьмого касса-

ционного суда общей юрисдикции от 

22 июня 2022 г. по аналогичным осно-

ваниям изменены приговор и апел-

ляционное постановление по делу Б.

с исключением из квалификации его

действий по ст. 264.1 УК РФ ука-

зания на то, что он являлся лицом, 

имеющим судимость за совершение 

преступления, предусмотренного

ст. 264.1 УК РФ.

Следующим актуальным вопро-

сом складывающейся судебной прак-

тики является вопрос возникновения 

права у указанных лиц на реабилита-

цию, на что представляется возмож-

ным сказать следующее. 

Руководящие разъяснения при-

няты Верховным Судом Российской 

Федерации только в июне текуще-

го года, а согласно разъяснениям п. 5 

Постановления Пленума Верховно-

го Суда РФ от 29 ноября 2011 г. № 17 

«О практике применения судами 

норм главы 18 УПК РФ, регламенти-

рующим реабилитацию в уголовном 

судопроизводстве» оснований к реа-

билитации лиц, в отношении которых 

обвинительный приговор отменен 

ввиду принятия закона, устраняюще-

го преступность или наказуемость де-

яния, не имеется, поскольку прекра-

щение уголовного дела (освобождение 

от наказания) в указанных случаях са-

мо по себе не является свидетельством 

незаконности или необоснованности 

уголовного преследования и не долж-

но влечь возникновения права на реа-

билитацию.  

Прокурор девятого отдела 

(кассационного) 

(с дислокацией в г. Владивостоке

Приморского края) 

кассационно-надзорного управления 

Главного уголовно-судебного управления 

Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации 

В.В. Верхотина
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О практике реализации прокурорами
полномочий по защите прав общества
и государства

В условиях неблагоприятных внешнеполитических и экономических 
факторов, связанных с недружественными действиями ряда государств 
в отношении российских граждан, предприятий и организаций, особую
значимость приобрела судебная защита прав общества и государства.

С учетом сложившейся ситуации 

прокурорами активизирована работа 

по защите государственной и муници-

пальной собственности. В рассматри-

ваемой сфере за 9 месяцев 2022 г. про-

курорами в суды направлено свыше

15 тыс. исков. 

К примеру, на основании реше-

ния Арбитражного суда Пермского 

края от 11 мая 2022 г. по иску Генераль-

ной прокуратуры Российской Феде-

рации из незаконного владения рези-

дента Австрии и подконтрольных ему 

компаний истребовано 89,45% акций 

ОАО «Соликамский магниевый за-

вод», поскольку завод являлся объек-

том федеральной собственности и не 

подлежал приватизации. 

По аналогичным основаниям ре-

шением Арбитражного суда Алтайско-

го края от 17 марта 2022 г. по иску Ге-

неральной прокуратуры Российской 

Федерации в пользу Российской Фе-

дерации истребовано 100% акций

АО «Кучуксульфат». 

Действия по передаче имущества 

предприятия были совершены на ос-

новании решений лиц, не имевших 

права отчуждать это имущество са-

мостоятельно. Истребованные акции 

15 июня 2022 г. зачислены на лицевой 

счет Росимущества.

Решением Арбитражного суда 

Мурманской области от 3 октября 

2022 г. удовлетворен совместный иск 

Генеральной прокуратуры РФ и ФАС 

России об обращении в доход госу-

дарства 100% акций АО «Мурманский 

морской рыбный порт», представля-

ющего стратегическое значение для 

обеспечения обороны и безопасности 

страны. При рассмотрении дела уста-

новлено, что фактически собственник 

порта не являлся резидентом Россий-

ской Федерации, а после покупки ак-

тива покинул страну и получил вид на 

жительство в Венгрии.

В другом случае по иску первого 

заместителя Генерального прокуро-

ра Российской Федерации Решением 

Никулинского районного суда г. Моск-

вы от 4 апреля 2022 г. распоряжения 

Росимущества о закреплении 52 объ-

ектов недвижимого имущества на пра-

ве хозяйственного ведения за ФГУП 

«Атэкс» признаны ничтожными, что 

позволило исключить объекты недви-

жимости из конкурсной массы пред-

приятия, признанного несостоятель-

ным (банкротом). Более того, в ходе 

производства по делу доказан факт от-

чуждения государственного имуще-

ства в результате коррупционного сго-

вора, в связи с чем спорные объекты 

недвижимости обращены в доход го-

сударства. 

Есть положительные примеры 

практики и в регионах.

Так, решением Арбитражного суда 

Самарской области от 30 июня 2022 г. 

по иску прокуратуры области признан 

недействительным договор аренды 
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14 артезианских скважин, заключен-

ный с управляющей компанией без 

проведения концессионных конкурс-

ных процедур и оценки имущества, 

скважины возвращены в муниципаль-

ную собственность.

Кировским районным судом г. Са-

ратова 6 сентября 2022 г. удовлетворен 

иск заместителя Генерального проку-

рора Российской Федерации к быв-

шим главе г. Махачкалы Республики 

Дагестан Амирову С.Д., председате-

лю Комитета по управлению имуще-

ством г. Махачкалы Абдулбекову А.К., 

а также к  ОАО «Махачкалаводока-

нал», ОАО «Махачкалагорэлектросе-

ти»,  ОАО «Махачкалатеплоэнерго» об 

обращении в доход государства иму-

щественных комплексов, обеспечи-

вающих тепло-, электро-, водоснаб-

жение и водоотведение г. Махачкалы, 

общей стоимостью 5 млрд руб.

Велась работа по истребованию 

имущества из чужого незаконного 

владения.

По инициативе Осташковско-

го межрайонного природоохранного 

прокурора Волжской межрегиональ-

ной природоохранной прокуратуры из 

незаконного владения Клинкова С.В. 

в пользу государства истребован зе-

мельный участок лесного фонда пло-

щадью свыше 200 га, расположенный 

в границах государственного заказни-

ка «Исток реки Волги».

Широкое распространение по-

лучила практика использования не-

добросовестными лицами судебных 

решений для легализации неправо-

мерных доходов. В связи с этим особое 

внимание уделено вопросам вступле-

ния в дела, в которых действия участ-

ников свидетельствуют об уклонении 

от соблюдения требований соответ-

ствующего законодательства.  

К примеру, Генеральная прокура-

тура Российской Федерации вступи-

ла в рассмотрение Арбитражным су-

дом г. Москвы дела по иску офшорной 

кипрской компании о взыскании с 

ООО «Траст Сервис Групп» фиктив-

ной задолженности. По апелляцион-

ной жалобе Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации заключен-

ное между компаниями мировое со-

глашение отменено, пресечен риск 

незаконного вывода за рубеж более 

1 млрд руб.

Арбитражный суд Красноярско-

го края с учетом доводов прокурора 

отказал в удовлетворении заявления

ООО «Кэшдей» о включении в реестр 

требований кредиторов ООО «Не-

банковская кредитная организа-

ция “Красноярский краевой расчет-

ный центр”» суммы долга в размере 

211 млн руб. Установлено, что, являясь 

иностранным юридическим лицом — 

резидентом Республики Польша, ор-

ганизация не имела правоспособности 

на осуществление финансовых опера-

ций ни по российскому, ни по поль-

скому законодательству, а также не до-

казала факт реального возникновения 

задолженности.

С учетом позиции Генераль-

ной прокуратуры Российской Феде-

рации Арбитражным судом г. Моск-

вы удовлетворено заявлением кон-

курсного управляющего ООО «Элит-

СтройГрупп» о привлечении генераль-

ного директора организации-банкро-

та к субсидиарной ответственности по 

денежным обязательствам. При рас-

смотрении дела выявлены незакон-

ные финансовые операции, в резуль-

тате которых на счета транзитных 

компаний, не осуществляющих ре-

альной деятельности, перечислено 

4,6 млрд руб. для их последующего вы-

вода за рубеж. 

Главное гражданско-судебное 
управление 

Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации
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Актуальные вопросы защиты
избирательных прав в судебном порядке

Конституцией Российской Федерации каждому гражданину гарантиро-
вано право голосовать и быть избранным на периодических выборах, про-
водимых на основе всеобщего и равного избирательного права при тайном 
голосовании и свободном волеизъявлении избирателей.

В Российской Федерации механизмы судебной защиты, а также ответ-
ственности за нарушение избирательных прав реализуются в нескольких 
видах судопроизводства. 

Задачей административного су-

допроизводства является разрешение 

споров о защите избирательных прав, 

своевременное восстановление нару-

шенных прав на всех стадиях избира-

тельного процесса, начиная с опре-

деления срока назначения выборов и 

заканчивая подведением итогов голо-

сования.

Правоприменительная практи-

ка по спорам о защите избиратель-

ных прав подчинена соблюдению 

всех принципов свободных выбо-

ров, а также баланса интересов сто-

рон избирательных правоотношений. 

Исключительно важные правовые 

позиции об этом сформулированы 

высшей судебной инстанцией. 

Так, по результатам пересмотра 

дела по кассационному представле-

нию заместителя Генерального про-

курора Российской Федерации Вер-

ховный Суд Российской Федерации 

высказался о том, что требования к 

заполнению справок об имуществе и 

обязательствах имущественного ха-

рактера за пределами территории 

Российской Федерации обязательны 

для всех без исключения кандидатов. 

При отсутствии соответствующих 

имущества, сделок или обязательств 

кандидатами в справках по установ-

ленной форме проставляется сло-

во «отсутствует». В противном случае 

представленный в избирательную ко-

миссию документ не может быть при-

знан надлежащим (Определение Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 
27 января 2021 г. № 91-КАД20-2-К3).

В вопросе о том, в каком объеме 

допускается представление кандида-

том, избирательным объединением в 

избирательную комиссию дополни-

тельных документов и сведений, необ-

ходимых для регистрации, но не пред-

ставленных своевременно, Верховный 

Суд Российской Федерации также по-

следовательно придерживается прин-

ципа равенства участников выборов. 

Например, в случае, когда канди-

дат представил не в установленные 

законом сроки, а позднее необходи-

мые для уведомления о выдвижении 

и регистрации сведения о наличии 

либо отсутствии у него счетов (вкла-

дов), денежных средств  и ценностей 

в иностранных банках, расположен-

ных за пределами территории Россий-

ской Федерации, высшая судебная 

инстанция не усмотрела оснований 

для удовлетворения администра-

тивного иска. (Определение Верхов-
ного Суда Российской Федерации
от 3 января 2020 г. № 3-ИКАД20-1-А2).
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Весьма значимое суждение о пол-

номочиях избирательных комиссий 

сформулировано при рассмотрении 

следующей ситуации, когда окруж-

ная избирательная комиссия отме-

нила свое же решение об отказе в ре-

гистрации кандидата в депутаты и 

приняла новое решение о регистра-

ции кандидата.

Верховный Суд Российской Фе-

дерации административный иск 

удовлетворил, указав, что избира-

тельная комиссия не правомочна от-

менить свое решение по вопросу о 

регистрации кандидата, таким пра-

вом, согласно п. 6 с. 76 Федерально-

го закона от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ 

«Об основных гарантиях избиратель-

ных прав и права на участие в рефе-

рендуме граждан Российской Феде-

рации» (далее — Федеральный закон 

№ 67-ФЗ), наделены суд и вышесто-

ящая избирательная комиссия (Опре-
деление Верховного Суда Российской 
Федерации от 12 сентября 2020 г. 
№ 87-ИКАД20-2-А1).

В вопросах пересмотра резуль-

татов выборов акцент должен быть 

поставлен на соблюдении балан-

са интересов сторон избирательных 

правоотношений. Поскольку выборы 

имеют своей целью формирование 

органов публичной власти посред-

ством волеизъявления большинства 

граждан, отмена результатов голосо-

вания не может быть обусловлена ис-

ключительно нарушением субъек-

тивного избирательного права. 

Важнейшие аспекты по вопро-

су о пересмотре результатов выборов 

сформулировал Конституционный 

Суд Российской Федерации в Поста-

новлении от 22 апреля 2013 г. № 8-П, 

отметив, что судебная защита актив-

ного избирательного права, равно как 

и права быть избранным, не может 

осуществляться без учета того обстоя-

тельства, что следствием пересмотра 

результатов выборов как состоявше-

гося акта прямого волеизъявления на-

селения может быть нарушение ста-

бильности функционирования ин-

ститутов представительной демо-

кратии. Поэтому не любые, а только 

существенные нарушения законода-

тельства, допущенные при подсче-

те голосов и установлении итогов го-

лосования, определении результатов 

выборов, не позволяющие устано-

вить действительное волеизъявление 

избирателей, могут служить основа-

нием для отмены итогов голосова-

ния.

При рассмотрении администра-

тивных дел об оспаривании итогов 

голосования и результатов выборов 

суды придерживаются вышеприве-

денного подхода, оценивая суще-

ственность нарушений законода-

тельства о выборах с точки зрения 

влияния на результат голосования. 

Например, в день голосования на 

информационных стендах, располо-

женных на избирательных участках, 

сотрудниками участковых избира-

тельных комиссий были размещены 

не соответствующие действительно-

сти сведения о наличии в собствен-

ности у кандидата жилого дома, что, 

по мнению этого кандидата (адми-

нистративного истца), повлияло на 

исход выборов по одномандатному 

избирательному округу, поскольку 

введенные в заблуждение избиратели 

проголосовали за другого кандидата.

Судебные инстанции, оценив в 

совокупности содержание не соот-

ветствующих действительности све-

дений и результаты выборов, не ус-

мотрели такого нарушения, которое 

не позволило бы выявить действи-

тельную волю избирателей, прого-
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лосовавших на выборах, в связи с 

чем в удовлетворении иска отказано 

(Определение Верховного Суда Россий-
ской Федерации от 23 января 2019 г.  
№ 8-АПГ18-33).

Нельзя не отметить особую роль 

высшего органа конституционно-

го контроля в формировании право-

применительной практики в  процес-

суальном аспекте. Здесь речь пойдет 

о новых подходах к вопросам приме-

нения пресекательных сроков на об-

ращение в суд с административным 

иском о защите избирательных прав, 

предусмотренных положениями гла-

вы 24 Кодекса административного 

судопроизводства Российской Феде-

рации (КАС РФ) и Федерального за-

кона № 67-ФЗ. 

Правовые позиции Конституци-

онного Суда Российской Федерации, 

сформулированные в 2018–2021 гг., 

и последовавшие в связи с этим из-

менения в процессуальное законо-

дательство существенно расшири-

ли возможности участников выборов 

для полноценной судебной защиты. 

Так, Постановлением Консти-

туционного Суда Российской Феде-

рации от 15 ноября 2018 г. № 42-П 

признана не соответствующей Кон-

ституции Российской Федерации

ч. 15 ст. 239 КАС РФ, в той мере, в ка-

кой она не позволяла избирательно-

му объединению, лишенному воз-

можности своевременно представить 

в избирательную комиссию докумен-

ты, необходимые для регистрации 

кандидата или списка кандидатов, 

вследствие незаконного воспрепят-

ствования со стороны должностного 

лица избирательной комиссии. В та-

ком случае, как высказался Консти-

туционный Суд Российской Федера-

ции, избирательному объединению 

должно быть предоставлено право 

обращаться в суд даже после исте-

чения срока, предусмотренного ч. 3 

ст. 240 КАС РФ (три месяца со дня 

официального опубликования ре-

зультатов выборов).

В 2021 г. с учетом Постановле-

ния Конституционного Суда Россий-

ской Федерации от 24 марта 2020 г. 

№ 12-П законодателем внесены до-

полнения в ч. 4 ст. 240 КАС РФ.  

Заявление об оспаривании решения 

избирательной комиссии о регистра-

ции кандидата, списка кандидатов, 

об отказе в такой регистрации теперь 

может быть подано в суд не только 

в течение 10 дней со дня принятия 

оспариваемого решения комиссии, 

но и в случае его предварительно-

го обжалования — в течение пяти 

дней со дня принятия вышестоящей 

избирательной комиссией решения 

об оставлении жалобы без удовлет-

ворения.

В Постановлении Конституци-

онного Суда Российской Федерации 

от 20 января 2021 г. № 2-П разъясне-

но применение положений ч. 1 ст. 46 

и ч. 4 ст. 240 КАС РФ к случаям до-

полнения истцом оснований адми-

нистративного иска после истечения 

десятидневного срока для обраще-

ния с иском — удовлетворение до-

полнительно заявленных требований 

теперь не  исключается, но с учетом 

временных рамок избирательного 

процесса  и  необходимости опера-

тивного разрешения дела.  

Начальник четвертого отдела 
апелляционно-кассационного 

управления 
Главного гражданско-судебного 

управления
Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации
О.А. Нехаева
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Суд признал убийства жителей Брянской области 
в 1941–1943 годах геноцидом

В первые дни Великой Отечественной войны жители Брянщины вста-
ли на защиту Родины. Наш край направил в ряды Красной армии более 
200 тыс. своих сыновей и дочерей. Более 60 тыс. ушли в легендарные 
брянские леса и стали участниками мощного партизанского движения. 
Их подвиги овеяны вечной славой и живут в нашей памяти, передаваясь из 
поколения в поколение.

В целях недопущения искажения исторической правды и справедливо-
сти судьбы наших соотечественников, которые стали жертвами немецких 
оккупантов и их пособников в годы Великой Отечественной войны, не могли 
остаться без внимания органов прокуратуры. 

Общеизвестным является факт, 

что в период 1941–1943 гг. на терри-

тории Брянской области немецко-

фашистскими захватчиками, оккупа-

ционными властями и их наймитами 

путем массовых расстрелов, сожже-

ния заживо, истязания, повешения, 

а также с использованием разверну-

той сети концентрационных и пе-

ресыльных лагерей преднамерен-

но массово истреблено более 74 тыс. 

мирных граждан, в том числе более 

4,5 тыс. детей, свыше 48 тыс. воен-

нопленных, проходящих военную 

Мемориальный комплекс жертв-узников концлагеря «Дулаг-142» 

с массовыми захоронениями (1941–1943 гг.)
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службу в Красной армии — Воору-

женных Силах СССР. Насильствен-

но угнано на принудительные рабо-

ты в Германию и другие страны более 

153 тыс. человек. За годы окку-

пационного режима на Брянщи-

не было уничтожено более тысячи 

деревень.

На территории Карачевского рай-

она в октябре 1941 г. фашисты унич-

тожили 318 мирных жителей деревни 

Хацунь, включая 60 детей в возрас-

те от 2 до 10 лет, а затем сожгли дотла 

и саму деревню. Хацунь стала одной 

из первых жертв немецкого геноцида 

на русской земле. Здесь прошла не-

мецкая «репетиция» по уничтожению 

русского народа в соответствии с пла-

ном «Ост».

В г. Новозыбкове расстреляно 

и повешено более 8 тыс. человек, 

в г. Унече — около 2 тыс. советских 

граждан, в г. Мглине — более 2 тыс. 

человек.

Более 1 тыс. жителей Брянского 

района зверски замучено и уничто-

жено, столько же угнано на каторж-

ные работы в Германию. Деревни 

сожжены.

В январе 1942 г. по приказу не-

мецкого командования были рас-

стреляны 63 воспитанника Труб-

чевского дома-ребенка. В селе 

Ворки Навлинского района в 1942 г. 

немецкие офицеры и солдаты изна-

силовали девушек, в их числе девочки 

от 7 до 10 лет, затем их живыми бро-

сили в глубокий колодец. В этой же 

деревне 35 детей фашисты бросили в 

горящие здания. В числе сгоревших 

были грудные дети в возрасте от 9 ме-

сяцев до 2 лет.

Место массового  захоронения на территории АО «85 ремонтный завод»
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 Выступление в суде прокурора Брянской области А.П. Войтовича

Выездное судебное заседение в п. Стеклянная Радица Брянского района

В деревне Овсорок Дятьковского 

района 13 января 1942 г. карательным 

отрядом немцев было расстреляно

45 человек только за то, что в де-

ревне якобы появились партизаны. 

Предварительно почти все подвер-

глись невероятно тяжелым пыт-

кам. После этого фашисты сожгли 

всю деревню. Из 220 дворов оста-

лось 15.

Не только немецкие военнослу-

жащие были исполнителями чудо-

вищных преступлений против со-

ветского народа. Одним из наиболее 
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«отличившихся» в помощи немец-

ким оккупантам являлся сформиро-

ванный из числа коллаборационис-

тов 615-й «Украинский батальон», 

члены которого нередко превос-

ходили по жестокости самих нем-

цев, участвовали в карательных 

операциях против партизан, сожже-

ниях населенных пунктов, массовых 

расстрелах мирного населения, раз-

граблениях имущества. 

22 июня 2022 г., в день 81-й го-

довщины начала Великой Отече-

ственной войны, по поручению Ге-

нерального прокурора Российской 

Федерации Игоря Краснова проку-

ратура Брянской области направила 

в суд заявление о признании военны-

ми преступлениями и преступления-

ми против человечности, геноцидом 

советского народа установленных и 

вновь выявленных преступлений, со-

вершенных немецко-фашистскими 

захватчиками в годы Великой Отече-

ственной войны на территории Брян-

ской области.

Обращению в суд предшество-

вала многодневная и кропотливая 

работа прокуроров во взаимодей-

ствии с органами СК и ФСБ России. 

Был проделан значительный объ-

ем работы по формированию до-

казательной базы (сбор докумен-

тальных материалов, свидетельских 

показаний, экспертных заключений 

и т.д.), изучены архивные докумен-

ты и материалы по фактам массового 

уничтожения ни в чем не повинных 

советских граждан, в том числе воен-

нопленных и партизан.

Участие по делу в суде принимал 

прокурор области Александр Вой-

тович. Процесс прошел с участием 

граждан — узников концентрацион-

ных лагерей, с привлечением специ-

алистов и научных сотрудников крае-

ведческого музея и государственного 

архива.

Решением Брянского областного 

суда 28 июля 2022 г. заявление проку-

ратуры области удовлетворено, всту-

пило в законную силу.

Кроме того, благодаря принятым 

прокуратурой мерам мемориальный 

комплекс жертв узников фашистско-

го концлагеря с массовыми захоро-

нениями мирных граждан и военно-

пленных в г. Брянске внесли в реестр 

объектов культурного наследия феде-

рального значения.

Так, прокуратура Володарско-

го района г. Брянска в ходе проверки  

Свидетели
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исполнения федерального законо-

дательства, регулирующего вопро-

сы увековечивания памяти погиб-

ших в годы Великой Отечественной 

войны, выяснила, что в г. Брянске на 

территории нынешнего предприятия 

АО «85 ремонтный завод» с 1941 по 

1943 г. немецко-фашистскими захват-

чиками был организован транзитный 

пересыльный лагерь «Дулаг-142», ко-

торый использовался с целью акку-

мулирования и депортации военно-

пленных и гражданского населения в 

Германию железнодорожным транс-

портом. В нем содержалось не менее 

80 тыс. человек, 40 тыс. из которых 

замучены и захоронены.

Мерами прокурорского реагиро-

вания удалось добиться признания 

территории памятника «Жертвам фа-

шизма» объектом культурного насле-

дия регионального значения, а также 

включения «Мемориального ком-

плекса жертв-узников концлагеря 

“Дулаг-142” с массовыми захороне-

ниями (1941–1943 гг.). Город Брянск» 

в Единый государственный реестр 

объектов культурного наследия (па-

мятников истории и культуры) на-

родов России. Ему придан федераль-

ный статус, утверждены границы его 

территории.

Таким образом, благодаря про-

должительной совместной рабо-

те ведомств, а также поисковых 

отрядов и других лиц в рамках мас-

штабного проекта «Без срока давно-

сти», направленного на сохранение 

у современников памяти о Великой 

Отечественной войне, была восста-

новлена историческая справедливость. 

Юридический факт геноцида совет-

ского народа немецко-фашистскими 

захватчиками призван препятствовать 

возрождению идей нацизма в насто-

ящем и будущем, предотвратить по-

пытки переписывания истории, дать 

оценку нацистским преступлениям 

против человечности, у которых нет и 

не может быть срока давности. 

Прокурор 
Брянской области 

А.П. Войтович 
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В Санкт-Петербурге суд признал блокаду 
Ленинграда геноцидом народов 
Советского Союза 

20 октября 2022 г. Санкт-Петербургский городской суд удовлетворил 
заявление прокуратуры города о признании блокады Ленинграда окку-
пационными властями и войсками Германии и их пособниками в период 
с 1941 по 1944 г. военным преступлением, преступлением против человеч-
ности и геноцидом народов Советского Союза.

Заявление было подготовлено и на-
правлено в суд по поручению Генераль-
ного прокурора Российской Федера-
ции Игоря Краснова.

Установлено, что количество жи-
телей, погибших в результате бло-
кады города, значительно больше, 
чем определено Ленинградской об-
ластной комиссией по установле-
нию и расследованию злодеяний не-
мецко-фашистских захватчиков и их 
сообщников, и составило не менее
1 млн 93 тыс. человек.

Современные методы исследова-
ний позволили установить негативное 
влияние блокадных условий не толь-
ко на здоровье жителей блокадного Ле-
нинграда, но и на их потомков, что дает 
возможность говорить об «отсрочен-
ном» эффекте блокады и еще большем 
количестве ее жертв.

В судебных заседаниях удалось 
определить, что актуальный размер 

ущерба, причиненного Ленинграду и 
его жителям, на сегодняшний день со-
ставляет 35,3 трлн руб.

Результаты исследования в су-
де архивных документов и материа-
лов свидетельствуют о том, что наряду 
с уничтожением населения блокадно-
го Ленинграда немецко-фашистские 
захватчики и их пособники осущест-
вляли «культурный» геноцид города, 
разрушали уникальные исторические 
объекты культурного значения, стре-
мились к искоренению исторической 
и культурной самоидентичности наро-
дов Советского Союза.

Прокуратура г. Санкт-Петербурга 
представила в суде задокументиро-
ванные факты участия в блокаде Ле-
нинграда не только войск нацистской 
Германии, но и вооруженных подраз-
делений, сформированных на террито-
риях Бельгии, Италии, Испании, Ни-
дерландов, Норвегии и Финляндии, 
а также отдельных добровольцев из 
числа австрийцев, латышей, поляков, 
французов и чехов.

В подтверждение указанных фак-
тов суду предоставлен значительный 
объем доказательств: архивных до-
кументов, кинохроники, свидетель-
ские показания жителей блокадного 
Ленинграда, экспертные заключения 
специалистов, материалы уголовных 
процессов.

Требования прокуратуры удовлет-
ворены судом в полном объеме.
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* * *

Ранее аналогичное решение было 
принято в Ленинградской области. 

Решением Ленинградского област-
ного суда удовлетворено заявление 
прокурора региона Сергея Жуковского 
о признании военными преступления-
ми, преступлениями против человеч-
ности и геноцидом советского наро-
да установленных и вновь выявленных 
преступлений, совершенных немецко-
фашистскими захватчиками в годы Ве-
ликой Отечественной войны на терри-
тории региона.

Заявление было подготовлено и 
направлено в суд по поручению Гене-
рального прокурора Российской Фе-
дерации Игоря Краснова в интере-
сах Российской Федерации, законных 
прав и интересов неопределенного 
круга лиц (бывших узников лагерей и 
родственников погибших), а также по-
следующего доведения до мировой об-
щественности информации о жертвах 
оккупантов и карателей в годы Вели-
кой Отечественной войны.

В ходе судебного заседания уста-
новлено, что в период с 1941 по 1944 г. 
на территории Ленинградской области 
немецкими оккупационными властя-
ми и их пособниками путем расстре-
лов, истязаний, пыток, повешения, 
смертельных инъекций, сожжения за-
живо и иными способами, а также 
с использованием развернутой сети 
концентрационных лагерей и лагерей 
трудовой повинности преднамеренно 
массово истреблено более 33 тыс. мир-
ных граждан, свыше 109 тыс. военно-
пленных, проходящих военную служ-
бу в Красной армии – Вооруженных 
Силах СССР, насильственно угнано на 
принудительные работы в Германию 
и другие страны более 276 тыс. чело-
век.

На территории Гатчинского района 
13 сентября 1941 г. немецко-фашист-
скими захватчиками создан лагерь 

«Дулаг-154», в котором содержались 
мирное население и военнопленные. 
В лагере был жесткий режим содержа-
ния, лица привлекались к тяжелому 
физическому труду, морились голодом. 
Ежедневно в лагере погибали поряд-
ка 150 человек, всего — около 80 тыс. 
человек.

По результатам изучения имею-
щихся архивных документов также 
подтверждено, что систематическому 
истреблению подвергались больные и 
инвалиды.

Так, за период временной окку-
пации территории психиатрической 
больницы им. Кащенко немецко-
фашистскими захватчиками путем 
применения смертельных инъекций 
было уничтожено 850 душевноболь-
ных. В январе 1942 г. на территории 
д. Макарьевская Пустынь расстреляно 
248 женщин-инвалидов.

Наряду со взрослыми физическо-
му истреблению подвергались дети. 
В 1942 г. от нечеловеческих условий со-
держания, болезней, наказаний и при-
нудительного сбора крови погибли не 
менее 200 несовершеннолетних вос-
питанников детского лагеря принуди-
тельного содержания в п. Вырица.

Особая жестокость в отношении 
детей отмечалась со стороны финских 
военнослужащих, которыми осущест-
влялось минирование детских игрушек 
и сброс их с самолета. В момент, ког-
да дети поднимали эти игрушки, про-
исходил взрывы, в результате которых 
они гибли или получали увечья.

В ходе судебного заседания изло-
женные факты подтверждены свиде-
тельствами очевидцев истребления 
советских мирных граждан на терри-
тории Ленинградской области, мате-
риалами уголовных дел и архивными 
данными. Участие по делу принимал 
лично прокурор области Сергей Жу-
ковский.

Требования прокурора удовлетво-
рены в полном объеме. 
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В Омске награды ветерана войны, 
утерянные более 30 лет назад, 
возвращены законному наследнику 

В ходе осуществления надзора за соблюдением уголовно-процессуаль-
ного законодательства должностными лицами ОМВД России по Омскому 
району прокуратурой района изучаются материалы процессуальных про-
верок, дается оценка законности принятых по ним решений об отказе в 
возбуждении уголовного дела.

В конце 2020 г. при изучении ма-

териалов установлен факт наход-

ки местным жителем вблизи посел-

ка Горячий Ключ Омского района 

Омской области бесхозяйного порт-

феля. Обнаружив в указанном порт-

феле ордена и медали времен Великой 

Отечественной войны, гражданин 

обратился в полицию. 

В ходе проведенной сотрудника-

ми органов внутренних дел провер-

ки собственник государственных на-

град установлен не был. Сведений 

о совершении какого-либо престу-

пления, связанного в том числе с хи-

щением, не получено. В этой связи 

сотрудником полиции принято ре-

шение об отказе в возбуждении уго-

ловного дела. 

Поскольку определить дальней-

шую судьбу найденных наград не 

представилось возможным, они бы-

ли переданы заявителю под сохран-

ную расписку.

В рамках надзора обнаруживший 

находку заявитель был приглашен 

в прокуратуру района, где пояснил, 

что, следуя по проселочной дороге, 

обнаружил лежащий вдоль обочины 

портфель. Оценив незначительный 

вес находки, гражданин рискнул от-

крыть его и увидел ритуальную поду-

шку с орденами и медалями.

В прокуратуре района заявитель 

продемонстрировал портфель с на-

градами и, осознавая значимость 

данных вещей, попросил установить 

их владельца. Он передал ритуальную 

подушку с орденами и медалями со-

труднику прокуратуры.

С целью установления владель-

ца государственных орденов и меда-

лей прокуратурой района были за-

прошены соответствующие сведения 

в Центральном архиве Министерства 

обороны Российской Федерации. 

Согласно полученной информа-

ции государственные награды вру-

чались помощнику командира полка 

по технической части 97-й стрелко-

вой бригады 5-й армии 1-го Дальне-

восточного фронта старшему техни-

ку — лейтенанту Шашарину Василию 

Дмитриевичу, 1916 г. рождения, уро-

женцу ст. Эштебенькино Куйбышев-

ской области.

Впоследствии совместно с со-

трудниками полиции прокуратурой 

района было установлено, что на под-

ведомственной территории прожива-

ют пять граждан по фамилии «Ша-

шарин» и только один из них имеет 



96 № 4 – 2022ПРОКУРОР

БЕЗ СРОКА ДАВНОСТИ

отчество «Васильевич». Последний 

был приглашен в прокуратуру района.

В ходе личной беседы установ-

лено, что он является сыном участ-

ника Великой Отечественной войны 

Шашарина Василия Дмитриевича. 

Представленный на обозрение порт-

фель и ритуальную подушку с награ-

дами он узнал, пояснив, что в послед-

ний раз видел их на похоронах своего 

отца в 1990 г. После похорон он от-

правился на службу в армию и награ-

ды больше не видел.

Со слов отца он рассказал, что  

В.Д. Шашарин являлся помощником 

командира полка по технической ча-

сти Дальневосточного фронта. Кроме 

того, он воевал и на других фронтах, 

предположительно на Прибалтий-

ском и Белорусском, за боевые за-

слуги перед Отечеством неоднократ-

но награждался правительственными 

наградами.

В торжественной обстановке под 

сохранную расписку прокуратурой 

Омского района Омской области уте-

рянные ордена и медали, в том числе 

орден Отечественной войны, два ор-

дена Красной Звезды, медали за по-

беду над Германией, Японией, за взя-

тие Кенигсберга, были переданы их 

законному наследнику.

Поблагодарив за оказанную по-

мощь, сын ветерана Великой Отече-

ственной войны заверил сотрудников 

прокуратуры в обеспечении сохран-

ности государственных наград и от-

метил важность исторического под-

вига советского солдата. 

Прокурор отдела 
по надзору за производством дознания 

и оперативно-розыскной 
деятельностью управления по надзору 

за следствием, дознанием 
и оперативно-розыскной 

деятельностью 
прокуратуры Омской области

Е.С. Боярских

Торжественное вручение 

утерянных наград
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Погиб при исполнении 
служебных обязанностей…

16 сентября 2022 г. в результате террористического акта при исполнении 
служебных обязанностей в своем кабинете погиб Генеральный прокурор 
Луганской Народной Республики Горенко Сергей Сергеевич. 

Он посвятил всю свою жизнь работе в правоохранительных органах. 
После вооруженного государственного переворота на Украине, произо-
шедшего в 2014 г., принципиально не смирился с националистической по-
литикой киевского режима и встал на защиту молодой Луганской Народной 
Республики.

Сергей Сергеевич Горенко — Ге-

неральный прокурор Луганской На-

родной Республики с 22 ноября 2019 г. 

по 16 сентября 2022 г., государствен-

ный советник юстиции 3-го класса, 

кандидат юридических наук, заслу-

женный юрист Луганской Народной 

Республики. Все усилия и свой жиз-

ненный опыт он вложил в формиро-

вание органов прокуратуры ЛНР, фор-

мирование основных направлений 

прокурорского надзора, совершен-

ствование деятельности территори-

альных прокуратур. Сергей Сергее-

вич — соавтор двух учебных пособий 

«Прокурорский надзор в Луганской 

Народной Республике» и «Судебные 

и правоохранительные органы Луган-

ской Народной Республики», кото-

рые используются в учебном процессе 

при подготовке курсантов, студентов, 

слушателей, обучающихся в юридиче-

ских вузах республики.

Свою профессиональную деятель-

ность в прокуратуре Луганской На-

родной Республики Сергей Сергеевич 

Горенко осуществлял с первых дней ее 

основания, а именно с декабря 2014 г. 

Отличался принципиальностью, чест-

ностью и четкой жизненной пози-

цией в вопросах защиты интересов 

жителей Донбасса, которые на про-

тяжении восьми лет подвергались из-

девательствам и террору со стороны 

украинских властей, а также высокой 

работоспособностью, готовностью 

действовать в сложных ситуациях. 

При содействии Горенко были на-

лажены тесные и дружественные вза-

имоотношения с Генеральной про-

куратурой Российской Федерации, 

Донецкой Народной Республики,

Республики Южная Осетия, а так-

же Следственным комитетом Рос-

сийской Федерации, в результате чего 

были подписаны Соглашения о пра-

вовой помощи и сотрудничестве.

Также Горенко был инициато-

ром создания самостоятельного об-

разовательного учреждения высшего 

Сергей Сергеевич Горенко

ПАМЯТЬ
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образования на территории Луганс-

кой Народной Республики с целью 

подготовки высококвалифицирован-

ных кадров для органов и организа-

ций прокуратуры республики.

Сергей Сергеевич уделял особое 

внимание общественной деятельно-

сти. Под его руководством работни-

ками прокуратуры на постоянной ос-

нове оказывалась благотворительная 

помощь для самых маленьких жите-

лей республики, которые живут и вос-

питываются в детских учреждени-

ях Луганской Народной Республики. 

В период проведения специальной 

военной операции по защите Луган-

ской и Донецкой народных республик 

по поручению Горенко доставлялась 

гуманитарная помощь в детские дома, 

оказывалась помощь детям-сиротам, 

а также гражданам, проживающим на 

освобожденных от украинских неона-

цистов территориях ЛНР. Также при 

его содействии оказывалась помощь 

военнослужащим, ставшим инвалида-

ми в ходе боевых действий в Луганской 

Народной Республике.

Сергей Сергеевич вел борьбу за 

верховенство права, документируя 

факты преступлений против жителей 

Донбасса со стороны киевского режи-

ма. Он в буквальном смысле находил-

ся на передовой.

Он был не только руководитель, 

для многих он был настоящий това-

рищ и друг. Удивляла его искренняя 

доброта. Он пытался найти компро-

мисс во всех вопросах, даже там, где 

это не всегда казалось возможным. 

Вопросы не откладывались в долгий 

ящик, а решались непосредственно в 

беседе с коллегами. 

Его профессиональные качества 

позволили сделать многое для орга-

нов прокуратуры Луганской Народ-

ной Республики, в том числе для со-

хранения исторической памяти для 

будущих поколений. 

В частности, Горенко принадле-

жит инициатива создания музея ор-

ганов прокуратуры Луганской Народ-

ной Республики. Стоит отметить, что 

она была реализована в кратчайшие 

сроки. Появились памятники: «Столп 

закона» у входа в аппарат прокуратуры 

Луганской Народной Республики и 

бюст первого прокурора Российской 

империи П.И. Ягужинскому в зда-

Сотрудники органов прокуратуры Луганской Народной Республики заложили 

т.н. «капсулу времени» — послание будущим поколениям прокуроров, май 2020 г.
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нии аппарата прокуратуры ЛНР. В па-

мять о героях Великой Отечественной 

войны по его инициативе работники 

органов прокуратуры высадили ябло-

невый сад на мемориальном комплек-

се «Панорама в с. Большой Суходол», 

была выпущена почтовая марка к 

5-летию создания органов прокурату-

ры Луганской Народной Республики 

и к 75-летию окончания Нюрнберг-

ского процесса, заложена «капсула 

времени» с посланием к потомкам и 

много чего еще...

В последнее время Горенко жил 

мыслью о создании института проку-

ратуры на территории ЛНР. И в нача-

ле июня текущего года по его иници-

ативе в Луганском государственном 

университете имени Владимира Да-

ля, в Институте гражданской защиты 

была создана кафедра прокурорско-

следственной деятельности, которая 

послужила первой ступенью на пути 

создания уже непосредственно инсти-

тута. Большую часть своих мыслей, 

своего рабочего времени он посвящал 

организации его работы. Сергей Сер-

геевич вообще стремился развивать 

органы прокуратуры Луганской На-

родной Республики, постоянно что-

то создавать, созидать и подключал к 

этому весь коллектив...

* * *

Сергей Сергеевич Горенко по-

гиб от рук врага на своем боевом по-

сту. Вмиг оборвалась не только жизнь 

человека, казалось, что вместе с ним 

умерла частичка каждого из работни-

ков органов прокуратуры — его непо-

средственных подчиненных и тех, кто 

видел его только на торжественных 

мероприятиях. Ужас и страх от слу-

чившегося сменился растерянностью 

и непониманием. Как же мы будем 

жить и работать дальше? 

Сергей Сергеевич был не просто 

руководителем. Без преувеличения, 

он был «отцом» для каждого из своих 

Закладывание «капсулы времени» 
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подчиненных — он всегда был в курсе 

того, как и чем живет его коллектив, 

вникал в проблемы и разделял радо-

сти каждого. Он любил и ценил жизнь 

во всех ее проявлениях. Но доброта и 

умение сопереживать были не прояв-

лением мягкости, они как-то очень 

ярко оттеняли его внутреннюю силу 

и жесткость. Все подчиненные зна-

ли — если ругает, то за дело, и надо не 

обижаться, а стараться исправить си-

туацию. Именно поэтому все выкла-

дывались на работе по максимуму да-

же в самые сложные времена.

В кабинете Сергея Сергеевича бы-

ло довольно много икон. На видном 

месте стояла икона Сергия Радонеж-

ского — его духовного покровите-

ля. Были и другие иконы, в частности 

икона покровителя воинства Георгия 

Победоносца, а также статуэтка Геор-

гия Победоносца, пронзающего ко-

пьем змия.

Сергей Сергеевич очень ждал то-

го дня, когда народ Луганской На-

родной Республики, подобно Геор-

гию Победоносцу, наступит на горло 

нацистской гадине и наконец-то ста-

нет свободен, а потом станет частью 

большой Семьи — Российской Феде-

рации. Он делал все возможное и не-

возможное, чтобы приблизить этот 

радостный момент. И особенно горь-

ко от того, что он не дождался этого 

совсем чуть-чуть.

* * *

Сергей Сергеевич похоронен ря-

дом со своим отцом — Сергеем Вла-

димировичем Горенко, генерал-лей-

тенантом внутренней службы МВД. 

Два генерала — отец и сын, два до-

стойнейших человека, и оба так не-

простительно рано ушли из жиз-

ни: Сергею Владимировичу было 58, 

а Сергею Сергеевичу — всего 40.

Указом Президента РФ Гене-
ральный прокурор Луганской Народ-
ной Республики Сергей Сергеевич 
Горенко награжден (посмертно) ор-
деном Мужества. Главой Луганской 
Народной Республики ему присвое-
но посмертно звание Героя Луганской 
Народной Республики. 

Коллектив прокуратуры 
Луганской Народной Республики

Подписание соглашения с Генеральной прокуратурой Республики Южная Осетия, 2019 г.


