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Прокуратура Российской Федерации

Прокуратура Брянской области
ПРИКАЗ
15.10.2019                                                                                           №161

            Об организации прокурорского надзора
           за исполнением земельного законодательства
В целях обеспечения надлежащего надзора за исполнением земельного законодательства, повышения его эффективности и результативности, руководствуясь ст. 18 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации», 

П Р И К А З Ы В А Ю:
1. Заместителям прокурора области, начальникам управлений и отделов, старшим помощникам прокурора области, горрайпрокурорам, Брянскому природоохранному прокурору в пределах установленной компетенции надзор за исполнением земельного законодательства организовывать и осуществлять на системной, плановой основе. Мерами прокурорского реагирования пресекать нарушения земельного законодательства, добиваться соблюдения порядка предоставления земельных участков, особое внимание уделять обеспечению прав социально ориентированных субъектов правоотношений.

Оперативно реагировать, полно и всесторонне рассматривать обращения граждан, сообщения в средствах массовой информации о нарушениях в сфере землепользования, принципиально решать вопросы привлечения к установленной законом ответственности лиц, виновных в нарушениях закона. Освещать результаты надзорной деятельности в средствах массовой информации.

2.оооГоррайпрокурорам, Брянскому природоохранному прокурору:

2.1. Обеспечить накопление, анализ сведений о результатах деятельности поднадзорных органов земельного контроля – о результативности проводимых проверок, практике привлечения виновных лиц к ответственности. 
2.2. Систематически осуществлять надзор за соответствием закону принятых органами местного самоуправления правовых актов в земельной сфере, в том числе на стадии их подготовки. Обеспечить особый контроль за приведением в соответствие с федеральным законодательством нормативных правовых актов, регламентирующих предоставление земельных участков, использование и оборот земель сельскохозяйственного назначения, предоставление земельных участков социально-незащищенным категориям населения.
2.3. Для осуществления полного и всестороннего анализа состояния законности в сфере земельных правоотношений, выявления правонарушений и преступлений, в том числе проявляющихся в разного рода незаконных и необоснованных ограничениях прав владения, пользования и распоряжения земельными участками либо наделения такими правами лиц, которым они не могут принадлежать, постоянно совершенствовать взаимодействие и обмен информацией с правоохранительными органами, органами государственного и муниципального контроля. 

2.4. Проводить проверки исполнения земельного законодательства по поступающим в прокуратуру информациям, анализировать их на регулярной основе. 
2.5. При проведении проверок земельного законодательства в органах местного самоуправления акцентировать внимание на законности предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов, заключения договоров аренды без их обязательной государственной регистрации, принятых решений по подготовке схем расположения земельных участков или земельных участков на кадастровом плане территории, порядка их утверждения, подготовки, организации и проведения аукционов по продаже земельных участков, предоставления земельных участков в собственность без торгов при отсутствии на них каких-либо зданий, сооружений, с превышением полномочий.
Давать оценку фактам не предоставления земельных участков многодетным семьям, не обеспечения предоставленных земельных участков объектами инженерной и  транспортной инфраструктуры.
На системной основе проводить проверки организации и осуществления органами местного самоуправления муниципального земельного контроля в отношении объектов земельных правоотношений, организации межведомственного обмена информацией о выявленных нарушениях. Изучать полноту мер, принятых органами при выявлении правонарушений, в том числе по фактам незаконного использования земельных участков, неосновательного обогащения.

Мерами прокурорского реагирования обеспечить соблюдение требований законодательства об обязательном использовании участков из земель сельскохозяйственного назначения, оборот которых регулируется Федеральным законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», для ведения сельскохозяйственного производства или осуществления иной, связанной с ним деятельности.

Особое внимание уделять вопросам законности предоставления земельных участков в зонах с особыми условиями использования территорий, в том числе расположенных в границах водоохранных зон и прибрежных защитных полос, особо охраняемых природных территорий, а также приграничной территории.
При проверках Многофункциональных центров, органов Росреестра оценивать доступность граждан и субъектов предпринимательского сообщества к информации о деятельности органов государственной власти и местного самоуправления в сфере земельных правоотношений, пресекать нарушения сроков оказания государственных и муниципальных услуг, государственной регистрации прав на землю.
В случае выявления нарушений закона при использовании и распоряжении земельными участками во всех случаях давать оценку на предмет наличия коррупционной составляющей в действиях должностных лиц органов государственной власти и местного самоуправления, органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля.
Горрайпрокурорам, территории которых граничит с другими государствами, необходимо во взаимодействии с органами МВД и ФСБ продолжить работу по пресечению на поднадзорной территории нарушений требований Указа Президента РФ от 09.01.2011 №26 «Об утверждении перечня приграничных территорий, на которых иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица не могут обладать на праве собственности земельными участками». 
2.6.ооНезамедлительно реагировать на выявленные факты нарушений закона, принимать предусмотренные законодательством меры по их реальному устранению, в том числе их причин и условий, им способствующих, и привлечению к ответственности виновных лиц. При этом давать оценку полноте и эффективности реализации органами, уполномоченными осуществлять финансовый контроль, своих полномочий. 

Шире использовать предоставленные полномочия по привлечению виновных лиц к административной ответственности за правонарушения, отнесенные к исключительной компетенции, в том числе по ст.ст. 5.63, 13.27, 14.35, 19.9 КоАП РФ.
Не допускать фактов внесения мер прокурорского реагирования без проведения проверок, исключительно на основании актов контролирующих органов и анализа статистических отчетов, дублирования актов прокурорского реагирования, искажения статистических показателей работы. Оценивать возможные негативные последствия исполнения требований прокурора.

Установить действенный контроль за устранением выявленных нарушений закона. Добиваться возмещения ущерба, причиненного нарушениями земельного законодательства. 
2.7. 
Обеспечить ведение реестра за рассмотрением органами предварительного расследования материалов процессуальных проверок по сообщениям о совершении преступлений в сфере земельных правоотношений и расследованием уголовных дел.

2.8. 
При выявлении признаков преступлений в сфере соблюдения земельного законодательства при предоставлении земельных участков использовать полномочия, предусмотренные п. 2 ч. 2 ст. 37 УПК РФ. В каждом случае давать оценку коррупционным фактам.
2.9. Ориентировать руководителей поднадзорных правоохранительных органов на выработку дополнительных механизмов ведомственного контроля, направленных на совершенствование работы по расследованию и раскрытию преступлений.

2.10. Обеспечить своевременный учет сообщений о таких преступлениях, тщательно анализировать сообщения, списанные в специальные номенклатурные дела поднадзорных правоохранительных органов, а также рассмотренных в качестве обращений без регистрации в книгу учета сообщений о преступлениях, с целью недопущения укрытия таких сообщений от учета.

2.11. Расследование уголовных дел данной категории брать на особый контроль в прокуратуре, своевременно проверять законность принятых процессуальных решений, не допускать фактов волокиты и необоснованных продлений сроков расследования. В полном объеме использовать меры прокурорского реагирования.

2.12. Принимать обязательное участие в рассмотрении внесенных актов прокурорского реагирования в т.ч. об устранении нарушений уголовно-процессуального законодательства и оперативно-розыскной деятельности, добиваться реального устранения нарушений и привлечения виновных лиц к ответственности.

Результаты надзорной деятельности за исполнением земельного законодательства отражать в докладных записках о состоянии законности в земельной сфере, которые направлять в прокуратуру области ежеквартально в срок не позднее 30 марта, 30 июня, 30 сентября и 30 декабря.
3.оооОтделу по надзору за исполнением федерального законодательства не реже одного раза в квартал анализировать исполнение земельного законодательства органами государственной власти, местного самоуправления, контролирующими органами.

4. Управлению по надзору за уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной деятельностью и отделу по надзору за исполнением законодательства о противодействии коррупции не реже 1 раза в квартал анализировать представляемую прокурорами информацию о состоянии борьбы с преступлениями в сфере землепользования и прокурорского надзора на данном направлении работы в том числе в части наличия коррупционной составляющей в действиях должностных лиц органов государственной власти и местного самоуправления, органов государственного контроля (надзора) и муниципального контроля, следственных органов.
6. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на заместителей прокурора области по направлениям деятельности.
Приказ направить, заместителям прокурора области, начальникам управлений, отделов, старшим помощникам прокурора области, городским, межрайонным и районным прокурорам, Брянскому природоохранному прокурору, которым довести его содержание до сведения подчиненных работников. 
Прокурор области 
государственный  советник 
юстиции 2 класса      
                                                                           А.П. Войтович
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