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Предлагаем текст выступления 
Президента Российской Федерации.

«Уважаемые товарищи!
Прежде всего хочу поздравить вас 

с  Днем работника прокуратуры, по-
желать профессиональных успехов 

прокурорам и сотрудникам аппарата 
органов прокуратуры. 

И  конечно, искренне благодарю 
ветеранов — людей, которые многие 
годы плодотворно, с  высокой отда-
чей работали в  прокурорской систе-
ме нашей страны и  внесли весомый 

Состоялось торжественное мероприятие, 
посвященное Дню образования органов 
прокуратуры

12 января 2024 г. в Генеральной прокуратуре Российской Федерации 
состоялось торжественное мероприятие, посвященное 302-й годовщине 
образования органов прокуратуры. 

С профессиональным праздником работников органов прокурату-
ры поздравил в видеообращении Президент Российской Федерации  
Владимир Путин.
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вклад в  укрепление правопорядка 
и законности.

На протяжении всей своей более 
чем трехвековой истории прокуро-
ры убедительно подтверждали свою 
значимую, весомую роль, свое осо-
бое предназначение в служении зако-
ну и Отечеству. 

И  современная прокуратура  — 
это один из  важнейших институтов 
государственной власти. Вся ваша 
деятельность традиционно связа-
на с защитой прав и свобод граждан, 
обеспечением надзора за соблюдени-
ем федерального и регионального за-
конодательства. 

От имени государства вы участву-
ете в  судебных процессах, боретесь 
с  коррупцией и  криминалом, спо-
собствуете развитию России как су-
веренного, демократического госу-
дарства.

Работа прокуроров всегда замет-
на. За  каждым вашим решением — 
представлением или протестом, пре-
достережением или проверочным 

материалом — восстановленные пра-
ва и, что крайне важно, вера лю-
дей в торжество закона и справедли- 
вости. 

И в этом году наши граждане ждут 
от вас столь же активной и наступа-
тельной работы. По-прежнему сре-
ди приоритетных задач — выявление 
и устранение нарушений социальных 
и  трудовых прав граждан, контроль 
за  четким соблюдением законных 
прав, выплат и льгот для участников 
специальной военной операции и их 
семей. 

И  конечно, отмечу такое ключе-
вое направление, как обеспечение 
интересов страны в  сфере обороны 
и безопасности, содействие в дости-
жении целей специальной военной 
операции, в  четком и  своевремен-
ном исполнении заданий гособорон-
заказа.

Следует также наращивать уси-
лия в борьбе с преступностью и экс-
тремизмом, коррупцией и нецелевым 
расходованием бюджета. В условиях 
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антироссийских санкций, в  рамках 
антикризисных мер особое внимание 
нужно уделять надзору за  соблюде-
нием законодательства в  сфере эко-
номики.

Обращаю внимание и  на  такие 
направления вашей работы, как над-
зорное обеспечение реализации на-
циональных проектов, социальных 
программ, а  также законности в  хо-
де предстоящих в этом году выборов 
Президента России.

Уважаемые товарищи! 
Общество, государство высо-

ко ценят вашу работу и  рассчитыва-
ют, что вы будете и дальше достойно 
и принципиально выполнять служеб-
ные обязанности, четко, добросо-
вестно служить народу. 

Желаю руководству, работни-
кам и ветеранам органов прокурату-
ры благополучия, здоровья и  успе-
хов в труде. 

Поздравляю с праздником!»

* * *

В торжественном мероприя-
тии приняли участие Генеральный 
прокурор Российской Федерации 
Игорь Краснов, Председатель Го-
сударственной Думы Федерально-
го Собрания Российской Федерации 
Вячеслав Володин, заместитель Ру-
ководителя Администрации Прези-
дента Российской Федерации Влади-
мир Островенко, первый заместитель 
Председателя Совета Федерации Фе-
дерального собрания Российской 
Федерации Андрей Яцкин, замести-
тели Генерального прокурора Рос-
сийской Федерации, работники цен-
трального аппарата и прокуратур 
субъектов Российской Федерации, 
Главной военной прокуратуры, Уни-
верситета прокуратуры Российской 
Федерации.

С приветственной речью вы-
ступил Генеральный прокурор Рос-
сийской Федерации Игорь Крас-
нов, который поздравил работников 
прокуратуры с профессиональным 
праздником. 

Предлагаем текст выступления 
Генпрокурора России.

«Уважаемые коллеги! 
Дорогие ветераны! 

Сегодня мы собрались по торже-
ственному поводу, чтобы отметить 
профессиональный праздник — День 
работника прокуратуры Российской 
Федерации. 

В этот праздничный день мы 
всегда вспоминаем нашу более чем 
300-летнюю историю. И абсолютно 
обоснованно. У нас действительно 
много поводов для гордости за своих 
выдающихся предшественников, их 
весомый вклад в формирование ос-
нов прокурорского надзора.

Но сегодня, считаю, более важ-
но говорить о современности, о на-
сущных проблемах, задачах и прио-
ритетах.

События прошедшего года, а он 
был весьма непростым, со всей оче-
видностью показали, что прокурату-
ру не зря считают одной из самых на-
дежных государственных структур. 

В указанный период на всех на-
правлениях надзора оставалась до-
минирующей правозащитная дея-
тельность. Нам удалось восстановить 
нарушенные права более 1 млн граж-
дан.

При этом в числе первоочередных 
были задачи реализации в полном 
объеме мер поддержки для военно- 
служащих, находящихся на линии 
боевого соприкосновения, а также 
членов их семей. 

Прокуроры добивались своевре-
менного перечисления денежного 
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довольствия, социальных и страхо-
вых выплат, предоставления регио-
нальных льгот. 

Во многих случаях помощь но-
сила сугубо персональный характер. 
Для этого во взаимодействии с фон-
дом «Защитники Отечества» оказы-
валось содействие в реабилитации 
раненых, социальном патронаже, 
трудоустройстве, зачислении детей в 
образовательные учреждения.

Под особым контролем находи-
лись вопросы охраны материнства и 
детства. В этой крайне чувствитель-
ной сфере прокуроры в рамках ком-
петенции помогали многодетным, 
малообеспеченным, неполным се-
мьям справиться с трудными жиз-
ненными ситуациями. 

Пристальное внимание уделялось 
оказанию паллиативной помощи ма-
леньким пациентам, в том числе вос-
питанникам детских домов и интер-
натов. 

В целом решались проблемы лю-
дей, с которыми они сталкивались 

при получении медицинской помо-
щи, обеспечении необходимыми ле-
карствами и специальными издели-
ями. Защищались права ветеранов и 
инвалидов, целых трудовых коллек-
тивов. 

Абсолютное большинство рос- 
сиян остро реагируют на недостат-
ки в работе жилищно-коммунально- 
го комплекса. Поэтому в постоян-
ном режиме отслеживались обосно-
ванность тарифов на услуги ЖКХ  
и их качество, расселение ветхо-
го и аварийного жилья, исполне-
ние программ капитального ремонта  
домов.

С учетом расширения государ-
ством экономических свобод и сти-
мулирования развития бизнеса 
усилилась и наша позиция по отстаи-
ванию прав предпринимателей, под-
держке средствами надзора их ини-
циатив. Зафиксированные в данной 
сфере результаты явились, думаю, 
одними из значимых предпосылок 
роста экономики.
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Вместе с тем интенсивно велась 
работа по контролю за целевым рас-
ходованием бюджетных средств, на-
правленных на поддержку ее ре-
альных секторов. Обеспечивалась 
законность при использовании пуб- 
личного имущества, рационального 
им распоряжения.

Развивались принципиально но-
вые отрасли надзора, в том числе в 
сфере информационных технологий 
и защиты информации.

И по всем обозначенным направ-
лениям, как я уже отметил, есть весо-
мые результаты.

Позвольте поблагодарить всех вас 
за хорошую командную работу, под-
держку и профессионализм при вы-
полнении возложенных на органы 
прокуратуры задач.

Вопросы, которые нам предстоит 
держать на контроле в наступившем 
году, как прежде, многогранны и мас-
штабны. Во многом они производны 
от общегосударственных задач повы-
шения уровня жизни граждан.

Прежде всего, это обеспечение 
конституционной законности и на-
циональной безопасности, противо-
действие терроризму, религиозной 
нетерпимости, коррупции. Средства-
ми надзора будем добиваться макси-
мального снижения социальной на-
пряженности в обществе. 

В условиях продолжения специ-
альной военной операции основные 
усилия военных и территориальных 
прокуроров должны быть нацелены 
на обеспечение правопорядка в вой- 
сках, законности использования 
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бюджетных средств, чтобы все не-
обходимое для победы над фашиз-
мом и бандеровщиной у наших вои-
нов было.

В связи с началом избирательной 
кампании предстоит принять серьез-
ные надзорные меры при ее прове-
дении и в дни голосования, чтобы не 
допустить грубых нарушений законо-
дательства, откровенных провокаций 
и других враждебных попыток поста-
вить под сомнение легитимность вы-
боров Президента России, расшатать 
наше общество. 

Особенно это важно в Донецкой 
и Луганской Народных Республи-
ках, Запорожской и Херсонской об-
ластях. Для новых регионов пред-
стоящие выборы являются значимой 
частью интеграции граждан в право-
вое пространство страны и логичным 
продолжением состоявшихся рефе-
рендумов.

Для успешного решения всех сто-
ящих перед нами задач важно не сни-
жать оперативность и наступатель-
ность в работе. 

Я убежден, что слаженные и про-
фессиональные действия, высочай-
шая ответственность за порученное 
дело будут этому способствовать. 

Ваше стремление учиться ново-
му, умение генерировать интерес-
ные идеи и выполнять поставлен-
ные задачи являются залогом нашего 
успеха, который всегда признается и 
оценивается на самом высоком госу-
дарственном уровне.

К нашему профессиональному 
празднику за особые отличия в служ-
бе 25 прокурорам присвоены высшие 
классные чины, 39 награждены госу-
дарственными наградами, 33 отме-
чены Правительством, Советом Фе-
дерации и Государственной Думой. 
Свыше полутора тысяч коллег и вете-
ранов поощрены моими приказами.

Наиболее отличившимся награды 
сейчас будут вручены. 

Но прежде позвольте выразить 
особую признательность старшему 
поколению, дорогим ветеранам. 

Именно вы своим самоотвержен-
ным трудом укрепили заложенный 
далекими предшественниками проч-
ный фундамент, на котором сегодня 
основывается, растет и укрепляется 
надзорная деятельность прокуроров. 
Вы наш золотой фонд. Спасибо вам 
за вашу помощь и бесценные советы.

Всем коллегам, несущим службу 
в органах прокуратуры, желаю ни на 
шаг не отступать от своих професси-
ональных принципов, сохранять на-
стойчивость при выполнении постав-
ленных задач по защите прав граждан, 
интересов общества и государства.

От имени руководства Генераль-
ной прокуратуры и от меня лично 
примите самые теплые поздравления 
с Днем работника прокуратуры Рос-
сийской Федерации!

Семейного счастья, крепкого здо-
ровья, радости, успехов вам, вашим 
родным и близким!

Всего самого доброго!»   
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Предлагаем текст выступления 
Игоря Краснова.

«Уважаемая Валентина Ивановна!
Уважаемые сенаторы Российской 

Федерации!
Коллеги!

Благодарю за приглашение на 
торжественное заседание, посвя-
щенное 30-летию образования верх-
ней палаты Федерального Собрания 
Российской Федерации. 

Я рад предоставленной возмож-
ности лично поздравить Вас, Вален-
тина Ивановна, и всех присутствую-
щих не только с этой знаменательной 
датой. 12 декабря 1993 г. всенарод-
ным голосованием была принята 
Конституция, заложившая проч-
ный фундамент нового российского 
парламента. За прошедшие годы им 
сформированы надежные основы за-

конодательства России как демокра-
тического, правового, федеративно-
го, социального государства.

От решений Совета Федерации 
зависят практически все знаковые 
события в нашей стране. 

Особое место занимают те реше-
ния, которые по праву можно на-
звать судьбоносными в новейшей 
истории государства, — это едино-
душная поддержка действий Пре-
зидента Российской Федерации и 
одобрение законов о воссоедине-
нии Крыма, Севастополя, Донецкой 
и Луганской Народных Республик,  
Запорожской и Херсонской обла-
стей — исконно русских земель —  
с Россией.

Сегодня невозможно обойти сто-
роной и активную международную 
деятельность Совета Федерации, ко-
торая в полной мере способствует 

Игорь Краснов принял участие  
в торжественном заседании 
Совета Федерации, посвященном 30-летию 
образования верхней палаты Федерального 
Собрания Российской Федерации

13 декабря 2023 г. Генеральный прокурор Российской Федерации  
Игорь Краснов поздравил Председателя Совета Федерации Валентину 
Матвиенко и сенаторов со знаменательной датой, отметив, что за прошед-
шие 30 лет российские парламентарии сформировали надежные основы 
законодательства России как демократического, правового, федеративного, 
социального государства.

Он подчеркнул, что от решений Совета Федерации зависят практически 
все знаковые события в нашей стране.
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установлению и расширению рав-
ноправных партнерских отноше-
ний с дружественными государст- 
вами.

И все же центральное место в 
парламентской повестке занимают 
вопросы повышения уровня благо-
состояния людей, в том числе свя-
занные со здоровьем, совершенство-
ванием механизмов государственной 
поддержки, нравственным воспи-
танием подрастающего поколения, 
развитием предпринимательской 
инициативы. 

Для этого ведется непрерывный 
диалог федерального центра с регио-
нами, позволяющий адресно откли-
каться на запросы россиян, предста-
вителей разных профессиональных и 
социальных групп.

Важно отметить, что в этой ком-
муникации также значима и роль 
прокуратуры. В первую очередь по-
средством личного представления 
Генеральным прокурором ежегодно-
го доклада о состоянии законности и 
правопорядка в стране, проделанной 
работе по их укреплению.

Для нас это ответственное меро-
приятие, к которому всегда тщатель-
но готовимся, понимая его огром-
ное значение для обеспечения прав 
граждан, защиты общества и госу-
дарства.

Вы с большим вниманием реаги-
руете на каждую нашу инициативу. 
Благодаря исполнению принимае-
мых палатой постановлений в регио-
нах реально решаются самые острые 
проблемы в сферах занятости населе-
ния, образования, охраны материн-
ства и детства, экологии и в других 
волнующих граждан областях. Устра-
няются пробелы правового регули-
рования.

Неизменно высок уровень под-
держки верхней палатой принимае-
мых Государственной Думой феде-
ральных законов, подготовленных при 
участии Генеральной прокуратуры. 

Только за последние три года Со-
ветом Федерации рассмотрено и  
одобрено более 30 таких правовых 
актов, в том числе касающихся пре-
доставления органам прокуратуры 
новых полномочий по возвращению 
государству утраченного имущества, 
оспариванию сделок в условиях спе-
циальных экономических мер.

Позвольте мне поблагодарить 
лично Вас, Валентина Ивановна, и 
всех сенаторов за вашу работу. 

Разрешите еще раз поздравить с 
этой знаменательной датой, поже-
лать крепкого здоровья, благополу-
чия, новых успехов и достижений во 
славу нашего Отечества. 

Благодарю за внимание!»   
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В работе международной конфе-
ренции приняли участие обществен-
ные и политические деятели России, 
Белоруссии, Бразилии, Германии, 
Ирана, Италии, Латвии, Польши, 
Соединенных Штатов Америки.

Ключевой целью конференции 
стала консолидация усилий в пропа-
ганде законности и справедливости, 
активизация обмена и распростра-
нения информации, знаний и опыта 
в целях сохранения международной 
памяти о жертвах нацизма, недопу-
щения попыток искажения истори-
ческих фактов.

Приветствуя участников, Гене-
ральный прокурор Российской Фе-
дерации назвал «непростой», но 
«очень важной задачей» формирова-
ние консолидированной правовой 
позиции в оценке преступлений на-
цистов и их современных последова- 
телей.

«Идея наказания за преступле-
ния, направленные против групп лю-
дей, впервые прозвучала еще в 1933 г. 

в докладе польского юриста Рафа-
эля Лемкина в ходе пятой Мадрид-
ской международной конференции 
по унификации уголовного права», — 
сказал Игорь Краснов, добавив, что 
уже на Нюрнбергском процессе тер-
мин «геноцид» был использован на 
практике.

«Именно им государственные об-
винители характеризовали намерен-
ное уничтожение мирного населе-
ния, в том числе по политическим, 
национальным, расовым и религиоз-
ным мотивам. А равно жестокое об-
ращение с военнопленными, исполь-
зование гражданского населения для 
рабского труда, целенаправленное 
разрушение десятков тысяч городов, 
деревень и поселков на оккупирован-
ных территориях Советского Союза 
и стран Европы, не оправданное во-
енной необходимостью», — подчер-
кнул глава российского надзорного 
ведомства.

Однако юридическое закрепле-
ние, окончательно заклеймившее 

Генпрокурор России принял участие  
в Международной конференции,  
посвященной 75-летию со дня принятия 
Конвенции ООН о предупреждении  
преступлений геноцида и наказании за него

7 декабря 2023 г.  Генеральный прокурор Российской Федерации  
Игорь Краснов в режиме видео-конференц-связи принял участие в Между-
народной научно-практической конференции, приуроченной к 75-летию 
со дня принятия в декабре 1948 г. Конвенции Организации Объединенных 
Наций о предупреждении преступлений геноцида и наказании за него. 

Конференция состоялась в г. Минске (Республика Беларусь). 
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геноцид как преступное деяние, 
произошло 75 лет назад в связи с 
принятием Генеральной Ассамблеей 
ООН Конвенции о предупреждении 
преступления геноцида и наказании 
за него, отметил Игорь Краснов.

«То, что геноцид — преступление, 
сегодня очевидно для большинства 
людей. Однако он не побежден. Толь-
ко за последние два с половиной де-
сятилетия мы были свидетелями это-
го ужасного явления в Югославии, 
когда страны Североатлантическо-
го альянса начали интервенцию в эту 
страну, издевательски назвав ее «гу-
манитарной», используя в ходе бом-
бардировок снаряды с обедненным 
ураном. Погибли тысячи человек, 
в том числе дети», — заявил Игорь 
Краснов. «Это также и многолетнее 
истребление русскоязычного насе-
ления Донбасса преступным укра-
инским режимом, культивирующим 
ничем не мотивированную, абсолют-
но ни на чем не основанную нена-
висть ко всему русскому — народу, 

истории, культуре и языку», — доба-
вил он.

Поэтому одна из главных целей 
проведения таких мероприятий, зая-
вил Генпрокурор России, — не допу-
стить замалчивания и искажения ре-
альных исторических фактов.

«Все эти преступления долж-
ны получить надлежащую правовую 
оценку. Именно наша с вами рабо-
та совместно со специалистами из 
самых разных профессиональных 
областей — следователей, архиви-
стов, поисковиков, судебно-ме-
дицинских экспертов — позволит 
восстановить историческую спра-
ведливость», — констатировал Ген-
прокурор России.

В качестве примера Игорь Крас-
нов привел проект «Без срока дав-
ности», реализация которого позво-
ляет выявить, раскрыть и осмыслить 
ранее не известные либо не полу-
чившие должной оценки страш-
ные события Великой Отечествен-
ной войны, факты массовых убийств  

Международная конференция с участием Генерального прокурора  
Российской Федерации Игоря Краснова прошла в режиме видео-конференц-связи
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нацистами и их пособниками совет-
ских граждан.

«Опираясь на решение Нюрн-
бергского трибунала, на основе рас-
секреченных архивных документов, 
свидетельств очевидцев, результатов 
поисковых работ и материалов уго-
ловных дел, по искам прокуроров 
уже в 17 субъектах РФ суды признали 
вновь выявленные преступления, со-
вершенные немецко-фашистскими 
захватчиками и их пособниками в го-
ды Великой Отечественной войны в 
отношении мирных советских граж-
дан и военнопленных, геноцидом на-
родов Советского Союза», — сооб-
щил Игорь Краснов.

Он также рассказал, что готовят-
ся судебные процессы еще в 11 регио-
нах РФ. Так, в частности, в Луганской 
Народной Республике уже прошли 
первые заседания, продолжается ра-
бота над исковыми заявлениями в 
Донецкой Народной Республике, За-
порожской и Херсонской областях.

«Мы постоянно обращаемся к 
урокам истории, понимаем их важ-
ность для отстаивания истины и 
справедливости. Необходимо реши-
тельно пресекать любые попытки 
возрождения радикальных национа-
листических идеологий в современ-
ном обществе», — заявил Генпроку-
рор России.

Он выразил уверенность, что кон-
ференция внесет весомый вклад в 
глубокое осмысление бесчеловечной 
идеологии нацизма.

В заключение Игорь Краснов по-
желал всем участникам плодотвор-
ной и содержательной работы.

* * *

8 февраля 2024 г., в день 81-й го-
довщины освобождения города Кур-
ска от немецко-фашистских за-
хватчиков, Курский областной суд 
удовлетворил заявление прокурора 
региона о признании военными пре-

Курский областной суд удовлетворил заявление прокурора региона 
о признании геноцидом советского народа установленных 

и вновь выявленных преступлений нацистов



15№ 1 – 2024 ПРОКУРОР

СОБЫТИЕ

ступлениями и преступлениями про-
тив человечности, геноцидом совет-
ского народа установленных и вновь 
выявленных преступлений, совер-
шенных нацистами и их пособни-
ками на оккупированной в период с 
1941 по 1943 г. территории области.

Заявление было подготовлено и 
направлено в суд по поручению Гене-
рального прокурора Российской Фе-
дерации Игоря Краснова.

Представленными суду доказа-
тельствами установлены факты мас-
совых казней, истязаний, пыток мир-
ных жителей и военнопленных путем 
обескровливания, смертельных инъ-
екций, расстрела, повешения, сож- 
жения и захоронения заживо, созда-
ния концлагерей, повсеместного рас-
хищения и уничтожения материаль-
ных и культурных ценностей.

К мирному населению и военно-
пленным за любые формы неповино-
вения применялись карательные ме-
ры. Оккупантами была полностью 
разрушена система здравоохране-
ния и продовольственного обеспе-
чения населения. Мирных жителей 
выгоняли из домов, у них отбирали 
продукты питания, одежду и обувь.  
В условиях тотального голода мест-
ное население было обязано выпол-
нять поставки продовольствия.

Жители области использовались 
захватчиками как источник бесплат-
ной рабочей силы. Узников лагерей 
отправляли на тяжелейшие работы, 
морили голодом, подвергали издева-
тельствам, убивали. Свыше 57 тыс. 
трудоспособных граждан было выве-
зено в Германию, где они стали не-
вольниками.

В судебных заседаниях удалось 
определить, что количество челове-
ческих жертв оккупационного режи-
ма на территории Курской области  

в современных границах составило 
не менее 237 тыс. человек.

Актуальный размер материаль-
ного ущерба, причиненного региону 
немецко-фашистскими захватчика-
ми, на сегодняшний день превыша-
ет 23 трлн руб.

Установленные факты являются 
неопровержимыми доказательствами 
реализации на территории области 
геноцидальной политики Третьего 
рейха по сокращению коренного на-
селения, уничтожению голодом, то-
тальному ограблению, резкому ухуд-
шению медицинского обслуживания 
для обеспечения собственного пре-
восходства и колонизации террито-
рии Советского Союза.

Для сбора доказательственной 
базы прокуратурой Курской обла-
сти было обеспечено взаимодействие 
с правоохранительными органами 
и органами власти, архивными, на-
учными и учебными учреждениями, 
поисковыми отрядами. Проведены 
экспертные исследования, изучены 
архивные материалы, содержащие 
сведения о фактах злодеяний немец-
ко-фашистских захватчиков и их по-
собников в период оккупации и во-
енных действий в 1941–1943 гг.

Прокуратура Курской области 
представила в суде архивные доку-
менты, фото- и видеоматериалы, 
свидетельские показания, эксперт-
ные заключения.

Рассмотрев представленные ма-
териалы, суд согласился с доводами 
прокуратуры и удовлетворил заяв-
ленные требования.

* * *

26 февраля 2024 г. Верховный 
суд Луганской Народной Республи-
ки удовлетворил заявление проку-
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рора региона о признании военными 
преступлениями и преступлениями 
против человечности, геноцидом со-
ветского народа установленных и 
вновь выявленных преступлений, со-
вершенных нацистами и их пособни-
ками в годы Великой Отечественной 
войны в период оккупации террито-
рии ЛНР в 1942–1943 гг. (ранее — 
Ворошиловградская область).

Заявление подготовлено и на-
правлено в суд по поручению Гене-
рального прокурора Российской Фе-
дерации Игоря Краснова.

Представленными суду доказа-
тельствами установлены факты мас-
совых казней, истязаний, пыток 
мирных жителей и военнопленных, 
а также расхищения и уничтожения 
материальных и культурных ценно-
стей.

Доказаны факты применения ка-
рательных мер к мирному населению 
и военнопленным за любые формы 
неповиновения. Так, жителей выго-
няли из домов, отбирали у них про-
дукты питания, одежду и обувь, ис-
пользовали в качестве бесплатной 
рабочей силы.

За время оккупации захватчика-
ми были разорены колхозы, совхо-
зы, крестьянские дворы, заводы и 
фабрики, шахты угольной и топлив-
ной промышленности, железнодо-
рожные станции, школы, музеи, жи-
лые дома и уничтожены электросети.

В ходе судебных заседаний уста-
новлено, что количество человече-

ских жертв оккупационного режима 
на территории городов Ворошиловск 
(в настоящее время — Алчевск), Сер-
го (Стаханов), Красный Луч, Пер-
вомайск, Кировск и Брянка, а также 
Перевальского, Попаснянского рай-
онов с середины июля 1942 г. до на-
чала сентября 1943 г. составило бо-
лее 99 тыс.

Из них расстреляны 19,3 тыс. че-
ловек, 7,8 тыс. — подверглись пыт-
кам и издевательствам, на каторж-
ные работы в Германию и другие 
европейские страны принудитель-
но угнано более 71 тыс. советских 
граждан, многие из которых погиб-
ли или утратили связь с родственни- 
ками.

Для сбора доказательственной 
базы прокуратурой Луганской На-
родной Республики обеспечено вза-
имодействие с органами власти, ар-
хивными, научными и учебными 
учреждениями, поисковыми отряда-
ми. Проведены экспертные иссле-
дования, изучены материалы, содер-
жащие сведения о фактах злодеяний 
немецко-фашистских захватчиков и 
их пособников.

Прокуратура Луганской Народ-
ной Республики представила в суде 
архивные документы, фото- и видео- 
материалы, свидетельские показа-
ния, экспертные заключения. Рас-
смотрев представленные материалы, 
суд согласился с доводами прокура-
туры и удовлетворил заявленные тре-
бования.   
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Генеральный прокурор Россий-
ской Федерации Игорь Краснов тепло 
приветствовал кубинскую коллегу, от-
метив особый характер российско-ку-
бинских отношений: «Стратегический 
характер отношений между нашими 
государствами неоднократно подчер-
кивался президентами Владимиром 
Владимировичем Путиным и Миге-
лем Диас-Канелем, благодаря после-
довательной позиции которых такое 
взаимодействие динамично развива-
ется по самым различным направле-
ниям. Деятельное участие в этом при-
нимают и органы прокуратуры».

Глава российского надзорного 
ведомства проинформировал о мо-
дернизации структуры российско-

го надзорного ведомства, в частности 
о создании в Генеральной прокура-
туре Российской Федерации подраз-
деления, перед которым поставле-
на задача прогнозировать состояние 
преступности и перспективных на-
правлений надзорной деятельности, в 
том числе с использованием возмож-
ностей искусственного интеллекта.

В рамках дальнейшего разви-
тия двустороннего взаимодействия 
в научно-образовательной сфере  
Игорь Краснов предложил направ-
лять российских специалистов на Ку-
бу в целях проведения обучающих ме-
роприятий по различным аспектам 
прокурорской деятельности, в том 
числе представления российского 

Состоялась встреча Генпрокурора России 
и Генпрокурора Кубы 

14 ноября 2023 г. в г. Москве по приглашению российской сторо-
ны состоялась встреча Генерального прокурора Российской Феде-
рации Игоря Краснова c Генеральным прокурором Республики Куба  
Ямилой Пеньей Охедой.
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опыта организации образовательно-
го процесса для будущих и действу-
ющих прокуроров в Национальной 
школе прокуратуры Кубы, недавно 
созданной по примеру Университе-
та прокуратуры Российской Федера-
ции.

«Еще одним основополагающим 
направлением нашего сотрудниче-
ства является обучение будущих и по-
вышение квалификации действую-
щих прокуроров. Мне известно, что 
вы уделяете этому вопросу особое 
внимание и выразили заинтересо-
ванность в направлении граждан Ку-
бы для получения образования в Рос-
сии», — отметил глава российского 
надзорного ведомства. Игорь Крас-
нов добавил, что со своей стороны 
российская сторона готова не только 
их обучать, но и на безвозмездной ос-
нове предоставить возможность изу-
чения русского языка тем, кто им не 
владеет.

Генеральный прокурор Россий-
ской Федерации выразил уверен-
ность в том, что совместными усили-
ями надзорные ведомства двух стран 
способны сформировать достой-
ный прокурорский корпус и подго-
товить профессиональных специа-
листов, которые продолжат преданно 
служить закону и защищать интере-
сы граждан.

В свою очередь Ямила Пенья Охе-
да горячо приветствовала главу рос-
сийской прокуратуры, поблагодарив 
за внесенные инициативы и много-
летнюю поддержку на высоком уров-
не российско-кубинского межпроку-
рорского взаимодействия.

Глава кубинской прокуратуры 
также проинформировала о прово-
димой в ее стране широкомасштаб-
ной правовой реформе, обуслов-
ленной принятием в 2019 г. новой 

Конституции. Ямила Пенья Охеда 
отметила, что за последние годы су-
щественно обновлено уголовное и 
уголовно-процессуальное законода-
тельство, принят новый закон о про-
куратуре, расширивший полномочия 
прокуроров в сферах надзора за рас-
следованием уголовных дел, защиты 
прав уязвимых категорий граждан и 
интересов государства. Подчеркнула, 
что во многом данные изменения ре-
ализованы с использованием россий-
ского передового опыта прокурор-
ской деятельности.

Генеральный прокурор Кубы вы-
разила заинтересованность в даль-
нейшем глубоком изучении лучших 
российских практик для сближе-
ния правовых систем России и Кубы,  
а также пригласила Игоря Красно-
ва посетить Гавану с визитом в 2024 г. 

По итогам встречи сторонами 
был подписан дополнительный про-
токол к программе сотрудничества 
между двумя надзорными ведомства-
ми на 2024 г., который предусматри-
вает продолжение развития взаимо-
действия по линии органов военных 
прокуратур.

«Уверен, что подписание сегодня 
дополнительного протокола и реали-
зация предусмотренных им меропри-
ятий придадут новый импульс нашей 
работе», — подчеркнул глава россий-
ского надзорного ведомства.

Завершая мероприятие, Генпро-
курор России подтвердил нацелен-
ность на всестороннее развитие и 
укрепление профессионального диа-
лога с прокуратурой Республики Ку-
ба. В преддверии 50-летнего юбилея 
прокуратуры Кубы Игорь Краснов 
пожелал Ямиле Пенье Охеде и все-
му прокурорскому корпусу неиссяка-
емой энергии, твердости духа, высо-
ких достижений в службе.   
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В мероприятии также приня-
ли участие и.о. Генерального про-
курора Федеративной Республики 
Бразилии Элизета Мария де Пайва 
Рамос, Дополнительный Генераль-
ный солиситор Республики Индии  
Н. Венкатараман, Генеральный про-
курор Верховной народной проку-
ратуры Китайской Народной Рес- 
публики Ин Юн, Национальный ди-
ректор Службы уголовного пресле-
дования Южно-Африканской Рес-
публики Шамила Батойи.

Приветствуя иностранных кол-
лег, Генпрокурор России поблагода-
рил южноафриканскую сторону за 
подготовку и организацию встречи, 
которая демонстрирует нацеленность 
участников на укрепление взаимовы-
годного сотрудничества, основанно-
го на принципах равноправного диа-
лога и уважения друг к другу.

Глава российского надзорного ве-
домства назвал знаковым решение 
о расширении состава участников 

БРИКС. Опыт новых национальных 
юрисдикций, безусловно, внесет ве-
сомый вклад в формирование гло-
бального фронта противодействия 
современным угрозам.

Генпрокурор России отметил, что 
механизмы борьбы с криминальны-
ми посягательствами транснацио-
нального характера совершенствуют-
ся в едином ключе с партнерами по 
БРИКС и в других форматах, вклю-
чая ШОС, G20 и Глобальную сеть ан-
тикоррупционных органов.

В ходе мероприятия состоялся 
обмен мнениями.

Игорь Краснов выступил с докла-
дом на тему «Укрепление междуна-
родного сотрудничества по вопросам 
противодействия транснациональ-
ной преступности, в том числе в сфе-
ре возврата активов». Он подчеркнул, 
что магистральными направления-
ми антикриминального сотрудниче-
ства в рамках БРИКС остаются лик-
видация каналов финансирования 

Генеральный прокурор  
Российской Федерации принял участие  
в 5-й встрече руководителей прокурорских 
служб государств БРИКС

16 ноября 2023 г. Генеральный прокурор Российской Федерации  
Игорь Краснов в режиме видео-конференц-связи принял участие в ор-
ганизованной Службой уголовного преследования Южно-Африканской 
Республики 5-й встрече руководителей прокурорских служб государств 
БРИКС, состоявшейся в рамках председательства ЮАР под девизом «БРИКС  
и Африка: партнерство для обоюдного ускорения роста, устойчивого раз-
вития и инклюзивной многополярности».
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трансграничной преступности, ли-
шение ее материальной основы, со-
действие расследованию и возврату 
похищенных активов.

Генпрокурор России рассказал, 
что для перемещения между юрис-
дикциями незаконных финансовых 
потоков все чаще используются дарк- 
нет, криптовалютные транзакции. 
Распространяются новые типоло-
гии отмывания нелегальных доходов 
в киберпространстве, включая ме-
тавселенные, практически сформи-
ровался еще несколько лет назад не 
существовавший вид преступности в 
сфере децентрализованных финан-
сов. Поставить этому заслон возмож-
но только совместными усилиями.

В связи с этим в России актив-
но развивается законодательная ба-
за в сфере оборота цифровых валют, 
внедряются самые передовые анти-

отмывочные стандарты, сформиро-
вались методики расследования и су-
дебная практика о противоправном 
использовании Интернета и крипто-
активов для совершения незаконных 
финансовых операций, сказал Игорь 
Краснов.

Генеральная прокуратура Рос-
сийской Федерации также являет-
ся центральным органом междуна-
родно-правового сотрудничества 
по уголовным делам, в связи с чем  
проблематике возврата из-за рубежа 
похищенных активов уделяется по-
стоянное внимание.

«Только за два последних го-
да заключено более 20 двусторонних  
соглашений, предусматривающих 
сотрудничество по данной темати- 
ке, — подчеркнул Игорь Краснов. —  
Достижения в сфере возврата акти-
вов были позитивно отмечены по ре-
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зультатам очередного раунда оцен-
ки выполнения Россией Конвенции 
ООН против коррупции, которую 
страна прошла успешно».

Глава российского надзорного ве-
домства проинформировал коллег, 
что Генеральная прокуратура Рос-
сии продолжает в полном объеме ис-
полнять все принятые на себя меж-
дународные обязательства и остается 
открытой для совместного противо-
действия наиболее опасным крими-
нальным вызовам со всеми страна-
ми мира.

В своих докладах иностранные 
коллеги оценили актуальность из-
бранной для обсуждения проблема-
тики и подчеркнули важность обо-
значенного в Йоханнесбургской 
декларации XV саммита БРИКС 
вектора укрепления взаимодей-
ствия в правоохранительной сфере.  
Отмечая знаковое решение о расши-
рении состава участников БРИКС, 
выражено мнение о том, что опыт 
новых национальных юрисдикций 
внесет весомый вклад в формирова-
ние глобального фронта противодей-
ствия современным угрозам.

Мероприятие продемонстриро-
вало единый подход всех руково-
дителей прокурорских служб стран 
БРИКС к рассмотренным вопросам. 
Ярким примером общей позиции 

является скоординированная рабо-
та по продвижению в ООН проек-
та всеобъемлющей международной 
конвенции о противодействии ис-
пользованию информационно-ком-
муникационных технологий в пре-
ступных целях.

По итогам встречи принято со-
вместное заявление, отражающее 
взаимный настрой на активизацию 
и укрепление международного ан-
тикриминального сотрудничества.  
Им предусмотрены создание кон-
тактных пунктов для постоянно-
го решения общих задач, разработ-
ка и продвижение универсального 
международного инструмента в сфе-
ре возврата преступных активов, вза-
имодействие в рамках ООН по про-
тиводействию киберпреступности, 
организация международных ме-
роприятий, обмен опытом и луч-
шими практиками на этом направ- 
лении.

В рамках председательства Рос-
сийской Федерации в БРИКС в 2024 г.  
планируется организовать в г. Санкт-
Петербурге 6-ю встречу руководи-
телей прокурорских служб, на ко-
торую впервые будут приглашены 
представители присоединившихся к 
объединению в текущем году Егип-
та, Ирана, ОАЭ, Саудовской Аравии  
и Эфиопии.   
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Комитет по надзору и проти- 
водействию коррупции — это под-
чиненный напрямую Королю Ко-
ролевства Саудовская Аравия го-
сударственный орган, наделенный 
широкими полномочиями в области 
борьбы с коррупцией, в том числе по 
расследованию уголовных дел соот-
ветствующей категории, мониторин-
гу заключения и исполнения госу-
дарственных договоров, разработке 
национальной стратегии по защите 
этических принципов неподкупно-

сти и борьбе с коррупцией и оценке 
результатов ее реализации, участию 
в международной деятельности, на-
правленной на профилактику и про-
тиводействие коррупции.

Генеральный прокурор Россий-
ской Федерации и Председатель 
Комитета по надзору и противо-
действию коррупции Королевства 
Саудовская Аравия впервые встре-
тились в ходе рабочего визита Иго-
ря Краснова в Саудовскую Аравию 
в 2022 г., где стороны договорились 

Состоялась встреча Генпрокурора России  
и Председателя Комитета по надзору  
и противодействию коррупции  
Саудовской Аравии 

16 ноября 2023 г. в Москве состоялась встреча Генерального прокуро-
ра Российской Федерации Игоря Краснова c Председателем Комитета по 
надзору и противодействию коррупции Королевства Саудовская Аравия 
Мазином Бин Ибрагимом Аль-Кахмусом.
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о дальнейшем развитии взаимодей-
ствия.

Приветствуя делегацию Коми-
тета по надзору и противодействию 
коррупции Королевства Саудовская  
Аравия, Игорь Краснов отметил, что 
такие встречи приобретают характер 
доброй традиции.

«За год, прошедший со дня мо-
его посещения Эр-Рияда, отноше-
ния двух ведомств получили свое 
развитие, в том числе на площад-
ке Глобальной сети антикоррупци-
онных органов и ее управляющего 
комитета», — отметил он, подчер-
кнув, что работники прокуратур в 
рамках данного формата поддер-
живают тесные контакты по клю-
чевым вопросам деятельности сети, 
включая совершенствование функ-
ционала защищенной коммуника-
ционной информационной плат-
формы (SCP) правоохранительных  
органов.

Согласно ранее достигнутым до-
говоренностям российская прокура-
тура активно участвует в разработ-
ке статистического инструмента по 
измерению коррупции на площад-
ке ООН, отметил Генпрокурор Рос-
сии, указав на важность объединения 
усилий для недопущения ранжирова-
ния государств и политизации данно-
го процесса.

«В связи с чем особо подчеркну 
обоюдное конструктивное взаимо-

действие и Вашу поддержку россий-
ских позиций на различных между-
народных площадках, в том числе 
ООН и ФАТФ. Со своей стороны за-
веряю Вас в ответных дружественных 
шагах», — заявил Игорь Краснов.

В ходе встречи был подписан Ме-
морандум о сотрудничестве в сфере 
противодействия коррупции между 
Генеральной прокуратурой Россий-
ской Федерации и Комитетом по 
надзору и противодействию корруп-
ции Королевства Саудовская Аравия.  
Глава российского надзорного ве-
домства выразил убежденность в 
том, что этот документ создаст проч-
ную правовую основу для укрепле-
ния контактов по линии совместной 
антикоррупционной деятельности, 
позволит регулярно обменивать-
ся передовым опытом и будет спо-
собствовать расширению взаимо-
действия в научно-образовательной  
сфере.

В этот же день саудовская деле-
гация посетила Университет проку-
ратуры Российской Федерации, где 
была организована встреча с его ру-
ководством, на которой зарубеж-
ным коллегам подробно рассказали 
о деятельности Университета в сфе-
ре противодействия коррупции и о 
программах повышения профессио- 
нальной квалификации прокурор-
ских работников, в том числе из ино-
странных государств.   
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Свой визит Игорь Краснов начал 
с возложения венка к Монументу ге-
роям войны за независимость Алжи-
ра. Памятник был открыт в 1982 г. по 
случаю 20-летия освобождения ал-
жирского народа. Общая высота ме-
мориала — 92 метра, он состоит из 
трех стилизованных 14-метровых же-
лезобетонных пальмовых листьев, 
Вечного огня в центре, амфитеатра 
и музея. У подножия каждого листа 

установлена скульптура алжирско-
го солдата.

В этот же день Генпрокурор  
России провел переговоры с Мини-
стром юстиции, хранителем печатей 
Алжирской Народной Демократи- 
ческой Республики Абдеррашидом 
Таби.

Приветствуя Абдеррашида Таби, 
Игорь Краснов поблагодарил его за 
высокий уровень организации прие-

Генеральный прокурор Российской Федерации 
Игорь Краснов посетил с рабочим визитом 
Алжирскую Народную Демократическую
Республику

    

28 ноября 2023 г. Генеральный прокурор Российской Федерации  
Игорь Краснов прибыл в Алжирскую Народную Демократическую Респуб- 
лику. В рамках рабочего визита состоялись встречи главы российского 
надзорного ведомства с Министром юстиции, Первым Председателем и 
Генеральным прокурором Верховного суда республики.
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ма российской делегации и отметил, 
что отношения двух стран характери-
зует стратегическое партнерство.

«Весомым подтверждением то-
му стало подписание в текущем го-
ду главами наших государств Влади-
миром Владимировичем Путиным и 
Абдельмаджидом Теббуном соответ-
ствующей Декларации, многие по-
ложения которой относятся к ком-
петенции российской прокуратуры. 
Прежде всего это противодействие 
терроризму, экстремизму, организо-
ванной преступности».

Игорь Краснов рассказал, что Ге-
неральная прокуратура Российской 
Федерации помимо осуществления 
надзора за соблюдением законов ко-
ординирует деятельность всей право-
охранительной системы, в том числе 
в сфере международного антикрими-
нального сотрудничества.

Генпрокурор России отметил, что 
на сегодняшний день заключено свы-

ше 140 договоренностей с компетент-
ными органами иностранных госу-
дарств, их реализация способствует 
достижению общей цели обеспече-
ния глобальной безопасности, вклю-
чая такой вид угроз, как киберпре-
ступность. При этом он подчеркнул, 
что по инициативе российской сто-
роны под эгидой ООН была разрабо-
тана всеобъемлющая международная 
конвенция о противодействии ис-
пользованию информационно-ком-
муникационных технологий в пре-
ступных целях.

«В преддверии заключительной 
сессии спецкомитета ООН важна вы-
работка консолидированной пози-
ции по итоговому тексту документа. 
Буду признателен за объединение на-
ших усилий в этой работе».

Глава российского надзорного ве-
домства также предложил Абдерра-
шиду Таби рассмотреть вопрос о за-
ключении с Российской Федерацией 



26 № 1 – 2024ПРОКУРОР

ЭКОЛОГИЯ МЕЖДУНАРОДНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

соглашения о невыдаче граждан по 
запросам Международного уголов-
ного суда, а также о предоставлении 
соответствующих взаимных гарантий 
до его подписания.

«Сегодня эта организация уси-
лиями определенных групп исполь-
зуется в угоду личных интересов и в 
нарушение общепризнанных норм 
международного права».

Игорь Краснов выразил уверен-
ность, что такая договоренность по-
служит укреплению партнерских от-
ношений между странами и будет 
способствовать их дальнейшему все-
мерному развитию.

В ходе встречи сторонами был 
подписан Протокол о сотрудниче-
стве между Генеральной прокурату-
рой Российской Федерации и Мини-
стерством юстиции Алжира, который 
определяет приоритетные направле-
ния совместной работы и дает воз-
можность работникам министерства 

бесплатно участвовать в обучающих 
мероприятиях в Университете проку-
ратуры России.

Также 28 ноября 2023 г.  состоя-
лась встреча Игоря Краснова с Пер-
вым Председателем и Генеральным 
прокурором Верховного суда Ал-
жирской Народной Демократиче-
ской Республики Тахаром Мамуни и 
Маджидом Абдеррахима.

Генпрокурор России поблагода-
рил Тахара Мамуни и Маджида Аб-
деррахима за возможность встре-
титься и сообщил, что у Генеральной 
прокуратуры Российской Федера-
ции с Верховным судом Алжирской 
Народной Демократической Респуб- 
лики существует немало точек со-
прикосновения в вопросах противо-
действия терроризму, экстремизму, 
незаконному обороту наркотиков и 
оружия, отмыванию преступных до-
ходов, в том числе с использованием 
виртуальных активов.

Генпрокурор России провел переговоры с Министром юстиции, хранителем 
печатей Алжирской Народной Демократической Республики Абдеррашидом Таби
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«У российской прокуратуры ши-
рокие полномочия в области уголов-
ного, гражданского, арбитражного и 
административного судопроизвод-
ства. Мы направляем и поддерживаем 
исковые заявления в защиту граждан, 
общества и государства». Игорь Крас-
нов отметил, что прокуроры в России 
участвуют в формировании практи-
ки, в том числе при подготовке разъ-
яснений для судей, обзоров и актов 
официального толкования, издавае-
мых Пленумом Верховного Суда Рос-
сийской Федерации.

Глава российского надзорного ве-
домства выразил готовность обмени- 
ваться передовым опытом противодей-
ствия наиболее актуальным трансна-
циональным криминальным деяниям, 
в том числе совершаемым с примене-
нием высоких технологий. Также он 
подчеркнул, что российской прокура-
туре интересен алжирский опыт.

Игорь Краснов проинформи-
ровал Тахара Мамуни и Маджида 
Абдеррахима, что в структуре Ген-
прокуратуры России функциони-
рует ведомственный университет, 
который осуществляет не только об-
разовательную деятельность, но и 
проводит масштабные научные ис-
следования по правовым вопросам, 
имеет собственные издания.

«Уверен, это также может стать 
одним из перспективных направле-
ний сотрудничества наших ведомств, 
к которому мы в полной мере от-
крыты. Убежден, наша сегодняшняя 
встреча выступит отправной точкой 
для установления тесных плодотвор-
ных контактов между нами».

В заключение глава российско-
го надзорного ведомства пожелал 
всем работникам судебной систе-
мы Алжира благополучия и процве- 
тания.   

Встреча Игоря Краснова с Первым Председателем и Генеральным прокурором 
Верховного суда Алжирской Народной Демократической Республики Тахаром 

Мамуни и Маджидом Абдеррахима
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В полномочия Министерства  
конституционных и правовых воп- 
росов Объединенной Республики 
Танзании входит регулирование во-
просов деятельности органов про-
куратуры, управление системой 
правосудия и обеспечение ее функ-
ционирования, экстрадиция и меж-
дународное сотрудничество по уго-
ловным делам, разрешение споров 
по международно-правовым вопро-
сам.

Приветствуя зарубежную делега-
цию, глава российского надзорного 

ведомства отметил последовательное 
развитие российско-танзанийских 
отношений на протяжении уже более 
чем 60 лет и то, что новым импульсом 
для этого стали прошедшие в 2019 и 
2023 гг. саммиты «Россия — Африка», 
в рамках которых подписано нема-
ло важных документов. Дальнейший 
логичный шаг — установление более 
тесных деловых связей между право-
охранительными органами России и 
Танзании в целях защиты прав граж-
дан, предупреждения и пресечения 
преступности.

Генпрокурор России провел переговоры 
с Министром конституционных и правовых 
вопросов Танзании

14 декабря 2023 г. в Генеральной прокуратуре Российской Федера-
ции состоялась встреча Генерального прокурора Российской Федерации 
Игоря Краснова с Министром конституционных и правовых вопросов  
Объединенной Республики Танзании Пинди Хазарой Чана.
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Игорь Краснов рассказал танза-
нийской коллеге о задачах и полно-
мочиях прокуратуры России, совре-
менных практиках ее работы, а также 
об организации на базе Университе-
та прокуратуры Российской Федера-
ции обучения по программам повы-
шения квалификации прокурорских 
работников, в том числе из иностран-
ных государств.

Кроме того, Генеральный про-
курор Российской Федерации об-
ратил внимание зарубежных парт- 
неров на неправомерные действия 
отдельных институтов международ-
ной юстиции: «Прежде всего это ка-
сается деятельности Международно-
го уголовного суда, ставшего сегодня 
политическим инструментом в ру-
ках определенных групп и принима-
ющего решения вопреки нормам 
международного права. В связи с 
этим, уважаемая госпожа Министр, 
предлагаю рассмотреть вопрос о за-
ключении с Российской Федераци-
ей соглашения о невыдаче граждан 

по запросам Международного уго-
ловного суда, а также о предостав-
лении соответствующих взаимных 
гарантий».

По итогам встречи Игорь Крас-
нов и Пинди Хазара Чана обменялись 
заверениями в развитии дальнейшего 
взаимодействия и подписали Согла-
шение о сотрудничестве между Гене-
ральной прокуратурой Российской 
Федерации и Министерством кон-
ституционных и правовых вопросов 
Объединенной Республики Танза-
нии, которое послужит прочной ос-
новой для реализации намеченных 
совместных планов.

В ходе рабочего визита танзаний-
ская делегация также посетила Уни-
верситет прокуратуры Российской 
Федерации, где иностранные колле-
ги ознакомились с организацией его 
работы, в том числе по повышению 
квалификации зарубежных проку-
рорских работников и обучения ино-
странных студентов по программам 
высшего образования.    

Подписано Соглашение о сотрудничестве между Генеральной прокуратурой 
Российской Федерации и Министерством конституционных и правовых

 вопросов Объединенной Республики Танзании
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В июле 2023 г. в ходе встречи с Ге-
неральным прокурором Верховной 
народной прокуратуры Китайской 
Народной Республики Ин Юном Ге-
неральный прокурор Российской 
Федерации Игорь Викторович Крас-
нов отметил, что «многие современ-
ные криминальные вызовы одинако-
вы для России и Китая». Среди таких 
криминальных проявлений особую 
тревогу вызывают так называемые 
киберпреступления, вовлечение не-
совершеннолетних и молодежи в со-
вершение противоправных деяний  
с помощью сети «Интернет», пре-
ступления, совершаемые с использо-
ванием цифровых финансовых акти-
вов и цифровых валют. 

Кроме того, Генеральный проку-
рор Российской Федерации Игорь 
Краснов на встрече с Министром 
юстиции Китайской Народной  
Республики Хэ Жун выразил край-
нюю заинтересованность в обмене 
опытом и лучшими наработками в 
сфере развития юридической науки 

и практики. При этом Игорь Крас-
нов отдельно отметил возможность 
развития сотрудничества в научно-
образовательной сфере, по вопросам 
подготовки кадров и повышения ква-
лификации работников. 

В результате достигнутых догово-
ренностей работники органов проку-
ратуры Российской Федерации полу-
чили возможность пройти обучение в 
Государственной академии прокуро-
ров Китайской Народной Республики.

В состав делегации были вклю-
чены представители Генеральной 
прокуратуры Российской Федера-
ции, Университета прокуратуры Рос-
сийской Федерации, прокуратур 
субъектов, граничащих с Китаем, 
специализированных прокуратур,  
к чьей компетенции отнесены вопро-
сы надзора за исполнением законо-
дательства на приграничных с Кита-
ем территориях, а также прокуратур  
г. Москвы и г. Санкт-Петербурга. 

В ходе обучения в соответствии 
с разработанным китайскими парт- 

Российская делегация работников 
органов прокуратуры прошла обучение 
в Государственной академии прокуроров 
Китайской Народной Республики

В период с 17 по 30 ноября 2023 г. 15 работников органов прокуратуры 
Российской Федерации прошли обучение в Государственной академии про-
куроров Китайской Народной Республики в целях повышения квалификации 
в рамках сотрудничества надзорных ведомств России и Китая в научно-об-
разовательной сфере.

Обучение состоялось на основании достигнутых договоренностей в ходе 
визита Генерального прокурора Российской Федерации Игоря Краснова  
в Китайскую Народную Республику в июле 2023 г.
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нерами учебным планом с учетом 
проблем осуществления деятельно-
сти органами прокуратуры, а так-
же вопросов противодействия пре-
ступности на современном этапе 
развития общественных отношений 
члены делегации прослушали курс 
лекций. Тематика занятий касалась 
принципов деятельности органов 
прокуратуры Китайской Народной 
Республики, уголовного и уголовно-
процессуального права, новых видов 
преступлений в финансовой сфере, 
проблематики борьбы с мошенниче-
ствами, преступлений, связанных с 
виртуальными валютами, а также ро-
ли прокуратуры Китайской Народ-
ной Республики в гражданском и ад-
министративном судопроизводстве, 
ювенальной юстиции и защиты эко-
системы реки Янцзы.

Правовые системы России и Ки-
тая, а также структура органов про-
куратуры имеют как определенные 
сходства, так и различия. Одной из ос-
новных задач, возложенных на органы 
прокуратуры России и Китая, являет-
ся защита прав и законных интересов 
человека и гражданина, обеспечение 
законности и правопорядка. На фор-
мирование правовой системы Китая 
серьезное влияние оказали советская 
юридическая наука и право. 

В настоящее время происходит 
совершенствование правовой систе-
мы Китая под воздействием как ро-
мано-германской правовой систе-
мы, так и англосаксонской. Следует 
отметить, что и в России совершен-
ствуются нормативная база и пра-
воприменительная практика с уче-
том складывающихся общественных 
отношений под серьезным влияни-
ем развития информационно-те-
лекоммуникационных технологий.  
В этой связи на лекциях затрагива-
лись актуальные как для России, так 

и для Китая проблемы противодей-
ствия киберпреступности, преступ-
ности несовершеннолетних, финан-
совым преступлениям, должностным 
преступлениям, экологическим пре-
ступлениям и др. 

Основными направлениями де-
ятельности народной прокуратуры 
Китая являются административное, 
уголовное, гражданское преследова-
ние, а также преследование в обще-
ственных интересах. 

Говоря об осуществлении пра-
восудия в отношении несовершен-
нолетних, было отмечено, что еще в 
октябре 1984 г. Народный суд Чан-
нинского района города Шанхая уч-
редил первый в Китае суд по делам 
несовершеннолетних, положив на-
чало процессу рассмотрения дел не-
совершеннолетних в народных судах. 
В сентябре 1986 г. народная прокура-
тура района Чаннин города Шанхая 
создала первую в стране «группу су-
дебного преследования по уголовным 
делам в отношении несовершенно-
летних», что означает, что прокурор-
ская работа с несовершеннолетними 
в Китае отделена от обычной работы 
уголовного преследования и развива-
ется в направлении специализации. 

Среди конкретных мероприя-
тий в сфере защиты совершивших 
преступления несовершеннолет-
них лиц, а также являющихся потер-
певшими от преступлений в Китае 
осуществляются меры по иннова-
ции деятельности прокуратуры по 
делам несовершеннолетних, стан-
дартизация и содействие единому 
централизованному управлению про-
куратуры по делам несовершеннолет-
них, формирование всеобъемлющей  
и комплексной модели защиты лиц, 
не достигших 18-летнего возраста. 
Необходимо строго наказывать лиц, 
виновных в совершении преступле-
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ний, связанных с сексуальным наси-
лием в отношении несовершеннолет-
них, осуществлять заблаговременное 
вмешательство и допрашивать потер-
певших с применением синхронных 
аудио- и видеозаписи. 

В настоящее время как для России, 
так и для Китая достаточно острой яв-
ляется проблема противодействия 
мошенничествам, совершаемым с 
использованием информационно-те-
лекоммуникационных технологий, а 
также преступлениям, предметом или 
средством совершения которых вы-
ступают цифровая валюта и цифровые 
финансовые активы. 

Следует отметить, что в Китае су-
ществует закон, регулирующий ука-
занную сферу общественных отно-
шений и закрепляющий, что «под 
мошенничеством в телекоммуника-
ционной сети понимается такое мо-
шенничество, которое совершается 
с помощью незаконного использо-
вания телефонов, текстовых сооб-
щений, сети “Интернет” и других 
технических средств телекоммуни-
кационной сети, путем дистанци-
онного, бесконтактного доступа к 
государственным и частным акти-
вам». Основными видами такого мо-
шенничества в Китае являются та-
кие, как мошенничество с возвратом 
прибыли после совершения покуп-

ки в сети «Интернет», в сфере лож-
ных инвестиций, с использованием 
распространенных сайтов знакомств, 
обзвон граждан от имени правоохра-
нительных органов или сотрудников 
банков, создание поддельных сайтов 
и другие. Все эти виды мошенничеств 
характерны и для России.

В Китае принято более 140 зако-
нов, формирующих систему киберза-
конодательства, которая имеет в сво-
ей основе Конституцию Китайской 
Народной Республики, базируется 
на законах, административных пра-
вилах, ведомственных инструкциях, 
местных правилах и постановлениях 
местных органов власти, опирается 
на традиционное законодательство.  
В ней доминирует специальное кибер-
законодательство о создании и управ-
лении киберконтентом, о кибербе-
зопасности и информатизации, что 
создает надежные институциональ-
ные гарантии для построения силь-
ного кибернетического государства. 
В Верховной народной прокурату-
ре КНР создана руководящая груп-
па по борьбе с киберпреступностью, 
возглавляемая руководством проку-
ратуры и состоящая из 12 внутренних 
учреждений. Большое внимание уде-
ляется профилактике указанного вида 
противоправного поведения, снима-
ются фильмы, видеоролики, трансли-
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руются передачи, издаются журналы 
о борьбе с мошенничеством, в подго-
товке и организации которых непо-
средственное участие принимают ра-
ботники органов прокуратуры Китая.

Что касается виртуальных валют, 
следует сказать, что в Китае они не 
имеют правового статуса, эквива-
лентного законным валютам, не яв-
ляются юридически компенсируе-
мыми и не должны и не могут быть 
использованы в обращении на рын-
ке в качестве денег. Операции, свя-
занные с виртуальными валютами, 
являются незаконной финансовой 
деятельностью. Китай не считает 
криптовалюты законным платежным 
средством, и страна имеет глобаль-
ную репутацию жесткого регулиро-
вания криптовалют. Предоставление 
услуг через сеть «Интернет» рези-
дентам Китая зарубежными вирту-
альными валютными биржами так-
же является незаконной финансовой  
деятельностью.

Отдельное внимание в ходе про-
ведения занятий было уделено во-
просам осуществления граждан-
ского преследования. Народные 
прокуратуры в Китае самостоятель-
но осуществляют свои прокурорские 
полномочия в соответствии с зако-
ном и посредством рассмотрения дел 
по надзору за гражданским судопро-
изводством, обеспечивают судебную 
справедливость, охраняют интере-
сы государства и общества, законные 
права и интересы физических, юри-
дических лиц и организаций, не яв-
ляющихся юридическими лицами, 
гарантируют единообразное и пра-
вильное применение законов.

Обучение в Государственной ака-
демии прокуроров носило в то же 
время и практический характер, что, 
безусловно, является значимым.  

Полученные в ходе обучения зна-
ния имеют важное значение для 
дальнейшей профессиональной де-
ятельности. В рамках обучения рос-
сийские прокуроры провели встречи 
с руководством китайских прокура-
тур различных уровней, посетив про-
куратуру округа в городе Пекине, про-
куратуры центрального подчинения 
в Тяньцзине, прокуратуру провин-
ции Хубэй, прокуратуру города Ухань, 
a также Верховную народную проку-
ратуру Китайской Народной Респу-
блики, являющуюся высшим госу-
дарственным органом прокурорского 
надзора. При посещении Верховной 
народной прокуратуры члены рос-
сийской делегации ознакомились с ее 
функциями, структурой, а также узна-
ли о выполнении программ подготов-
ки кадров для органов прокуратуры. 

Члены российской делегации на 
итоговом занятии выступили перед 
китайскими партнерами с докладами 
о надзорных функциях органов про-
куратуры России, а также о роли и 
функциях органов прокуратуры Рос-
сии в процессе участия в комплекс-
ном управлении обществом.

Китайские коллеги проявили вы-
сокий уровень профессионализма, 
гостеприимства, открытости, добро-
желательности по отношению к рос-
сийской делегации. Учитывая давние 
дружественные российско-китай-
ские отношения, стороны отметили 
необходимость продолжения обмена 
опытом по обозначенным вопросам,  
а также дальнейшего развития эф-
фективного взаимодействия.    

Директор Иркутского 
юридического института (филиала) 

Университета прокуратуры 
Российской Федерации 

Е.В. Рогова
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В соответствии с Указом Прези-
дента РФ от 12 апреля 2021 г. № 213 
«Об утверждении Основ государ-
ственной политики Российской Фе-
дерации в области международной 
информационной безопасности» 
(п. 15 Основ) содействие разработке 
Специальным межправительствен-
ным комитетом экспертов откры-
того состава, учрежденного по ини-
циативе Российской Федерации 
резолюцией Генеральной Ассамблеи 
ООН № 74/247 от 27 декабря 2019 г.  
(далее — Спецкомитет), всеобъем-
лющей международной конвенции 
о противодействии использованию 
информационно-коммуникацион-
ных технологий в преступных целях, 
а также создание условий для после-
дующего принятия государствами —  
членами ООН данной конвенции яв-
ляются одним из основных направ-
лений реализации государственной 
политики в области международ-
ной информационной безопасно-
сти по повышению эффективности 
международного сотрудничества, 
направленного на противодействие 

угрозе использования информацион-
но-коммуникационных технологий в 
преступных целях, и по созданию не-
обходимого для этого международно-
правового режима.

Приказом Генерального про-
курора РФ от 6 июля 2020 г. № 352 
создана межведомственная рабочая 
группа по противодействию инфор-
мационной преступности под эгидой 
Генеральной прокуратуры РФ в це-
лях обеспечения участия в работе ука-
занного Спецкомитета, выработки 
консолидированной российской по-
зиции по проекту названной конвен-
ции, а также проработки вопросов, 
касающихся повышения эффектив-
ности работы правоохранительных 
органов в борьбе с киберпреступно-
стью. В состав группы, возглавляе-
мой заместителем Генерального про-
курора РФ, входят представители 
Генеральной прокуратуры РФ, МИД 
России, аппарата Совета Безопас-
ности Российской Федерации, СК 
России, МВД России, ФСБ России, 
СВР России, Минцифры России  
и Минюста России 

Об участии Генеральной прокуратуры РФ  
в работе Специального комитета ООН  
по разработке всеобъемлющей  
международной конвенции о противодействии 
использованию информационно- 
коммуникационных технологий  
в преступных целях
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В целом же в настоящее время 
прокуратура РФ наряду с МИДом 
России играет ведущую роль в опре-
делении глобальных правил игры на 
международно-правовом виртуаль-
ном поле, функции этих ведомств 
по координации деятельности пра-
воохранительных органов по борьбе 
с преступностью, с одной стороны, 
координации проведения единой 
внешнеполитической линии госу-
дарства в этой сфере и координации 
деятельности федеральных органов 
исполнительной власти по реали-
зации государственной политики в 
области международной информа-
ционной безопасности, с другой сто-
роны, являются взаимодополняю-
щими. 

В январе 2024 г. в штаб-квартире 
ООН в Нью-Йорке на полях за-
ключительной сессии Спецкоми-
тета ООН по разработке всеобъем-
лющей международной конвенции 
о противодействии использованию 
информационно-коммуникацион-
ных технологий в преступных целях 
делегацией Российской Федерации 
в Спецкомитете проведена пре-
зентация изданной по инициативе  
МИДа России на английском язы-
ке монографии авторского коллек-
тива Университета прокуратуры РФ, 
посвященной международно-пра-
вовым аспектам сбора электронных 
доказательств по уголовным делам и 
проведения оперативно-разыскных 
мероприятий в информационном 
пространстве1.

1	 Collecting Electronic Evidence in Criminal 
Cases in Russia and Foreign Countries: Ex- 
periences and Problems: Monograph / editors  
S.P. Shcherba (Russian ed.) and P.A. Litvishko  

Одновременно представлен док-
лад2 о российских подходах в сфере 
противодействия киберпреступно-
сти и обеспечения международной 
информационной безопасности,  
в частности о связанных с государ-
ственным суверенитетом проблемах 
позитивного конфликта юрисдик-
ций государств в отношении данных, 
односторонних прямых трансгра-
ничных сношений с поставщиками 
ИКТ-услуг и частными лицами в це-
лях сбора данных, экстратерритори-
альных «закладок» и других сохра-
няющихся рисков в тексте проекта 
этого универсального международ-
ного договора, а также российских 
инициативах по внутригосудар-
ственному регулированию противо-
действия таковым3. 

(English ed.). Moscow: Publishing House 
“Gorodets”, 2024. 224 p.; Презентация моно-
графии на английском языке «Собирание 
электронных доказательств по уголовным 
делам на территории России и зарубежных 
стран: опыт и проблемы» на заключительном 
заседании Специального межправительст- 
венного комитета ООН // Университет про- 
куратуры РФ: [сайт]. 2024. 31 января. URL: 
https://www.agprf.org/news/2024/pre- 
zentatsiya-monografii-na-angliyskom-yazyke-
sobi/ (дата обращения: 25.02.2024).

2	 National legal frameworks and approaches to 
challenges in gathering electronic evidence 
across borders in light of the new global Conven-
tion provisions: Russian Federation’s perspecti- 
ve // Side event at the Concluding session of the 
UN Ad Hoc Committee to Elaborate a Compre-
hensive International Convention on Countering 
the Use of Information and Communications 
Technologies for Criminal Purposes; United Na-
tions HQ, New York, Jan. 30, 2024.

3	 См.: законопроект № 462337-8 «О внесе-
нии изменений в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации и статью 151 Уголов-
но-процессуального кодекса Российской 
Федерации» (в части установления от-
ветственности за незаконное осуществле-
ние следственных, иных процессуальных  
действий и оперативно-разыскных меро-
приятий на территории Российской Феде-
рации), Пояснительная записка к нему.
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Представленные Российской 
Федерацией материалы вызвали зна-
чительный интерес зарубежных де-
легаций в Спецкомитете и послу-
жили продвижению российских 
подходов в данной сфере на глобаль-
ной площадке ООН; впоследствии 
они опубликованы на официальном 
сайте ООН4.

На заключительной сессии Спец-
комитета в результате жесткого про-
тивостояния двух противоборствую-
щих лагерей (Российская Федерация 
и единомышленники — таких око-
ло 50, в основном страны арабс- 
кой и африканской региональных 
групп, — с одной стороны, и США, 
Австралия, Канада, Новая Зелан-

4	 URL: https://www.unodc.org/unodc/en/cyber- 
crime/ad_hoc_committee/ahc_concluding_
session/side-events.html (дата обращения: 
25.02.2024).

дия, ЕС, с другой стороны) не уда-
лось завершить работу над проектом 
конвенции. Делегации не пришли  
к компромиссу по принципиальным 
положениям проекта конвенции  
по сфере охвата, криминализации, 
правам человека и процессуальным 
мерам. 

Тем не менее в условиях геопо-
литической конфронтации пере-
говорный процесс по разработке 
проекта конвенции ООН о проти-
водействии использованию ИКТ в 
преступных целях все-таки удалось 
сохранить. Работа Спецкомитета  
продлена.    

Главное управление 
международно-правового 

сотрудничества 
Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации
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Международный молодежный 
конкурс социальной антикоррупци-
онной рекламы «Вместе против кор-
рупции!» проводится Генеральной 
прокуратурой Российской Федера-
ции под эгидой Межгосударственно-
го совета по противодействию кор-
рупции.

Всего в 2023 г. на официальный 
сайт конкурса поступило свыше  
11 тыс. антикоррупционных плака-
тов и видеороликов.

Несмотря на сложившуюся не-
простую внешнеполитическую си-
туацию, география конкурса су-
щественно расширилась. Помимо 
участников из России и других госу-
дарств Межгоссовета и стран БРИКС 
(Армении, Белоруссии, Казахста-
на, Кыргызстана, Таджикистана,  
Индии и Южной Африки) в этом  
году свои конкурсные работы пред-
ставили молодые авторы из Азер-
байджана, Алжира, Бангладеш, 
Индонезии, Ирака, Мадагаскара, 
Мьянмы, Пакистана, Сирии и Юж-
ной Осетии.

Победителей выбирало междуна-
родное жюри из числа представите-

лей компетентных государственных 
органов разных стран, и 9 декабря 
2023 года, в Международный день 
борьбы с коррупцией, были объяв-
лены итоги и открыта выставка луч-
ших конкурсных работ в здании 
Генеральной прокуратуры Россий-
ской Федерации и на сайте конкурса 
(www.anticorruption.life).

Выставка лучших антикоррупци-
онных плакатов также состоялась в 
декабре 2023 г. на полях 10-й сессии 
Конференции государств — участ-
ников Конвенции Организации 
Объединенных Наций против кор-
рупции (г. Атланта, США).

«Благодарю конкурсантов за 
проявленный интерес к этому про-
екту! От всей души поздравляю фи-
налистов с победой в конкурсе!» — 
сказал Игорь Краснов.

***

По результатам голосования 
международного жюри подведены 
итоги состоявшегося в 2023 г. Меж-
дународного молодежного конкур-
са социальной антикоррупционной  

Игорь Краснов поздравил победителей 
Международного молодежного конкурса 
социальной антикоррупционной рекламы 
«Вместе против коррупции!»

  

9 декабря 2023 г. Генеральный прокурор Российской Федерации  
Игорь Краснов поздравил победителей Международного молодежного кон-
курса социальной антикоррупционной рекламы «Вместе против коррупции!»
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рекламы «Вместе против корруп-
ции!», определены победители и 
призеры.

В номинации «Лучший плакат»:
I место заняла работа «Говорим 

коррупции — НЕТ!», авторами кото-
рой являются 35-летняя Юлия Буга-
кова и 25-летняя Зарина Ибадуллае-
ва (г. Красноярск);

II место — плакат «Разорвем 
цепь коррупции!», подготовленный 
34-летним Ulrich Zafilahy (Мадага-
скар);

III место разделили плакаты 
«Say NO to corruption», автором ко-
торого является 20-летний Badar Ali 
из Пакистана, «Наш выбор опреде-
ляет наше будущее», подготовлен-
ный 29-летним Мухамеджаном Той-
шыбеком (Казахстан) и «Together 
Against Corruption», подготовленный 

I место (Лучший плакат), Россия

II место (Лучший плакат), Мадагаскар
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III место (Лучший плакат),  
ЮАР — Bokficious Mahumapelo

III место (Лучший плакат),  
Пакистан — Badar Ali

III место (Лучший плакат), 
Казахстан — Мухамеджан Тойшыбек

30-летним Bokficious Mahumapelo 
(Южная Африка).

В номинации «Лучший видеоро-
лик»:

I место занял видеоролик «Без 
коррупции», автором которого явля-
ется 12-летняя Айнара Куанышбай 
(Казахстан);

II место разделили видеороли-
ки «Коля против коррупции», под-
готовленный 16-летним Захаром Ре-
шетником (Россия), и «Коррупция», 
подготовленный 22-летней Дарьей 
Пронько из Белоруссии;

III место — видеоролики «Скажи 
НЕТ коррупции!», автором которого 
является 28-летний Бексултан Даут-
бек уулу из Кыргызстана, и «Корруп-
ция похожа на язву», автором кото-
рого является 21-летний Saba Igbal из 
Пакистана.
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***

По итогам голосования Нацио-
нальной конкурсной комиссии Рос-
сийской Федерации определены 
следующие российские призеры на-
ционального этапа конкурса.

В номинации «Лучший плакат»:
I место заняла работа «Говорим 

коррупции — НЕТ!», авторами кото-
рой являются 35-летняя Юлия Буга-
кова и 25-летняя Зарина Ибадуллае-
ва (г. Красноярск);

II место — плакат «Только вме-
сте мы — сила!», подготовленный 
14-летней Дилярой Гималетдиновой 
(г. Бугульма, Республика Татарстан);

III место  — плакат «Сотрем 
коррупцию из нашей жизни», вы-
полненный Сергеем Серяковым 
и Дмитрием Пятышевым (20 лет,  
г. Смоленск).

В номинации «Лучший видеоро-
лик»:

I место заняла работа «Коля про-
тив коррупции», автором которой 
является 16-летний Захар Решетник 
(г. Петрозаводск, Республика Каре-
лия);

II место — видеоролик «Нет кор- 
рупции», авторами которого явля-
ются 34-летний Тимофей Подско-
ков и 24-летний Александр Куд- 
рявцев (г. Невьянск Свердловской  
области);

III место разделили видеороли-
ки «Не лишай себя свободы», подго-
товленный Игорем Горяевым (29 лет, 
г. Пермь), и «Коррупция — это пре-
ступление», подготовленный кол-
лективом авторов из г. Петропавлов-
ска-Камчатского (Артем Новоселов, 
28 лет, Константин Киселев, 25 лет,  
и другие).   
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В составе российской делега-
ции участие в мероприятии приняли 
представители управления по надзо-
ру за исполнением законодательства 
о противодействии коррупции Гене-
ральной прокуратуры Российской 
Федерации во главе с его начальни-
ком Виктором Балдиным, который 
одновременно является руководите-
лем Секретариата Межгосударствен-
ного совета по противодействию кор-
рупции.

В ходе пленарного заседания в 
рамках рассмотрения соответству-
ющих вопросов повестки дня пред-
ставители Генеральной прокуратуры 
выступили с докладами, в которых 
осветили новеллы российского за-

конодательства о противодействии 
коррупции и практики профилакти-
ческой работы органов прокурату-
ры, а также результаты реализации 
российскими ведомствами под руко-
водством Генеральной прокуратуры 
рекомендаций, содержащихся в до-
кладе по итогам II цикла обзора вы-
полнения Российской Федерацией 
Конвенции ООН против коррупции.  
Озвучен также опыт работы ве-
домства в сфере возврата активов, 
высказаны предложения по со-
вершенствованию этой работы на 
международном уровне.

Кроме того, «на полях» Кон-
ференции организована выстав-
ка лучших работ участников Меж-

Представители Генпрокуратуры России 
приняли участие в Конференции  
государств — участников Конвенции ООН 
против коррупции

  

По поручению Генерального прокурора Российской Федерации  
Игоря Краснова представители Генпрокуратуры России приняли участие  
в 10-й сессии Конференции государств — участников Конвенции ООН против 
коррупции, которая состоялась с 11 по 15 декабря 2023 г. в Атланте (США). 
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дународного молодежного конкурса 
социальной антикоррупционной ре-
кламы «Вместе против коррупции!», 
прошедшего под эгидой Межго-
сударственного совета по проти-
водействию коррупции (МСПК). 
Торжественное открытие выстав-
ки состоялось в качестве отдельного 
специального мероприятия Конфе-
ренции. Выступая на нем с привет-
ственным словом, Виктор Балдин от-
метил, что на конкурс поступило более  
11 тыс. антикоррупционных плакатов 
и видеороликов. Он выразил призна-
тельность поддержавшим инициати-
ву МСПК странам БРИКС и другим 
государствам, заверил в готовности 
российской стороны и далее вносить 
свой вклад в дело воспитания у мо-
лодого поколения нетерпимого отно-
шения к коррупции.

В выставке и ее открытии приня-
ли участие руководители прокуратур 
и антикоррупционных органов ряда 
стран СНГ, входящих в МСПК, ру-
ководство подразделения по проти-
водействию коррупции и экономи-
ческим преступлениям Управления 
ООН по наркотикам и преступности, 
вице-президент Глобальной между-
народной сети антикоррупционных 
правоохранительных органов (ГлобЕ), 
заместитель руководителя антикор-
рупционного органа Королевства Са-
удовская Аравия, а также иные высо-
копоставленные лица (Генеральный 
прокурор Зимбабве, руководители 
антикоррупционных ведомств Ис-
ламской Республики Пакистан, Ре-
спублики Ирак, представители де-
легаций Народно-Демократической 
Республики Алжир, Южно-Африкан-
ской Республики и другие).

Представленные на выставке ра-
боты конкурсантов вызвали широ-

кий интерес среди участников Кон-
ференции.

С рядом делегаций проведены 
двусторонние встречи, достигнуто 
понимание о целесообразности даль-
нейшего усиления сотрудничества в 
сфере противодействия коррупции.

Помимо этого, представители Ге-
неральной прокуратуры Россий-
ской Федерации приняли активное 
участие в шестом заседании Управ-
ляющего комитета ГлобЕ, которое 
прошло накануне 10-й сессии Кон-
ференции.

На мероприятии обсуждались ак-
туальные вопросы работы и даль-
нейшего развития сети, которая по 
состоянию на 10 декабря 2023 г. на-
считывает 181 орган из 103 стран. 
Еще 11 стран находятся в стадии со-
гласования возможного участия. Рас-
смотрены предварительные итоги ра-
боты тематических рабочих групп, 
включая перспективы дальнейше-
го совершенствования защищен-
ной коммуникационной платформы 
сети, одобрены результаты подго-
товки к проведению пленарного за-
седания в 2024 г. в Китае, порядок 
участия ГлобЕ в работе Конференции.  
Решено провести следующее Пленар-
ное заседание ГлобЕ в конце октября  
2024 г. в Пекине, где должны состо-
яться перевыборы состава Управляю-
щего комитета сети.

По итогам работы 10-й сессии 
Конференции государств — участни-
ков Конвенции ООН против корруп-
ции принят ряд резолюций и иных 
значимых документов, направлен-
ных на расширение международно-
го сотрудничества и эффективного 
осуществления Конвенции в области 
борьбы с различными формами кор-
рупции.   
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Проблема своевременности ис-
полнения судебных актов об обраще-
нии в доход государства имущества, 
в отношении которого не представ- 
лены доказательства его приобрете-
ния на законные доходы, существу-
ет с момента реализации полномо-
чий, предоставленных прокурору 
Федеральным законом от 3 декабря  
2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за со-
ответствием расходов лиц, замеща-
ющих государственные должности, 
и иных лиц их доходам» (далее —  
Закон № 230-ФЗ) и подп. 8 п. 2 ст. 235 
Гражданского кодекса Российской 
Федерации (ГК РФ).

Рассмотрим правовые механиз-
мы реального обращения в доход го-
сударства имущества, приобретен-
ного на неподтвержденные доходы, 
через призму реализации органами 
прокуратуры Российской Федерации 
полномочий по надзору за исполне-
нием законов судебными пристава-
ми и территориальными органами 
Федерального агентства по управле-
нию государственным имуществом  
(далее — Росимущество).

Как справедливо отмечают неко-
торые авторы, исполнение судебных 
актов является важнейшим участком 
правоприменительной практики, от-
ражающим в целом ее эффектив-
ность и результативность. Право, не 
реализованное в действиях его субъ-
ектов, пусть и подтвержденное судеб-
ным или иным правоприменитель-
ным актом, является, по сути дела, 
недействующим, и подобная факти-
ческая ситуация не может считаться 
нормальной. Неисполнение судеб-
ных и иных актов приводит к обесце-
ниванию результатов судебной дея-
тельности и снижает уровень доверия 
к государству (Кузнецов Е.Н. Право 
на исполнение судебных актов в Рос-
сийской Федерации : монография. М. : 
Статут, 2022).

Соглашаясь с таким подходом, 
следует признать, что ключевым эта-
пом реализации прокурором полно-
мочий по обращению в доход госу-
дарства имущества, приобретенного 
на неподтвержденные доходы, яв-
ляется фактическое взыскание это-
го имущества в государственную 

Возможности прокурора  
по обеспечению фактического взыскания  
в доход государства незаконно  
полученного имущества

Опыт прокурорской и судебной практики показывает, что, несмотря на 
принятые законодательные и организационные меры, вопросы фактиче-
ского взыскания в казну Российской Федерации незаконно полученного 
имущества являются актуальными.



44 № 1 – 2024ПРОКУРОР

БОРЬБА С КОРРУПЦИЕЙ

казну и регистрация на него права 
собственности Российской Федера-
ции.

После вступления в законную си-
лу судебного постановления об удов-
летворении исковых требований 
прокурор, инициировавший предъ-
явление иска, получает исполнитель-
ный лист и предъявляет его к испол-
нению. 

В дальнейшем прокурор, руко-
водствуясь ч. 2 ст. 1 Федерального за-
кона от 17 января 1992 г. № 2202-1  
«О прокуратуре Российской Фе-
дерации», Приказом Генерального 
прокурора Российской Федерации  
от 10 октября 2022 г. № 581 «Об осу-
ществлении прокурорского надзора и 
реализации прокурорами иных пол-
номочий в сфере противодействия 
коррупции» и Указанием Генераль-
ной прокуратуры Российской Феде-
рации от 19 сентября 2022 г. № 521/7 
«Об организации прокурорского над-
зора за исполнением законов судеб-
ными приставами», дает оценку свое- 
временности и полноте действий су-
дебных приставов и должностных 
лиц территориальных подразделений 
Росимущества, выступающих клю-
чевыми государственными органами 
в правовом механизме фактическо-
го обращения имущества в доход го-
сударства. 

От своевременности и полно-
ты действий этих государственных 
органов зависит сохранность объ-
ектов движимого и недвижимого 
имущества, его потребительских и 
конструктивных качеств, а также не-
возможность использования это-
го имущества чиновником, его близ-
кими и доверенными лицами для 

дальнейшего незаконного обога- 
щения. 

Нормативно-правовую базу та-
кого механизма составляют: Феде-
ральный закон от 2 октября 2007 г. 
№ 229-ФЗ «Об исполнительном про-
изводстве», Постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 
23 сентября 2019 г. № 1238 «О распо-
ряжении имуществом, обращенным 
в собственность государства» и Со-
глашение о порядке и условиях вза-
имодействия Федеральной службы 
судебных приставов и Федерально-
го агентства по управлению государ-
ственным имуществом при приеме-
передаче имущества, обращенного в 
собственность государства, заклю-
ченное 27 декабря 2019 г.

Этими нормативными право-
выми актами четко регламентиро-
ваны последовательность и сро-
ки действий судебных приставов и 
должностных лиц Росимущества по 
фактическому обращению в казну 
Российской Федерации незаконно 
полученного имущества.

Так, после проведения мероприя-
тий по возбуждению исполнительно-
го производства судебный пристав не 
позднее 10 рабочих дней со дня обна-
ружения имущества направляет тер-
риториальному органу Росимуще-
ства уведомление о готовности к его 
передаче.

Территориальный орган Рос- 
имущества обязан в течении 30 ра-
бочих дней с даты получения тако-
го уведомления принять имущество и 
обеспечить его сохранность до завер-
шения распоряжения таким имуще-
ством, в частности регистрации права 
собственности Российской Федера-
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ции на недвижимые объекты, оценку 
и реализацию на торгах объектов дви-
жимого имущества.

Только после принятия террито-
риальным органом Росимущества та-
ких объектов исполнительное про-
изводство считается оконченным в 
связи с фактическим исполнением 
требований, содержащихся в испол-
нительном документе. 

Отсутствие упреждающего про-
курорского надзора за фактическим 
обращением имущества в доход го-
сударства может повлечь его утрату и 
порчу, а также позволит коррупцио-
нерам и их доверенным лицам даль-
ше распоряжаться этим имуществом 
в личных целях. 

Например, по инициативе про-
куратуры Череповецким районным 
судом Вологодской области в доход 
государства обращена база отдыха 
общей стоимостью более 30 млн руб., 
приобретенная бывшим начальни-
ком Кингисеппской таможни Севе-
ро-Западного таможенного управле-
ния и оформленная на его близкого 
друга. 

Удовлетворяя исковые требова-
ния прокурора, суды пришли к вы-
воду, что доказательств, подтвержда-
ющих законность происхождения у 
третьих лиц денежных средств, явив-
шихся средством платежа по сдел-
кам, не представлено, эти лица явля-
лись лишь титульным собственником 
имущества. Задекларированный до-
ход чиновника и членов его семьи 
за юридически значимые периоды, 
предшествующие годам совершения 
сделок, не позволял их совершить, 
и спорное имущество приобретено 
им за счет денежных средств, полу-

ченных нечестным путем в результа-
те участия в коррупционном прояв-
лении.

Отдельного внимания заслужи-
вает тот факт, что по решению суда в 
доход государства помимо объектов 
недвижимости, расположенных на 
территории базы отдыха, обращено 
движимое имущество, используемое в 
целях ее эксплуатации и функциони-
рования, так как оно приобреталось 
по единому договору купли-прода-
жи (Решение Череповецкого городского 
суда Вологодской области от 8 февра-
ля 2021 г., Апелляционное определение 
судебной коллегии по гражданским де-
лам Вологодского областного суда от  
29 июня 2021 г. по делу № 33-2529/ 
2021, Определение Третьего касса-
ционного суда общей юрисдикции от  
22 декабря 2021 г. по делу № 2-921/ 
2021).

Установление факта длительно-
го неисполнения этого решения суда 
послужило основанием для проведе-
ния прокуратурой проверки соблю-
дения законов должностными лица-
ми УФССП России по Вологодской 
области и Территориального управ-
ления Росимущества в Вологодской 
области.

Такая проверка позволила выя-
вить факты бездействия должност-
ных лиц территориального органа 
Росимущества по принятию в управ-
ление и обеспечению сохранно-
сти объектов базы отдыха, повлек-
шие утрату потребительских свойств, 
частичное разрушение и хищение 
этого имущества на сумму более  
5 млн руб., а также позволившие ти-
тульному собственнику более года 
незаконно распоряжаться им в целях 
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извлечения прибыли путем предо-
ставления туристам на возмездной 
основе объектов базы для проведения 
отдыха и досуга. 

По итогам проверки руководи-
телю Территориального управления 
Росимущества в Вологодской обла-
сти прокурором внесено представ-
ление, которое рассмотрено и удов-
летворено, объекты базы фактически 
приняты Росимуществом. 

Помимо этого, по инициативе 
прокурора в отношении титульного 
собственника базы отдыха возбужде-
но уголовное дело по признакам пре-
ступления, предусмотренного ч. 1  
ст. 312 УК РФ, в отношении долж-
ностных лиц территориального ор-
гана Росимущества возбуждено уго-
ловное дело по ч. 1 ст. 293 УК РФ. 
В рамках осуществления надзора за 
этими уголовными делами проку-
рором в Вологодский городской суд 
предъявлено исковое заявление о 
взыскании с титульного собственни-
ка более 8 млн руб. необоснованного 
обогащения, полученного от сдачи в 
аренду базы отдыха.

Важное значение применитель-
но к осуществлению прокурорско-
го надзора в указанной сфере имеет 
то, что при наличии фактов длитель-
ного неисполнения судебных поста-
новлений об обращении в доход го-
сударства незаконно приобретенного 
имущества, работникам подразделе-
ний по надзору за исполнением за-

конодательства о противодействии 
коррупции во взаимодействии с ра-
ботниками подразделений по надзору 
за исполнением федерального зако-
нодательства следует организовывать 
совместные проверки исполнения 
законов судебными приставами и 
территориальными подразделения-
ми Росимущества по фактическому 
обращению такого имущества в каз-
ну государства.

Только после оформления на 
имущество, приобретенное чинов-
никами на неподтвержденные до-
ходы, права собственности Россий-
ской Федерации и принятия полного 
комплекса мер прокурорского реа-
гирования, понуждающего уполно-
моченные государственные органы 
своевременно оформить такое право  
и обеспечить сохранность имуще-
ства, полномочия прокурора в сфе-
ре контроля за расходами можно 
считать надлежаще исполненными, 
а принцип неотвратимости ответ-
ственности за совершение коррупци-
онных правонарушений реализован-
ным сполна.   

Старший прокурор
управления по надзору 

за исполнением законодательства
о противодействии коррупции 

(с дислокацией в г. Санкт-Петербурге)
Генеральной прокуратуры

Российской Федерации
А.С. Шиханова 
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За свою 80-летнюю историю воп- 
росы защиты прав и законных ин-
тересов детей оставались приори-
тетным направлением деятельности 
прокуратуры, проверками были ох-
вачены все сферы жизнедеятельно-
сти несовершеннолетних. На данном 
направлении прокурорами только  
с 2020 г. выявлено около 3 млн нару-
шений закона, в целях их устранения 
внесено свыше 1,5 млн актов проку-
рорского реагирования.

Особое внимание уделяется свое-
временности и полноте оказания по-
мощи детям, находящимся в соци-
ально опасном положении, детям 
с ограниченными возможностями  
здоровья, детям-сиротам, посколь-
ку они по объективным причинам не 
могут самостоятельно отстаивать свои 
права.

Прокурорами активно защища-
ются права несовершеннолетних на 
образование, на его общедоступность 
и бесплатность. Меры прокурорского 

реагирования направлены на обеспе-
чение прав семей с детьми, в том чис-
ле участников СВО.

Итогом прокурорского вмеша-
тельства стала защита в 2020–2023 гг. 
прав около 500 тыс. детей. Прокуро-
рам удалось добиться восстановления 
жилищных прав 40 тыс. детей-сирот, 
более 50 тыс. несовершеннолетних 
смогли реализовать свои права при 
организации и получении образо-
вания, почти на 30 тыс. сократилась 
очередь нуждающихся в детских са-
дах, права 100 тыс. лиц были защище-
ны в сфере здравоохранения, мате-
ринства, отцовства и детства.

В прошедшем году по результатам 
рассмотрения обращений граждан, 
взятых на личный контроль Генераль-
ным прокурором Российской Феде-
рации Игорем Красновым, лекар-
ственные препараты и технические 
средства реабилитации получили 
свыше тысячи несовершеннолетних, 
восстановлены права более чем 60 се-
мей с детьми, в том числе участников 
СВО, на получение мер социальной 
поддержки.

Значительная работа проводит-
ся по надзору за исполнением зако-
нодательства о профилактике без-
надзорности и правонарушений 
несовершеннолетних. В результате 
при координирующей роли проку-
ратуры удалось добиться снижения 
уровня подростковой преступности 
более чем в два раза.   

Органы прокуратуры  
находятся на страже прав детей

Руководством страны 16 января 1944 г. в структуре органов прокуратуры 
создана группа по делам несовершеннолетних.
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Установлено, что локальные ак-
ты некоторых авиакомпаний, регла-
ментирующие условия обслуживания 
таких пассажиров, не соответствуют 
требованиям закона. В частности, де-
тей и родителей нередко в самолетах 
рассаживают отдельно.

После вмешательства надзорного 
ведомства в правила перевозок ави-
акомпаний внесены изменения, на-
правленные на защиту прав детей. 
Теперь пассажирам предоставляет-
ся выбор, с кем из сопровождающих 
будет лететь ребенок. Об этом преду- 
преждают на стойках регистрации и 
сайтах авиакомпаний.

Отдельные перевозчики преду- 
смотрели возможность пересаживать 
детей от одного сопровождающего 
к другому, в том числе при нахожде-
нии в разных классах обслуживания 
взрослого пассажира с ребенком до 
12 лет, а также рассадки детей до 2 лет 
вместе с членами семьи, родственни-
ками и т.п.

Для бортпроводников разработа-
ны правила обслуживания пассажи-
ров с детьми, направленные на обес- 
печение комфортного и безопасного 
полета, включая вопросы провоза ко-
лясок, подогрева детского питания, 
урегулирования возможных конф- 
ликтных ситуаций.

Приняты меры, направленные 
на защиту прав детей и в аэропор-
тах. Так, на аэровокзале Иркутска 
пассажирам прибывших рейсов те-
перь предоставляется комната мате-
ри и ребенка. В Хабаровском крае в 
таких помещениях можно получить 
горячую воду, соответствующую нор-
мативам. В аэропортах Архангельска, 
Калининграда, Мурманска, Санкт-
Петербурга, Сыктывкара, Ярослав-
ля пассажиров с детьми и беремен-
ных женщин регистрируют и сажают 
на рейс без очереди. В Сочи и Са-
ратове при следовании групп детей 
предоставляются отдельные стой-
ки регистрации и обособленные за-
лы ожидания.

В 2022–2023 гг. в связи с неиспол-
нением некоторыми авиакомпания-
ми обязательств в рамках воздушной 
перевозки в пользу несовершенно-
летних по инициативе транспорт-
ных прокуроров взыскано более  
350 тыс. руб.

О необходимости совершен-
ствования законодательства, регла-
ментирующего вопросы воздуш-
ной перевозки несовершеннолетних, 
проинформирован Минтранс Рос-
сии.

Состояние законности контроли-
руется прокурорами.   

Прокуроры добились изменения правил 
перелетов для пассажиров с детьми

  

В связи с обращениями граждан и сообщениями в СМИ Генеральный 
прокурор Российской Федерации Игорь Краснов поручил провести проверку 
соблюдения авиакомпаниями и аэропортами прав пассажиров с малолет-
ними детьми.
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В прокуратуру Ковдорского рай-
она Мурманской области обрати-
лась Егорова А.Р., ранее относивша-
яся к категории детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родите-
лей, о нарушении ее права на обра-
зование. 

В ходе проверки по обраще-
нию прокуратурой установлено, что  
в 2018 г. девушка зачислена в состав 
обучающихся ГАПОУ МО «Ковдор-
ский политехнический колледж»  
в группу 1-го курса по специальности 
«Гостиничное дело» (сроком обуче-
ния 3 года 10 месяцев).

В 2020 г. на основании личного 
заявления ей был предоставлен ака-
демический отпуск в связи с бере-
менностью и родами, а в дальней-
шем — в связи с уходом за ребенком.

Приказом директора ГАПОУ МО 
«КПК» в сентябре 2022 г. Егоро- 
ва А.Р. отчислена из учебного заведе-
ния как не приступившая к занятиям 
после академического отпуска, а так-
же в связи отсутствием факультета 
(курса), на который изначально осу-
ществлен прием на обучение.

Федеральным законом от 29 де-
кабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образо-
вании в Российской Федерации» (да-
лее — Федеральный закон № 273-ФЗ) 
предусмотрены дополнительные га-

рантии прав обучающихся — несо-
вершеннолетних детей-сирот при ре-
шении вопросов об их отчислении 
из образовательных организаций.  
Так, в силу ч. 9 ст. 43 указанного Фе-
дерального закона решение об от-
числении детей-сирот и детей, остав-
шихся без попечения родителей, 
принимается с согласия комиссии по 
делам несовершеннолетних и защи-
те их прав и органа опеки и попечи-
тельства. 

После достижения 18-летнего 
возраста лица из числа детей-си-
рот и детей, оставшихся без по-
печения родителей, могут быть 
отчислены из профессиональных об-
разовательных организаций (техни-
кумов, колледжей, вузов) по общим, 
установленным ст. 61 Федерального  
закона № 273-ФЗ, основаниям.

При этом такое основание для от-
числения, как «не приступившая к за-
нятиям после академического отпу-
ска», не предусмотрено, более того, 
само отчисление осуществлено ранее, 
чем завершен академический отпуск 
по приказу о его предоставлении. 

В ходе проверки образователь-
ным учреждением не было представ-
лено доказательств того, что спе-
циальность, по которой обучалась 
Егорова А.Р., упразднена.

Восстановлены права учащейся,  
неправомерно отчисленной из колледжа 

Прокурором Ковдорского района Мурманской области защищены инте-
ресы неправомерно отчисленной из учебного заведения девушки, ранее 
относившейся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей. Взыскана компенсация морального вреда и штраф за нарушение 
прав потребителя образовательных услуг.
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Отчисление в качестве меры дис-
циплинарного характера также не 
могло быть применено в данном слу-
чае в силу положений ч. 6 ст. 43 Феде-
рального закона № 273-ФЗ.

По протесту прокуратуры района 
приказ об отчислении девушки был 
отменен, Егорова А.Р. восстановлена 
в качестве обучающейся в указанном 
учебном заведении.

Кроме того, незаконными дей-
ствиями ГАПОУ МО «Ковдорский 
политехнический колледж» Егоро- 
вой А.Р. причинены моральные стра-
дания, поскольку девушка пережива-
ла по поводу невозможности получе-
ния образования, испытывала страх 
за свое будущее и будущее детей.

Учитывая социально уязвимый 
статус девушки, прокуратура района 
в интересах Егоровой А.Р. обратилась 
в суд с иском о взыскании компенса-
ции морального вреда. 

Решением суда иск прокурора 
удовлетворен, в пользу девушки взы-
скана компенсация морального вре-
да в сумме 15 тыс. руб., а также штраф 
за неудовлетворение в доброволь-

ном порядке требования потребителя  
в размере 7,5 тыс. руб., а всего с об-
разовательной организации взыска- 
но 22,5 тыс. руб. Решение суда всту-
пило в законную силу.

Помимо этого, по инициати-
ве прокуратуры Ковдорского района 
в адрес Министерства образования 
и науки Мурманской области судом 
вынесено частное определение о не-
допустимости нарушения требова-
ний законодательства в области об-
разования, прав лиц, относящихся к 
категории лиц из числа детей-сирот и 
детей, оставшихся без попечения ро-
дителей, областными образователь-
ными учреждениями.   

Прокурор Ковдорского района
Мурманской области

Н.В. Седова

Прокурор отдела по надзору 
за исполнением 

федерального законодательства 
прокуратуры Мурманской области 

Е.В. Койпиш
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В области функционируют бо-
лее 100 учреждений с круглосуточ-
ным пребыванием детей, в которых 
воспитываются более 8 тыс. несовер-
шеннолетних. Действующими орга-
низационно-распорядительными до-
кументами прокуратуры Ростовской 
области предусмотрено проведение 
проверок таких организаций не ре-
же одного раза в квартал. При этом в 
ходе надзорных мероприятий дается 
оценка исполнению законов, регла-
ментирующих условия содержания, 
воспитания и обучения детей, защи-
ту их личных и имущественных прав, 
финансирование и целевое расходо-
вание средств в учреждениях.

Прокурорскими проверками вы-
являются нарушения в самых разных 
сферах жизни воспитанников дет-
ских учреждений.

В частности, при проверке шко-
лы-интерната спортивного профиля 
выявлены не соответствующие зако-
нодательству локальные норматив-
ные акты, нарушения порядка прие-
ма детей на обучение, истребование 
излишних документов и необеспе-
чение обучающихся учебными посо-
биями.

Многочисленными являются на-
рушения законодательства при ока-
зании медицинской помощи воспи-
танникам.

Так, 60% воспитанников центра 
помощи детям, оставшимся без по-
печения родителей, расположенно-
го в Тарасовском районе, страдают 
психическими заболеваниями, пери-
одически проходят стационарное ле-
чение в психоневрологическом дис-
пансере. Однако проверка показала, 
что рекомендации врачей-психиа-
тров администрацией центра помо-
щи детям (как законным представи-
телем) не выполнялись, контроль за 
приемом назначенных лекарствен-
ных препаратов фактически отсут-
ствовал. 

Оказание медицинской помощи 
одному из воспитанников реабили-
тационного центра для детей и под-
ростков с ограниченными возможно-
стями здоровья, имеющему диагноз 
«атипичный аутизм», осуществлялось 
без учета данных медицинской карты.

В школе-интернате спортивно-
го профиля при проведении вакци-
нации не было получено информи-
рованное добровольное согласие  

Опыт прокуратуры Ростовской области  
по защите прав воспитанников учреждений 
с круглосуточным пребыванием детей

 

Соблюдение прав детей, в особенности оставшихся без попечения ро-
дителей, находящихся в трудной жизненной ситуации, воспитывающихся 
в учреждениях образования, социальной защиты и здравоохранения и, 
соответственно, нуждающихся в помощи и защите государства, находится 
на особом контроле в прокуратуре Ростовской области.
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обучающегося в нарушение ч. 2  
ст. 20 Федерального закона от 21 но-
ября 2011 г. №  323-ФЗ «Об основах  
охраны здоровья граждан в Россий-
ской Федерации».

Во всех перечисленных случа-
ях нарушения прав детей устранены 
лишь после вмешательства органов 
прокуратуры.

Проверкой реабилитационно-
го центра для несовершеннолетних, 
расположенного в г. Новошахтинске, 
установлено, что расследования не-
счастных случаев, произошедших с 
воспитанниками центра, проводятся 
формально: обстоятельства должным 
образом не устанавливаются, очевид-
цы не опрашиваются. К примеру, при 
расследовании несчастного случая, 
в результате которого воспитанни-
ца получила закрытый перелом ко-
стей носа, в акте отражено лишь, что 
девочка ударилась головой во время 
игры. Условия и причины падения не 
выяснены, соответственно, меры по 
их устранению не приняты.

Каждый факт самовольного ухода 
воспитанников расценивается про-
курорами как основание для внепла-
новой проверки с привлечением спе-
циалистов контролирующих органов. 
В случае массовых самовольных ухо-
дов незамедлительно организуются 
проверки с выездом сотрудников ап-
парата прокуратуры Ростовской об-
ласти. В ходе таких мероприятий в 
обязательном порядке проводятся 
беседы с несовершеннолетними, вы-
ясняются реальные причины и об-
стоятельства ухода, дается оценка 
соблюдению их прав, работе психо-
логов с ними, а также принимаются 
меры к недопущению таких фактов в 
дальнейшем.

Проверкой центра помощи детям, 
оставшимся без попечения родите-
лей, расположенного в Тарасовском 
районе, отмечена неэффективная 
работа по предупреждению само-
вольных уходов воспитанников (со-
вершивших более 10 уходов за год). 
Причины и условия, им способство-
вавшие, не выявлялись и не устра-
нялись своевременно, служебные 
расследования по таким фактам сво-
дились к констатации необходимо-
сти усиления контроля за местона-
хождением воспитанников. При этом 
отмечалась и ненадлежащая работа 
психологов с этими подростками.

Недостатки психологической ра-
боты с детьми допускались и в ре-
абилитационном центре для детей 
Каменского района. В индивидуаль-
ных картах воспитанников предусма-
тривались идентичные мероприятия 
по психологической реабилитации, 
носящие неиндивидуализирован-
ный и фрагментарный характер (од-
норазовые занятия на различные 
темы без отработки необходимых  
навыков), не связанные с личност-
ными проблемами (психотравмиру-
ющие события, факторы суицидаль-
ного риска и др.).

В социально-реабилитацион-
ном центре для несовершеннолетних 
г. Новошахтинска, несмотря на высо-
кие показатели депрессивного состо-
яния 15-летней воспитанницы, уч-
реждением кроме проведения бесед 
с ней иной работы не проводилось, 
при наличии оснований на консуль-
тацию к психотерапевту и психиатру 
девочка не направлена. Только после 
вмешательства прокуратуры области 
проведены необходимые обследова-
ния, ей оказана помощь.
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Допускаются нарушения при 
обеспечении информационной от-
крытости, ведении официальных 
интернет-сайтов. К примеру, на офи-
циальном интернет-сайте одного 
из социальных приютов для детей 
и подростков отсутствовала необ-
ходимая информация, допускались 
всплывающие окна рекламы, содер-
жащие информацию эротического 
характера.

По-прежнему многочисленны-
ми являются нарушения требований 
санитарно-эпидемиологического за-
конодательства к условиям содер-
жания, воспитания и организации 
питания воспитанников, норм про-
тивопожарного законодательства.  
В учреждениях занижалась масса  
порций мясных блюд, допуска-
лось использование пищевой про-
дукции без маркировочных ярлы-
ков и с истекшим сроком годности, 
не соблюдались условия хране-
ния пищевых продуктов, кратность 
прохождения гигиенического обуче- 
ния и аттестации работников пище- 
блока. 

По мерам реагирования проку-
роров более чем в 20 учреждениях 
устранены нарушения целостности 
стен и потолков, проведено обучение 
руководителей и ответственных лиц 
мерам пожарной безопасности, при-
ведены в соответствие с требовани-
ями законодательства оборудование 
и элементы благоустройства детских 

площадок, расположенных на терри-
ториях учреждений.

В связи с нарушениями, выявлен-
ными в деятельности учреждений для 
несовершеннолетних, прокурорами 
принято более 200 мер реагирования, 
допустившие нарушения лица при-
влечены к ответственности.

Следует отметить, что деятель-
ность прокуратуры по защите прав 
несовершеннолетних воспитанников 
учреждений образования, здраво-
охранения и социальной защиты не 
ограничивается только проведением 
проверок. Прокурорами также орга-
низуются лекции, беседы, «открытые 
уроки» с воспитанниками. Также в 
преддверии праздников (Дня защиты 
детей, Нового года и др.) прокурора-
ми организовываются мероприятия 
по оказанию помощи детям, вруча-
ются подарки, развивающие игры, 
спортивный инвентарь.

Комплекс принятых мер позво-
лил добиться внесения коррективов 
в работу учреждений с круглосуточ-
ным пребыванием детей, концентра-
ции усилий на проблеме защиты прав 
воспитанников, качественного улуч-
шения работы уполномоченных ор-
ганов.    

Старший прокурор отдела 
по надзору за исполнением законов 

о несовершеннолетних прокуратуры
Ростовской области 

Е.И. Ковтунова
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Свою поездку Генпрокурор Рос-
сии начал с посещения расположен-
ного на площади 30-летия Победы 
мемориального комплекса, над цен-
тральной частью которого возвыша-
ется обелиск Славы, возведенный 
в честь триумфа советского наро-
да в Великой Отечественной войне. 
У гранитной стены с именами 57 Ге-
роев Советского Союза Игорь Крас-
нов возложил венок к Вечному огню, 
почтив память ульяновцев, отдавших 
свои жизни за честь, свободу и неза-
висимость Родины.

 В этот же день Генпрокурор Рос-
сии более чем за четыре  часа при-
нял свыше 25 заявителей. Трое из  
них — 73-летняя пенсионерка с огра-
ниченными возможностями здоро-
вья и жители отдаленных населен-
ных пунктов — обратились к Игорю 
Краснову по видеосвязи.

Основные вопросы, с которы-
ми местные жители пришли на при-
ем к Генпрокурору России, касались 
защиты их социальных прав. Граж-
дане попросили личного участия  
Игоря Краснова в решении проблем, 

Генпрокурор России провел личный прием 
жителей Ульяновской области 

  

17 ноября 2023 г. Генпрокурор России прибыл с рабочим визитом  
в Ульяновск. Это первый визит Игоря Краснова в Ульяновскую область.  
Глава надзорного ведомства провел личный прием граждан и представи-
телей бизнес-сообщества региона.
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связанных с предоставлением мер 
поддержки участникам специаль-
ной военной операции и их семьям, 
качеством оказания медицинской 
помощи, транспортным обслужи-
ванием, несанкционированным раз-
мещением отходов производства и 
потребления, организацией улич-
ного освещения, созданием условий 
для обеспечения безопасности до-
рожного движения. Ряд проблем так-
же были связаны с необходимостью 
защиты прав несовершеннолетних, 
в том числе при предоставлении де-
тям с ограниченными возможностя-
ми здоровья необходимых техниче-
ских средств реабилитации.

Отдельное внимание жителями 
региона было обращено на восста-
новление прав обманутых дольщи-
ков, переселение из аварийного жи-

лого фонда, предоставление жилья, 
земельных участков лицам из числа 
детей-сирот и другим нуждающимся, 
проведение капитального ремонта 
общего имущества многоквартирных 
домов, организацию качественного 
водоснабжения, обслуживание ком-
мунальных сетей.

Первой с просьбой лично вме-
шаться в сложившуюся ситуацию к 
главе надзорного ведомства обрати-
лась 76-летняя местная жительница, 
проживающая в многоквартирном 
доме 1917 г. постройки, расселение 
которого запланировано лишь че-
рез шесть лет. Несмотря на реальную 
угрозу жизни и здоровью граждан, 
вопрос о предоставлении временного 
жилья не решен. Генпрокурор России 
указал на необходимость принятия 
максимальных усилий по расселению 
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граждан из аварийного жилья. «Оче-
видно, что работу органов власти по 
решению жилищных проблем насе-
ления эффективной признать нель-
зя», — подчеркнул Игорь Краснов, 
поручив проверить полноту и свое- 
временность выполнения профиль-
ных программ, оценить качество и 
количество жилья, предназначенно-
го для переселения.

Участник специальной воен-
ной операции рассказал Генпрокуро-
ру России, что в связи с полученным 
ранением он стал инвалидом и нуж-
дается в технических средствах ре-
абилитации. Однако до настоящего 
времени вопрос с предоставлением 
ему необходимых медицинских изде-
лий не решен. «Мы незамедлитель-
но разберемся, в чем причина. Ваше 
обращение останется на моем лич-
ном контроле до полного урегулиро-
вания ситуации», — заявил глава над-

зорного ведомства, поставив задачу  
организовать проверку по данной 
проблеме в целом по региону.

За помощью к Игорю Краснову 
обратилась супруга участника спец- 
операции, который признан без ве-
сти пропавшим. Женщина, воспиты-
вающая восьмерых несовершенно-
летних детей, рассказала, что крыша 
двухэтажного многоквартирного до-
ма, в котором проживает их семья, 
находится в аварийном состоянии и 
требует ремонта. Другая местная жи-
тельница — мать погибшего участни-
ка СВО — из-за финансовых трудно-
стей не может запастись дровами на 
зиму для отопления жилья. В связи  
с этим Генпрокурор России заявил, 
что защита тех, кто остался без под-
держки близких, является первоо-
чередной задачей. «Мы все в дол-
гу перед теми, кто, рискуя и жертвуя 
жизнью, встал на защиту интересов 

Генпрокурор России Игорь Краснов провел личный прием жителей 
Ульяновской области
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страны», — подчеркнул глава надзор-
ного ведомства, поручив прокуро-
ру области разобраться в проблемах, 
оперативно оказать всю необходи-
мую помощь.

Участник долевого строитель-
ства сообщил главе российско-
го надзорного ведомства, что при 
приобретении жилья столкнулся с 
недобросовестным застройщиком и 
теперь вынужден добиваться полу-
чения ключей от законно приобре-
тенной квартиры. Другой заявитель 
рассказал, что его родители являют-
ся участниками долевого строитель-
ства 12-этажного многоквартирного 
дома, возведение которого долж-
но быть завершено в первом полуго-
дии следующего года. Вместе с тем 
готовность объекта не соответствует 
соблюдению предусмотренных сро-
ков. Игорь Краснов поручил проку-
рору области тщательно разобрать-
ся в ситуации, дать принципиальную 

оценку деятельности чиновников 
и уполномоченных организаций  
по всем долгостроям в Ульяновской 
области.

О равнодушии чиновников  
Игорю Краснову рассказала девушка, 
имеющая статус ребенка-сироты, ко-
торая уже более шести лет не может 
реализовать свое право на получение 
жилья, в связи с чем вынуждена про-
живать в квартире у родственницы. 
После ее общения с главой надзор-
ного ведомства вопрос восстановле-
ния прав заявительницы будет кон-
тролировать аппарат Генпрокуратуры 
России.

С проблемой водоснабжения об-
ратилась мать троих несовершенно-
летних детей. Она рассказала, что 
предоставленный в прошлом году в 
качестве меры социальной поддерж-
ки земельный участок не обеспе-
чен необходимой инфраструктурой.  
Это создает препятствия для его  
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использования по назначению. Дру-
гая многодетная семья на протяже-
нии более чем двух лет не может ре-
ализовать свое право на получение 
положенного участка, муниципа-
литетом разрешение сложившей-
ся ситуации затягивается. «Помощь 
многодетным семьям со стороны го-
сударства очень важна и востребова-
на людьми», — заявил Генпрокурор 
России. Он поставил задачу в це-
лом оценить полноту и своевремен-
ность исполнения «дорожной карты» 
и иных программных документов, 
предусматривающих конкретные  
мероприятия по решению данной 
проблемы.

По результатам приема житель-
ницы одного из сельских поселе-
ний Ульяновской области по вопро-
су затягивания сроков строительства 
фельдшерско-акушерского пункта, 
возведение которого фактически 
приостановлено на этапе фундамен-
та, Игорь Краснов отметил, что рас-
полагает достаточной информацией 
о «подвигах» местных подрядчиков, 
указав на необходимость опера-
тивного восстановления прав сель-
ского населения на качественную  
и своевременную медицинскую по-
мощь. Прокурору области поруче-
но разобраться в ситуации со строи-
тельством объектов здравоохранения 
в целом по региону.

Бездействие руководства одной 
из районных больниц, с которым 
столкнулся еще один житель Улья-
новской области, вынудило его об-
ратиться на прием к Игорю Крас-
нову. Он рассказал, что уже больше 
года в медицинском учреждении не 
функционирует единственный лифт, 
необходимый для транспортиров-
ки пациентов в расположенные на 

третьем этаже реанимационное от-
деление и диализный центр. В дру-
гой больнице ненадлежащее тех-
ническое состояние вертолетной 
площадки, с помощью которой обе-
спечивается доставка тяжелобольных 
пациентов из отдаленных районов, 
фактически делает ее эксплуатацию 
невозможной. «Пациентам меди-
цинская помощь должна оказывать-
ся своевременно, на современном  
оборудовании и в достойных усло-
виях», — подчеркнул Генпрокурор 
России. Он поставил задачу принять 
исчерпывающий комплекс мер про-
курорского реагирования, направ-
ленный на устранение указанных на-
рушений.

Об имеющейся в регионе пробле-
ме несанкционированного складиро-
вания отходов Игорю Краснову рас-
сказала доцент кафедры биологии, 
экологии и природопользования од-
ного из вузов Ульяновска. Она сооб-
щила, что подрядная организация, 
осуществляющая рекультивацию по-
лигона ТКО в районе села Крас-
ный Яр, не обладает необходимым 
опытом и производственным по-
тенциалом для ведения таких работ. 
Одновременно вблизи полигона об-
разуются новые свалки. Генпрокурор 
России поставил задачу безотлага-
тельно разобраться в ситуации, в том 
числе с точки зрения антикоррупци-
онного законодательства.

С просьбой не допустить застрой-
ку территории бывшего Ульяновско-
го гвардейского суворовского воен-
ного училища к Генпрокурору России 
обратился представитель одной из 
региональных общественных орга-
низаций. «Прокурору области необ-
ходимо незамедлительно разобраться 
в этом вопросе и не допустить непра-
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вомерного посягательства на куль-
турное наследие страны», — заявил 
Игорь Краснов.

Глава надзорного ведомства так-
же обратил внимание на нарушения 
уголовно-процессуального законо-
дательства. Жительница Ульяновска 
сообщила, что стала жертвой нападе-
ния бродячих собак, отлов которых 
городскими властями ведется халат-
но, а возбужденное по этой причине 
уголовное дело прекращено. Игорь 
Краснов потребовал принять меры 
по активизации следствия, а также 
поручил комплексно проверить дея-
тельность уполномоченных органов 
в сфере регулирования численности 
животных без владельцев. По дру-
гому факту, связанному с волокитой 
при расследовании уголовного дела о 
массовом ДТП, в результате которо-
го погиб пассажир и пять человек по-
страдали, Генпрокурор поставил за-
дачу принять меры к завершению его 
расследования в кратчайший срок.

По всем вопросам, поднятым 
гражданами в ходе личного приема, 
Игорь Краснов дал срочные поруче-
ния, взяв ход их исполнения под лич-
ный контроль.

* * *

Генпрокурор России в ходе рабо-
чего визита в Ульяновск провел лич-
ный прием представителей бизнес-
сообщества региона.

Игорь Краснов отметил стратеги-
ческую важность Ульяновской обла-
сти в связи со значительными произ-
водственными мощностями в сферах 
машиностроения, станкостроения, 
электротехнической, пищевой, тек-
стильной промышленности. «Соз-
дание здесь благоприятных условий 

ведения бизнеса является залогом раз-
вития экономического потенциала 
региона, а следовательно, достойно-
го уровня жизни населения», — под-
черкнул глава надзорного ведомства.

Генпрокурор России сообщил, 
что в соответствии с поручением гла-
вы государства органы прокуратуры 
проводят значительную работу в сфе-
ре защиты бизнеса, обеспечения го-
сударственных гарантий, борьбы с 
административными барьерами, об-
ратив внимание на существенное 
снижение нагрузки на предпринима-
тельское сообщество со стороны кон-
тролирующих структур.

Игорь Краснов предложил от-
крыто обсудить волнующие пред-
принимателей вопросы, в том числе 
требующие изменения федерального 
законодательства.

Первым к главе надзорного ведом-
ства обратился президент Общерос-
сийской общественной организации 
малого и среднего предприниматель-
ства «ОПОРА РОССИИ». Александр 
Калинин сообщил Генпрокурору  
о необходимости вовлечения малого 
и среднего бизнеса в производствен-
ный сектор, что стало бы дополни-
тельным инструментом роста отече-
ственной экономики за счет замены 
иностранных поставщиков и созда-
ния новых российских производств. 
Решением этого вопроса он назвал 
совершенствование механизмов ак-
селерации предпринимателей в рам-
ках развития промышленных кла-
стеров, что требует соответствующей 
государственной поддержки.

Глава надзорного ведомства под-
черкнул, что в новых экономических 
условиях крайне важно обеспечить 
создание и развитие современных 
отечественных предприятий, в том  
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числе для реализации программ им-
портозамещения.

Согласившись с необходимостью 
роста малого и среднего бизнеса в 
производственном секторе и предло-
женной инициативой, Игорь Крас-
нов поручил начальнику Главного 
управления по надзору за исполне-
нием федерального законодательства 
Генпрокуратуры России прорабо-
тать вопрос ее нормативного закреп- 
ления.

На встрече с Генпрокурором Рос-
сии представители бизнес-сообще-
ства подняли такие проблемы, как 
отсутствие необходимого субсиди-
рования производственных, соци-
ально ориентированных предприя-
тий, значительная нагрузка на бизнес 
в связи с увеличением кадастровой 
стоимости объектов недвижимости, 
потребность в повышении доступно-
сти финансовой поддержки для сель-
скохозяйственных производителей, 

ненадлежащий выбор объекта тамо-
женного контроля. Некоторые пред-
приниматели озвучили вопросы, 
связанные с наличием администра-
тивных барьеров, в том числе в сфере 
земельных правоотношений, а также 
при осуществлении деятельности по 
развитию речного транспорта и вну-
треннего туризма.

В частности, руководитель одно-
го из высокотехнологичных социаль-
но ориентированных промышленных 
предприятий рассказал Генпрокуро-
ру, что компания до расширения шта-
та работников, вызванного ростом 
заказов в рамках импортозамещения, 
являлась получателем региональ-
ной субсидии в связи с превышением 
установленного процента сотрудни-
ков с ограниченными возможностя-
ми. С учетом того, что в настоящее 
время их численность не позволя-
ет получить субсидию, он обратил-
ся с просьбой рассмотреть вопрос  

Генпрокурор России в ходе рабочего визита в Ульяновск провел личный прием 
представителей бизнес-сообщества региона
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о корректировке соответствующих 
условий ее предоставления.

Игорь Краснов, отметив, что 
компания, производя необходимую 
для машиностроения продукцию, 
выполняет важные социальные зада-
чи — создает новые рабочие места, в 
том числе для незащищенных кате-
горий граждан, указал на необходи-
мость оказания всесторонней помо-
щи добросовестному бизнесу. В этой 
связи он поручил прокурору области 
совестно с региональным правитель-
ством проработать обозначенный во-
прос. «При этом важно проявить гиб-
кость, рассмотрев все возможные 
подходы», — заключил Генпрокурор 
России.

Об отказе в предоставлении суб-
сидии в целях возмещения части за-
трат, связанных с развитием эконо-
мической деятельности в области 
растениеводства, рассказал руково-
дитель сельскохозяйственного пред-
приятия. «Если заявка предприни-
мателя соответствует установленным 
критериям, он вправе рассчитывать на 
получение помощи со стороны госу-
дарства», — подчеркнул Игорь Крас-
нов. В рамках организованной про-
верки Генпрокурор России поручил 
прокурору области выяснить порядок 
расчета, достаточность и эффектив-
ность освоения бюджетных средств, 
предусмотренных на оказание финан-
совой поддержки аграриям.

Один из собственников компа-
нии, осуществляющей организа-
цию прогулочных рейсов на теплохо-
дах в Ульяновской области, сообщил 
о проблемах при оформлении арен-
ды причалов, препятствующих запу-
ску туристических прогулок на вод- 
ном транспорте. Глава надзорного 

ведомства назвал недопустимой си-
туацию, когда субъекты предпри-
нимательской деятельности, заин-
тересованные в финансировании 
подобных проектов, сталкиваются 
с отказом уполномоченных органов 
в предоставлении государственных 
услуг по надуманным основаниям, 
в связи с чем поставил задачу разо-
браться в сложившейся ситуации, 
восстановить права представителя 
бизнес-сообщества региона.

Руководитель подрядной орга-
низации, выполнившей работы по 
строительству здания школы в рам-
ках заключенного муниципального 
контракта, рассказал Игорю Красно-
ву о наличии задолженности со сто-
роны заказчика, общий размер ко-
торой в настоящее время составляет 
15,5 млн руб. Глава надзорного ве-
домства поручил установить причи-
ны образования долгов, принять ме-
ры к их скорейшему погашению.

По итогам встречи Генпрокурор 
России поставил задачу подчинен-
ным принять исчерпывающие ме-
ры прокурорского реагирования по 
всем изложенным фактам. Результа-
ты этих мероприятий Игорь Краснов 
взял под личный контроль.

Завершая рабочий визит в Улья-
новск, глава надзорного ведомства 
встретился с коллективом региональ-
ной прокуратуры. Генпрокурор Рос-
сии определил приоритетные для 
коллег задачи, поблагодарил работ-
ников за добросовестное исполнение 
обязанностей и пожелал продолжать 
совершенствовать свои знания и на-
выки, эффективно применять их для 
восстановления прав граждан и обе-
спечения государственных интере-
сов.   
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Президентом Российской Феде-
рации в Указе от 7 мая 2018 г. № 204 
«О национальных целях и стратеги-
ческих задачах развития Российской 
Федерации до 2024 года» определены 
национальные цели развития стра-
ны. Предусмотрено 13 национальных 
проектов, направленных на улучше-
ние здоровья и благополучия граж-
дан, создание комфортной и безо-
пасной среды, условий для ведения 
успешного предпринимательства, 
цифровую трансформацию. В рамках 
национальных проектов и программ 
реализуются более 60 федеральных 
проектов.

Общий планируемый объем  
их финансирования превышает  
25 трлн руб. Столь значительные фи-
нансовые потоки требуют от контро-
лирующих и правоохранительных 
органов принятия своевременных 
мер по обеспечению целевого расхо-
дования бюджетных средств. По со-
стоянию на 1 января 2024 г. выпол-
нение национальных проектов по 
расходам в Российской Федерации 
составило 95,3% (01.01.2023 — 94%). 

Вместе с тем исполнение нацио- 
нальных и федеральных проектов 
(программ) сопряжено с многочис-
ленными нарушениями федераль-
ного законодательства. В первую 

очередь речь идет о нарушениях, свя-
занных с несоблюдением бюджетно-
го законодательства.

Так, органами местного само- 
управления допускается неполное 
использование средств националь-
ных и федеральных проектов. Име-
ют место случаи несоблюдения усло-
вий предоставления и использования 
межбюджетных трансфертов.

В ходе взаимодействия органов 
прокуратуры и федеральной антимо-
нопольной службы установлены на-
рушения, связанные с использовани-
ем выделенных бюджетных средств 
при проведении торгов, заключении 
и исполнении государственных и му-
ниципальных контрактов, осущест-
влении закупок товаров, работ, услуг 
для государственных и муниципаль-
ных нужд.

Установлены факты вовлечения 
в правоотношения с  юридическими 
лицами, участвующими в реализации 
национальных проектов (программ) 
и федеральных проектов, «техниче-
ских» организаций. Сделки с такими 
компаниями могут свидетельство-
вать о выводе бюджетных средств, 
полученных в рамках государствен-
ных контрактов, в теневой оборот.

При этом наибольшую обще-
ственную опасность представляет 

О правонарушениях и преступлениях  
в сфере реализации национальных  
проектов (программ)

В современных условиях первоочередной задачей всех государственных 
органов, включая правоохранительные, является принятие неотложных мер 
по обеспечению социальной и экономической стабильности.



63№ 1 – 2024 ПРОКУРОР

ОСОБЫЙ КОНТРОЛЬ

устойчивая интеграция коррупцион-
ных механизмов в систему органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации, оказываю-
щая негативное влияние не только  
на темпы и качество реализации на-
циональных и федеральных проектов, 
но и на развитие регионов и отраслей 
экономики государства в целом.

Совокупность обозначенных 
факторов в итоге приводит не только 
к неоправданным финансовым поте-
рям государства, но и лишает граж-
дан возможности повысить качество 
жизни.

Надзорное сопровождение реали-
зации национальных и федеральных 
проектов (программ) на каждом эта-
пе их выполнения является приори-
тетной задачей органов прокуратуры 
по контролю за целевым расходова-
нием бюджетных средств с момента 
их выделения до расходования.

Законность распределения и ис-
пользования бюджетных средств мо-
жет быть обеспечена лишь путем си-
стемной работы контролирующих и 
правоохранительных органов на ста-
дии реализации национальных про-
ектов, а не по итогам их завершения. 

В 2023 г. прокурорами выявле-
но более 83,5 тыс. нарушений за-
конов (в 2022 г. — 71,6 тыс.), в це-
лях их устранения внесено 32,4 тыс. 
представлений (27,2 тыс.), привле-
чены к дисциплинарной и админи-
стративной ответственности более  
24,1 тыс. должностных лиц (20,2 тыс.),  
по материалам прокуроров возбужде-
но 719 уголовных дел (639).

Как показал анализ, преступные 
посягательства, связанные с непра-
вомерным использованием денеж-
ных средств, выделенных из бюдже-
тов на реализацию национальных 

проектов (программ) и федеральных 
проектов, совершаются практиче-
ских во всех регионах страны.

В целом по стране зарегистри-
ровано 3439 таких преступлений  
(2022 г. — 2852), из них коррупцион-
ных — 954 (1024). 

Совершение преступлений зача-
стую сопряжено со злоупотреблени-
ем и превышением полномочий, ха-
латностью должностных лиц органов 
власти, местного самоуправления, 
государственных учреждений, на ко-
торых возложены обязанности по 
контролю за целевым использовани-
ем финансовых ресурсов.

Анализ динамики регистрируе-
мых преступлений свидетельствует 
о том, что с каждым годом количе-
ство таких преступлений существен-
но увеличивается.

Основной массив составляют хи-
щения бюджетных денежных средств 
при выполнении контрактов недо-
бросовестными подрядчиками, ко-
торые завышают стоимость и объемы 
выполненных работ.

В ряде случаев посреднические 
организации привлекают так называ-
емые фирмы-однодневки, не имею-
щие достаточных производственных 
мощностей, технологического обору-
дования, трудовых ресурсов.

Широкое распространение по-
лучили факты расхищения бюджет-
ных средств, выделяемых в рамках 
реализации национальных проектов 
«Демография», «Жилье и городская 
среда», «Здравоохранение», «Образо-
вание», «Безопасные и качественные 
автомобильные дороги».

Одним из главных факторов, спо-
собствующих криминализации дан-
ной сферы, является отсутствие над-
лежащего финансового контроля.
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Прокурорами обеспечено резуль-
тативное взаимодействие с Росфин-
мониторингом. По предоставленным 
Федеральной службой материалам 
по итогам прокурорского реагирова-
ния предупреждено хищение более  
913 млн руб., в бюджет возмеще-
но свыше 91 млн руб. Возбуждено  
385 уголовных дел, ущерб по которым 
превышает 257 млн руб.

Имеющиеся трудности выявле-
ния преступлений объясняются их 
высокой латентностью, обусловлен-
ной завуалированными способами 
совершения, упущениями в совмест-
ной работе надзорных, правоохрани-
тельных и контролирующих органов, 
недостаточной координацией дея-
тельности оперативных служб и след-
ственных органов.

В истекшем году правоохрани-
тельными органами проведена целе-
направленная работа по выявлению 
преступной деятельности органи-
зованных групп, совершавших хи-
щения бюджетных средств, в том 
числе через подконтрольные кре-
дитно-потребительские кооперати-
вы под предлогом заключения до-
говоров ипотечного займа хищения 
денежных средств из федерального 
бюджета, выделенных в рамках на-
ционального проекта «Демография».

К примеру, в Ростовской области 
пресечена преступная деятельность 
сотрудников КПК «Альтернатива+», 
«Планета финансовых решений» и 
«Семейный капитал», совершивших 
более 200 эпизодов хищений бюд-
жетных денежных средств на сумму 
свыше 400 млн руб., выделенных в 
рамках национального проекта «Де-
мография», путем незаконного об-
наличивания государственных сер-
тификатов на материнский капитал. 

По ходатайствам следственных 
органов судом в отношении 5 обви-
няемых избраны меры пресечения 
в виде заключения под стражу, 4 ли-
ца помещены под домашний арест.  
В ходе расследования на имущество 
обвиняемых на сумму 26,5 млн руб. 
наложен арест. 

Расследование уголовного дела 
завершено, обвиняемые уведомле-
ны об окончании следственных дей-
ствий.

В результате проведенных опе-
ративно-розыскных мероприятий 
в 46 регионах страны зафиксирова-
но более 700 фактов регистрации де-
тей в отделах ЗАГС, якобы рожден-
ных вне медицинских учреждений, 
по каждому из которых получены 
материнский капитал и (или) соци-
альные пособия на основании вы-
данных МФЦ свидетельств о рож-
дении детей, оформленных в рамках 
реализации положений ч. 2 ст. 14  
Федерального закона от 15 ноября 
1997 г. № 143-ФЗ «Об актах граждан-
ского состояния» по заявлениям яко-
бы «свидетелей» рождения детей и 
роженицы (без ее личного присут-
ствия), паспортов указанных лиц.

В рамках расследования таких 
уголовных дел (более 40), связанных 
с хищением социальных выплат и 
средств материнского капитала вы-
шеуказанным способом, установле-
но, что только на территории г. Моск- 
вы организатором преступной груп-
пы Б., который в настоящее время за-
ключен под стражу, зарегистрирова-
но 604 ребенка. 

Активизирована работа по рас-
следованию преступлений, свя-
занных с хищениями бюджетных 
средств, совершенными при реа-
лизации национальных проектов 
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(программ), а также обеспечению 
возмещения причиненного такими 
преступлениями ущерба. 

Из находившихся в производ-
стве уголовных делах о 5 тыс. пося-
гательствах в суд направлено 1,4 тыс. 
(+15,5 %). В результате принятых мер 
при установленном по оконченным 
и приостановленным уголовным де-
лам ущербе в размере 4,5 млрд руб.  
(в 2022 г. – 3,2 млрд) обеспечено воз-
мещение почти 3,8 млрд руб., или бо-
лее 84% (в 2022 г. – 80%). 

В этих целях прокурорами на ре-
гулярной основе проводятся заслу-
шивания хода и результатов рас- 
следования, контролируются при-
нимаемые поднадзорными органа-
ми меры по установлению матери-
ального положения виновных лиц и 
имущества в целях обеспечения воз-
мещения ущерба по уголовным де-
лам о преступлениях, совершенных  
в сфере реализации национальных 
проектов. 

Так, прокуратурой Самарской 
области в истекшем году проведе-
ны совещания, на которых заслуши-
вались ход и результаты расследо-
вания. Принятые меры позволили 
добиться окончания расследования 
и направления в суд 11 уголовных 
дел из находящихся в производстве 
следователей территориальных под-
разделений СК России, по которым  
сроки предварительного расследова-
ния превысили установленные зако-
ном. 

Прокуратурой Забайкальского 
края в соответствии с утвержденны-
ми планами организовано и заслуша-
но 18 уголовных дел, связанных с ре-

ализацией национальных проектов. 
Принятыми мерами, в том числе над-
зорного характера, обеспечено окон-
чание расследования и направление в 
суд 6 из них.

Вместе с тем по-прежнему не-
достаточно высокой результативно-
сти в указанной сфере способствуют 
нарушения, допускаемые правоох-
ранительными органами. В порядке 
надзора выявлялись факты несоблю-
дения правоохранительными орга-
нами требований закона и при при-
нятии решений по уголовным делам. 
По-прежнему широко распростране-
на практика приостановления про-
изводства по уголовным делам при 
явной неполноте проведенного след-
ствия. Отмечается и прекращение 
уголовных дел о преступлениях, со-
вершенных в сфере реализации на-
циональных проектов, при отсут-
ствии на то законных оснований. 

Каждое второе такое решение о 
приостановлении или прекращении 
уголовного дела при наличии явной 
неполноты следствия и ненадлежа-
щего установления фактических об-
стоятельств совершенных престу-
плений признано необоснованным и 
отменено как прокурорами, так и ру-
ководителями органов расследова-
ния.    

Прокурор отдела управления 
Главного управления 

по надзору за следствием, дознанием 
и оперативно-розыскной 

деятельностью 
Генеральной прокуратуры

 Российской Федерации 
Е.В. Матвеенкова
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Криминализация детской части 
населения остается актуальной угро-
зой физическому, интеллектуально-
му, психическому, духовному и нрав-
ственному развитию подрастающего 
поколения, большинство представи-
телей которого приобщились к циф-
ровой среде раньше, чем научились 
ходить и говорить.

Современных подростков неред-
ко упрекают в амбициозности, праг-
матизме, неумении дружить, дости-
гать долгосрочные цели и брать на 
себя ответственность.

Между тем, согласно статистике, 
реализация в Российской Федера-
ции последовательной государствен-
ной политики в интересах детей за 
последние десять лет позволила на-
метить положительные тенденции 
в обеспечении их благополучного 
взросления.

Так, в 2023 г. сохранилось наблю-
даемое на протяжении шести лет со-
кращение числа расследованных 
преступлений, совершенных несо-
вершеннолетними и с их соучастием. 
В ретроспективе в сравнении с 2014 г. 
оно снизилось более чем наполови-
ну (–54,1%; с 59,5 тыс. до 27,3 тыс.) 
(см. рис. 1).

Интенсивность описанной ди-
намики в большей мере обуслов-
лена уменьшением количества 
наиболее характерных ранее для 
подростков криминальных дея-
ний против собственности, доля 
которых в структуре детской пре-
ступности по итогам истекшего го-
да составляет почти три четверти  
(20 326, –15,1%; уд. вес в структуре — 
74,4%) (см. рис. 2). 

Из них около двух третей прихо-
дится на кражи, и их показатель уве-
ренно движется вниз (12 987, –23,2%;  
уд. вес в структуре — 47,5%). На вто-
ром месте более дерзкие деяния —  
грабежи и угоны (1498 и 1889).  
В совокупности это практически 
каждое восьмое преступление (уд. 
вес в структуре — 12,4%). 

Напротив, пусть и незначитель-
но, но возросло число посягательств 
со стороны детей, направленных 
против жизни и здоровья окружа-
ющих (2154, +3,1%; уд. вес в струк-
туре — 7,9%). Усугубилась ситуация 
с деяниями против половой непри-
косновенности (653, +7,8%; уд. вес 
в структуре — 2,4%).

Наряду с этим отмечается замет-
ное увеличение сегмента наркопре-

Поколение зуммеров: детская преступность 
в современных условиях

Стратегией комплексной безопасности детей в Российской Федерации 
на период до 2030 года, утвержденной Указом Президента Российской 
Федерации от 17 мая 2023 г. № 358, профилактика подростковой пре-
ступности обозначена одной из целей государственной политики в сфере 
защиты детства. 
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ступлений (с 6,8% до 9,7%) и их чис-
ла (с 2071 до 2647, +27,8%). 

Более того, большинство та-
ких деяний — особо тяжкие (77,4%, 
2049), 2087 — связаны со сбытом за-
прещенных веществ (+52,3%).

Обозначенные тенденции стали 
основной причиной роста практиче-
ски на треть общего числа особо тяж-

ких преступлений, совершенных не-
совершеннолетними (2963, +31,3%), 
что вызывает обоснованную тре-
вогу в ходе мониторинга состоя-
ния и структуры детской преступ- 
ности. 

Вместе с тем анализ статисти-
ческой информации о преступив-
ших уголовный закон подростках 

Рис. 1. Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними 
и при их соучастии 

Рис. 2. Структура преступности несовершеннолетних за 2023 г.
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позволяет несколько скорректиро-
вать вышеизложенные негативные  
выводы.

Так, в последние три года наблю-
дается сокращение как общего числа 
таких детей, так и несовершеннолет-
них, совершивших тяжкие уголов-
но наказуемые деяния, а также во-
влеченных в наркопреступность. 
При этом в части особо тяжких пре-
ступлений их количество по итогам 
2023 г. взросло относительно незна-
чительно (+3%) (см. рис. 3).

Таким образом, есть основания 
полагать, что тенденции к снижению 
уровня криминализации в подрост-
ковой среде не претерпели измене-
ний. Настораживающий рост числа 
совершаемых несовершеннолетни-
ми в текущем году особо тяжких де-
яний преимущественно обусловлен 
многоэпизодностью наркопресту-
плений, преобладающих в данной 
категории. 

Однако однозначно неблагопри-
ятен сам вектор на пусть и некритич-
ное, но стабильное увеличение до-
ли деяний, связанных с незаконным 
оборотом наркотиков в структуре 
преступности несовершеннолетних.

Кроме того, в связи со случая-
ми многоэпизодности совершаемых 
детьми преступлений более объек-
тивным видится использование ко-
эффициента «распространенности 
правонарушений», рассчитываемо-
го отнесением числа несовершен-
нолетних, преступивших уголовный 
закон, в том числе определенной ка-
тегории, к численности населения 
соответствующего возраста.

Обозначенный индикатор в том 
числе информативен для оценки 
уровня криминализации подрост-
ков в стране и отдельных ее регионах 
во взаимосвязи с демографическими 
реалиями. Вразрез с мнениями скеп-
тиков он подтверждает выводы об 

Рис. 3. Выявлено подростков, совершивших преступления 
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улучшении ситуации. Так, в сравне-
нии с 2014 г. в 2023 г. данный показа-
тель сократился более чем наполови-
ну с 1032,1 до 351,7. Безусловно, при 
этом необходимо учитывать измене-
ния уголовного закона и иные фак-
торы, влияющие на тенденции со-
стояния преступности в целом.

Немаловажно также иметь в ви-
ду, что латентной остается инфор-
мация в части нераскрытых кри-
минальных деяний, причастность  
несовершеннолетних к которым не 
установлена.

Более того, действующий поря-
док не предполагает сбор статисти-
ческих сведений о детях, не достиг-
ших к моменту совершения уголовно 
наказуемого деяния возраста, с ко-
торого наступает уголовная ответ-
ственность, либо достигших его, но 
не осознающих, вследствие отстава-
ния в психическом развитии, фак-
тический характер и общественную 
опасность своих действий (бездей-
ствия). И если в части деяний, уго-
ловные дела о которых прекращены 
по обозначенному основанию, пре- 
дусмотрен отдельный учет информа-
ции о них и при необходимости воз-
можно формирование соответствую-
щих статистических показателей, то 
по материалам об отказе в возбужде-
нии уголовного дела по деянию, со-
вершенному такими несовершен-
нолетними, фиксация первичных 
статистических данных не предус-
мотрена.

В настоящее время в аналити-
ческих таблицах коэффициент рас-
пространенности правонарушений 
несовершеннолетних рассчитывает-
ся соотнесением с числом преступ- 

лений, совершаемых подростками.  
В большей мере это обусловлено пе-
речнем ежемесячно формируемых 
показателей государственной отчет-
ности. Подготавливаемые в разре-
зе субъектов Российской Федерации 
сведения доступны для анализа на 
Едином портале органов прокурату-
ры Российской Федерации.

Следует отметить, что постоян-
ная актуализация официальной ста-
тистической информации продик-
тована запросами широкого круга 
заинтересованных государственных 
органов на углубленные ее аспек-
ты. Применительно к несовершен-
нолетним это, к примеру, данные о 
вовлеченности в преступность де-
тей-сирот, о деяниях, совершен-
ных подростками с использова-
нием оружия, которые в формах 
федерального статистического на-
блюдения на сегодняшний день  
отсутствуют.

Наиболее криминализирова-
ны подростки в возрасте 16–17 лет  
(15 091, уд. вес в структуре — 67,6%). 

Почти каждый второй несовер-
шеннолетний, совершивший пре-
ступление, предусмотренное гла- 
вой 16 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации, посягнул на жизнь 
и здоровье другого ребенка (912 из 
2186). Каждый третий из совершив-
ших разбойное нападение выбрал 
жертвой своего сверстника (139 из 
414). В целом каждый восьмой из 
преступивших уголовный закон не-
совершеннолетних сделал это в дет-
ской среде.

Примерно половина подрост-
ков совершили преступления, дей-
ствуя не в одиночку (42,8%, 9565), 
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каждый пятый — с участием взрос-
лых (4128, 18,5%). В части мошенни-
честв, разбоев и угонов это практи-
чески каждое второе преступление, 
а преступных посягательств, преду- 
смотренных ст. 2281 Уголовного ко-
декса Российской Федерации, девять 
деяний из десяти, и почти все они со-
вершены с участием взрослых. При-
веденные данные свидетельствуют 
не только о высокой степени обще-
ственной опасности таких действий, 
возрастных поведенческих особен-
ностях детей, но и о распространен-
ном их умышленном использовании 
совершеннолетними подельниками, 
в частности для сбыта запрещенных  
веществ.

Приметой времени остается ста-
бильно высокое число подростков, 
совершивших преступление с ис-
пользованием или в сфере хорошо 
известной и доступной им цифровой 
среды — 4066 (+5,8%).

Выявлено 44 несовершеннолет-
них, занимавшихся изготовлени-
ем и оборотом порнографической  
продукции с детскими изображе- 
ниями.

Вопреки распространившемуся 
мнению о криминализации девочек, 
их удельный вес (9,9%) остался ста-
бильным и даже сократился в срав-
нении с 2014 г. (10,9%). 

Практически все привлеченные 
к ответственности подростки — рос-
сияне (99,0%).

Нахождение детей в трудных 
жизненных обстоятельствах безу-
словно создает предпосылки к их 
девиантному поведению. Так, в ис- 
текшем году по-прежнему зафик-
сированы подростки, совершившие 

преступления в отсутствие матери-
альной поддержки.

Однако подобные сведения под-
лежат мониторингу на предмет их 
полноты и достоверности, напри-
мер, ввиду нередкой подмены поня-
тия характерного для несовершен-
нолетних социального положения 
«иждивение» на «без постоянного 
источника доходов». 

Несмотря на сокращение чис-
ла детей, преступивших закон под 
действием изменяющих сознание 
веществ (в состоянии опьянения 
алкогольного — 2340 (–19,8%), нар-
котического — 60 (–16,7%), в неко-
торых регионах их удельный вес в два 
раза превышает общероссийские по-
казатели.

Стоит отметить последователь-
ное увеличение в общем числе вы-
явленных несовершеннолетних пре-
ступников доли детей, уголовные 
дела в отношении которых направ-
лены в суд. За последние пять лет оно 
возросло с 54% до 66%.

Остроактуальным остается во-
прос повторной подростковой пре-
ступности.

Вниманием правоохранитель-
ных органов к ее профилактике 
можно объяснить наблюдаемое в 
последние пять лет снижение удель-
ного веса несовершеннолетних, 
вновь совершивших преступление  
(с 24,7% до 23,1%). Напротив, до-
ля в их числе ранее судимых детей 
за этот период несколько возросла  
(с 37,6% до 38,6%).

Практически каждый пятый со-
вершивший уголовно наказуемое  
деяние подросток состоял на уче-
те в подразделении по делам не-
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совершеннолетних (4583, –7,7%).  
Примерно половина из них (48,4%) 
ранее совершали преступления — 
2494 (–3,9%), каждый четвертый 
(22,3%) ранее судим — 1024 (–5,2%), 
в том числе 304 совершили престу-
пление в период испытательно-
го срока при условном осуждении 
(–12,9%). 

Выявлены дети, совершившие 
преступления, находясь под админи-
стративным надзором либо под след-
ствием с мерой пресечения, не свя-
занной с арестом.

Проблемы в семье, неблагопри-
ятное окружение, подстрекатель-
ство со стороны взрослых, право-
вая безграмотность, влияние медиа 
и цифрового контента — вот наибо-
лее распространенные на сегодня, по 
мнению экспертов, причины крими-
нализации подрастающего поколе-
ния.

Противостоять им способны  
адекватное воспитание, психологиче- 
ская и реабилитационная помощь, 
правовое просвещение, нейтра- 

лизация негативного цифрового 
и информационного воздействия  
и, как один из ведущих факторов, 
эффективные и скоординирован-
ные усилия всех субъектов профи-
лактики.

Востребованным элементом та-
кой деятельности является объек-
тивная и актуальная статистическая 
информация, компетентно ориенти-
руясь в которой прокуроры и заинте-
ресованные государственные органы 
способны своевременно выявить не-
гативные тенденции состояния пре-
ступности в среде подростков, новые 
вызовы и угрозы их безопасности и 
принять соответствующие меры ор-
ганизационного, воспитательного, 
просветительского и законодатель-
ного характера.    

 
Начальник Главного управления

правовой статистики 
и информационных технологий

Генеральной прокуратуры
Российской Федерации

С.А. Бессчасный 
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Необходимость разработки на-
званного продукта обусловлена 
объективно назревшими потреб-
ностями в переформатировании тра-
диционных способов организации 
прокурорской деятельности в ус-
ловиях ускоряющейся цифровой 
трансформации общественных от-
ношений, которая требует внедре-
ния новых, более эффективных и 
оперативных инструментов для вы-
полнения как аналитических задач, 
так и задач, обеспечиваемых сред-
ствами прокурорского надзора. Сре-
ди основных факторов, требующих 
инновационных программно-техни-
ческих решений выделяются следу-
ющие: 

1) данные — постоянно растущий 
объем анализируемых сведений соз-
дает для прокуроров дополнитель-
ные трудности, которые без внедре-
ния средств автоматизации рабочего 
процесса часто непреодолимы;

2) аналитика — подготовка до-
кладных записок и обобщений отни-
мает огромное количество времени в 
ущерб непосредственной прокурор-
ской работе. С каждым годом ста-

новится сложнее анализировать весь 
объем имеющейся информации;

3) большие данные — органы 
прокуратуры не оперируют всем объ-
емом информации, известной от-
дельным прокурорам. Фактически 
она используется при подготовке 
конкретных документов, но редко 
используется весь ее потенциал;

4) контроль — прокурорам требу-
ется наглядная информация о теку-
щих контрольных сроках, работа со 
списками контролей не всегда явля-
ется удобной.

Концепция продукта заключа-
ется в автоматизации программ-
ными средствами, включающими в 
перспективе технологии искусствен-
ного интеллекта, процессов сбора, 
обработки, накопления, обобщения 
и анализа информации о состоянии 
законности и правопорядка, о прак-
тике надзорной и иной деятельности 
органов прокуратуры.

Единицами первичных данных 
планируется использовать акты про-
курорского реагирования, доклад-
ные записки об исполнении поруче-
ний и иные документы, пригодные 

Функциональные возможности  
информационно-аналитической системы 
«Электронный кабинет прокурора»

В целях уменьшения непроизводительных трудозатрат прокуроров, 
связанных со сбором и обработкой большого объема данных, путем ис-
пользования в их деятельности современных цифровых технологий в Гене-
ральной прокуратуре Российской Федерации ведется работа над проектом 
информационно-аналитической системы «Электронный кабинет прокурора» 
(далее — ИАС «ЭКП»). 
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для обработки генеративными ней-
росетями, в том числе путем извле-
чения сущностных характеристик со-
ответствующих текстовых файлов. 
Из загруженного в систему масси-
ва данных предполагается в автома-
тическом режиме формировать свод-
ные информационно-аналитические 
справки по заданным параметрам с 
возможностью их ручной доработки.

Например, для оценки состояния 
надзора в сфере ЖКХ АИС «ЭКП» 
сможет подобрать по заданным кри-
териям все представления, протесты, 
иски и другие акты, в которых есть 
упоминания о нарушениях закона в 
указанной сфере, и выдать готовую 
аналитическую справку с примерами 
как по отдельному региону, так и по 
стране в целом.

Вместе с тем при выполнении 
поставленных задач возникают не-
которые вопросы, связанные с осо-
бенностями машинной обработки 
текстовой информации, которые тре-
буют поиска принципиальных реше-
ний. 

Структура и содержание актов ре-
агирования зачастую кардинально 
отличаются в разных прокуратурах в 
зависимости от особенностей регио-
нальной практики, сложившегося на 
местах шаблонного стиля изложения 
информации, перенасыщения доку-
ментов выписками из законов, в том 
числе прямо не относящимися к вы-
явленным нарушениям.

Указанное является препятстви-
ем для интеллектуальной обработки 
данных актов с использованием ин-
формационных технологий на прин-
ципах машинного обучения, кото-
рые запрограммированы на работу 
со структурированными данными, 

объединенными единой логикой из-
ложения информации, и требует пе-
ресмотра требований к таким доку-
ментам.

В перспективе использование 
ИАС «ЭКП» позволит подготав-
ливать акты прокурорского реаги-
рования, структура которых будет 
единообразной во всех органах про-
куратуры, с последующей их обра-
боткой машинным путем и получе-
нием аналитических выкладок, в том 
числе прогностического характера. 

Отдельные модули системы, ко-
торые оперируют структурированны-
ми данными, не требующими слож-
ной обработки, запущены в пробную 
эксплуатацию и тестируются. 

Фактически реализована функ-
ция суммирования цифровых пока-
зателей (в одно нажатие, с проверкой 
логического контроля), она исполь-
зовалась при сборе таблиц по отдель-
ным заданиям, что позволило на деле 
убедиться в реальном упрощении ру-
тинной типовой работы и значитель-
ном сокращении ее сроков. В даль-
нейшем применение продвинутых 
электронных инструментов обработ-
ки сведений приведет к гораздо бо-
лее высокой оперативности инфор-
мирования руководства Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации 
об актуальном состоянии и динамике 
надзорной и иной деятельности, осо-
бенно при отсутствии отчетных дан-
ных, что, помимо всего прочего, по-
ложительно отразится на качестве 
управленческих решений. 

Также функционирует компонент 
ИАС — «Электронный календарь по-
ручений», который предназначен 
не только для контроля за своевре-
менностью исполнения поручений 
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и мгновенного поиска их первоис-
точника, но и призван в дальней-
шем стать официальным электрон-
ным реестром всех действующих 
заданий с признанием не подлежа-
щими исполнению документов, в не-
го не вошедших. Данная функция 
также преследует своей целью сни-
жение организационной нагрузки и, 
как следствие, высвобождение рабо-
чего ресурса для выполнения непо-
средственно надзорных задач, стоя-
щих перед органами прокуратуры. 

Календарь предоставляет воз-
можности для его ведения во всех 
звеньях органов прокуратуры. 

Первыми этот функционал на-
чали осваивать в Курганской обла-
сти. Работниками соответствующей 
прокуратуры использована возмож-
ность гиперссылок на документы, за-
регистрированные в АИК «Надзор-
WEB». Таким образом можно не 
только увидеть информацию о насту-
пившем сроке исполнения, но и бы-
стро получить доступ к самому доку-
менту, установившему его.

В отношении докладных записок 
по направлениям работы апробиру-
ется создание их электронного шаб- 
лона, структурированного согласно 
логико-тематическим блокам зада-
ния или поручения, наполнение ко-
торых (для придания необходимой 
лаконичности) ограничено количе-
ством печатных знаков, заданы иные 
параметры заполнения типовой схе-
мы в целях улучшения быстрого по-
иска информации, ее обработки.

Такой подход позволит:
1) обеспечить безопасное хра-

нение, возможность использова-
ния аналитического функционала, в 
дальнейшем собранные данные мож-

но применять для обучения искус-
ственного интеллекта (информация 
сохраняется в базе данных);

2) сделать мгновенным поиск по 
собранным докладным запискам, по-
высить эффективность использова-
ния аккумулированных данных, а 
также их накопление (сквозной по-
иск);

3) сохранить историю переписки 
по аналитическому предмету, т.е. при 
смене работника все докладные за-
писки по направлению надзора бу-
дут доступны новому сотруднику  
(преемственность аналитической ра-
боты);

4) агрегировать данные доклад-
ных записок по тематическим раз-
делам согласно установленной 
структуре, что облегчит обработку 
информации в зависимости от объ-
ема аналитической задачи (упроще-
ние обобщения докладных записок 
по заданным параметрам).

В ИАС «ЭКП» предусмотрены 
успешно эксплуатируемые специа-
лизированные модули, которые уже 
стали существенным подспорьем в 
прокурорской деятельности, в част-
ности «Реестр интернет-ресурсов с 
противоправной информацией» (да-
лее — Реестр, РИПИ).

Письмом первого заместителя Ге-
нерального прокурора Российской 
Федерации от 12 апреля 2023 г. «О по-
вышении эффективности работы по 
подготовке заключений и админи-
стративных исковых заявлений в це-
лях блокировки в сети “Интернет” 
информации, распространяемой с 
нарушением закона» прокуроры ори-
ентированы использовать указанный 
Реестр в целях сверки адресов интер-
нет-ресурсов и исключения дублиро-
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вания мер реагирования в отноше-
нии них.

До использования Реестра при 
подготовке заключений, направляе-
мых в Генеральную прокуратуру Рос-
сийской Федерации по интернет-ре-
сурсам, содержащим предложения 
о приобретении поддельных доку-
ментов, предоставляющих права или 
освобождающих от обязанностей, 
эффективность прокурорского реа-
гирования составляла не более 15%. 
Это было обусловлено дублирова-
нием предлагаемых ими сайтов для 
включения в требование о принятии 
мер по ограничению доступа к ин-
формационным ресурсам. 

К примеру, 10 прокуроров могли 
сообщить об одном и том же ресурсе: 
diplom.com. При этом в каждом субъ-
екте затрачивалось время на провер-
ку и подготовку необходимого паке-
та документов.

После начала использования  
РИПИ эффективность работы от-
дельных прокуроров на рассматрива-
емом участке повысилась до 50–70%. 
При условии использования соответ-
ствующего ресурса всеми прокурора-
ми прогнозируется повышение на-
званного показателя до 95%.

Немалую роль в улучшении ка-
чества надзорной деятельности в на-
стоящее время играет реестр государ-
ственных контрактов, заключенных 
в рамках национального проекта 
«Цифровая экономика».

Этот реестр, размещенный в ИАС 
«ЭКП», позволяет прокурорам без 
дополнительных запросов получать 
сведения о заключенных на поднад-
зорной им территории государствен-
ных контрактах в рамках названного 

национального проекта. Источником 
информации является Росфинмони-
торинг, обновление данных происхо-
дит ежеквартально.

Сведения о возможностях упо-
мянутого реестра доведены до ни-
жестоящих прокуроров в Инфор- 
мационном письме первого замести-
теля Генерального прокурора Рос-
сийской Федерации от 31 июля 2023 г.  
«Об активизации прокурорского 
надзора за исполнением законо-
дательства при реализации нацио-
нального проекта “Цифровая эконо- 
мика”».

Таким образом, платформу ИАС 
«ЭКП» можно уже сейчас рассматри-
вать как реально действующий элек-
тронный помощник для прокуроров 
всех уровней, а в перспективе дора-
ботка данного продукта с раскрыти-
ем всего его потенциала может кар-
динально поменять традиционные 
способы организации прокурорской 
деятельности, значительно сместив 
баланс трудозатрат с выполнения 
сугубо технических задач на непо-
средственно интеллектуальную об-
работку данных, а следовательно, по-
высить качество надзора и состояние 
обеспеченности прав и свобод граж-
дан.   

Начальник отдела по надзору 
за исполнением законов 

в сфере информационных технологий 
и защиты информации 

Главного управления по надзору 
за исполнением федерального 

законодательства 
Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации 
О.В. Кипкаев 
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Необходимо отметить, что до 
принятия этого постановления пра-
воприменители руководствова-
лись разъяснениями, изложенны-
ми в Постановлении 23-го Пленума 
Верховного Суда СССР от 4 марта  
1929 г. «Об условиях применения  
давности и амнистии к длящимся 
и продолжаемым преступлениям»  
(в ред. 14.03.1963), которые давно 
требовали актуализации.

Понимание особенностей для-
щихся и продолжаемых преступле-
ний необходимо не только для пра-
вильной квалификации содеянного, 
отграничения от совокупности пре-
ступлений, но и для определения 
окончания таких деяний, исчисле-
ния срока давности привлечения к 
уголовной ответственности, приме-
нения амнистии и др. В постановле-
нии высшего судебного органа даны 
ответы на многие из этих вопросов.

Пленум указал, что под длящим-
ся понимается преступление, ко-
торое начинается с определенного 
преступного действия или опреде-
ленного преступного бездействия, 

образующего состав конкретного 
преступления, и характеризуется по-
следующим непрерывным осущест-
влением состава данного преступно-
го деяния. Новизна этой правовой 
дефиниции заключается в том, что 
из ранее сформулированного поня-
тия длящегося преступления исклю-
чен такой признак, как «длительное 
невыполнение обязанностей, возло-
женных на виновного законом под угро-
зой уголовного преследования» (форму-
лировка из постановления Пленума  
1929 г.1). Этот критерий излишен, 
он порождал неоднозначное тол-
кование в связи с тем, что длящие-
ся преступления могут выражаться 
не только в бездействии виновного, 
но и в непрерывно осуществляемых  
действиях.

На практике к длящимся престу-
плениям относят, в частности, не-
выплату заработной платы, пенсий, 

1	 В связи с принятием нового постановле-
ния Пленум признал не  действующим на 
территории Российской Федерации упомя-
нутое постановление Пленума Верховного 
Суда СССР от 4 марта 1929 г.

О новом постановлении Пленума  
Верховного Суда Российской Федерации  
по делам о длящихся и продолжаемых 
преступлениях

Пленумом Верховного Суда Российской Федерации 12 декабря 2023 г.  
принято Постановление № 43 «О некоторых вопросах судебной практи-
ки по уголовным делам о длящихся и продолжаемых преступлениях».  
Генеральная прокуратура Российской Федерации принимала активное 
участие в подготовке названного документа.
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стипендий, пособий, иных выплат 
(ст. 145.1 УК РФ), неуплату средств 
на содержание детей или нетрудоспо-
собных родителей (ст. 157 УК РФ),  
н е с о о б щ е н и е  о  п р е с т у п л е н и и  
(ст. 205.6 УК РФ), занятие высшего 
положения в преступной иерархии 
(ст. 210.1 УК РФ), незаконное хра-
нение огнестрельного оружия, в том 
числе крупнокалиберного, взрывча-
тых веществ или взрывных устройств, 
наркотиков (соответственно ст. 222, 
222.1, 222.2, 228 УК РФ), самоволь-
ное оставление поднадзорным ли-
цом места жительства с целью укло-
нения от административного надзора  
(ст. 314.1 УК РФ), использование 
заведомо подложного документа 
(ст. 327 УК РФ) и др.

Длящиеся преступления в юри-
дической литературе иногда име-
нуются преступлениями с двойным 
окончанием: они имеют юридиче-
ское и фактическое окончание, ко-
торые могут не совпадать. Пленум 
в этой связи разъяснил, что дляще-
еся преступление квалифицируется 
как оконченное, если совершенное 
преступное действие или преступное 
бездействие содержит все признаки 
состава конкретного преступления, 
предусмотренного соответствующей 
статьей или частью статьи Особенной 
части УК РФ (так называемое юриди-
ческое окончание).

Моментом же фактического 
окончания длящегося преступле-
ния, учитываемым при применении 
амнистии и (или) исчислении сро-
ка давности уголовного преследова-
ния, следует считать прекращение 
осуществления преступного деяния 
по воле самого лица, совершившего 

это деяние (путем добровольной вы-
дачи незаконно хранившегося огне-
стрельного оружия, явки с повинной, 
добровольного исполнения своей 
обязанности по выплате заработной 
платы и др.), или вопреки его воле, 
например, в результате действий дру-
гих лиц, направленных на пресече-
ние преступления (по обнаружению 
и задержанию лица, уклоняющего-
ся от административного надзора,  
и т.п.), либо вследствие наступления 
событий, влекущих, согласно зако-
ну, прекращение обязанности, от вы-
полнения которой лицо уклонялось 
(достижение лицом, уклоняющимся 
от призыва на военную службу, пре-
дельного возраста призыва на такую 
службу и др.).

Например, занятие высшего по-
ложения в преступной иерархии бу-
дет юридически оконченным тогда, 
когда лицо приобрело соответствую-
щий криминальный статус (в частно-
сти, «вор в законе») и имеет возмож-
ность влиять на преступную среду. 

Фактически деяние, предусмо-
тренное ст. 210.1 УК РФ, будет окон-
чено в момент:

• утраты криминального статуса, 
прекращения выполнения лицом ука-
занных функций и полномочий (на-
пример, смерть, лишение статуса);

• пресечения преступной дея-
тельности правоохранительными ор-
ганами. Именно с этого момента и 
следует исчислять сроки давности 
уголовного преследования. 

Пленум определил, что продол-
жаемым является преступление, со-
стоящее из двух или более тожде-
ственных противоправных деяний, 
охватываемых единым умыслом. 
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При этом продолжаемое преступле-
ние может быть образовано как дея-
ниями, каждое из которых в отдель-
ности содержит все признаки состава 
преступления (например, при полу-
чении или даче взятки в несколько 
приемов; легализации имущества, 
добытого преступным путем, посред-
ством нескольких финансовых опе-
раций или сделок с таким имуще-
ством), так и деяниями, каждое или 
часть из которых не содержат всех 
признаков состава преступления, но 
в своей совокупности составляют од-
но преступление (в  частности, при 
хищениях путем кражи, мошенниче-
ства, присвоения или растраты с про-
тивоправным изъятием чужого иму-
щества по частям, когда отдельные 
деяния с учетом стоимости похищен-
ного имущества не являются уголов-
но наказуемыми).

Таким образом, тождественные 
действия, которые образуют продол-
жаемое преступление, если рассма-
тривать их в отдельности и за рамка-
ми единого преступного умысла, не 
обязательно должны быть преступ-
ны — сами по себе они могут повлечь 
лишь административную ответствен-
ность. Например, кража, совершае-
мая в несколько этапов, когда тайно 
изымается чужое имущество частя-
ми, каждая из которых образует мел-
кое хищение (ст. 7.27 КоАП РФ), но в 
целом с учетом общего размера мате-
риального ущерба и направленности 
умысла, квалифицируется по ст. 158 
УК РФ; истязание (ст. 117 УК РФ), 
которое совершается путем система-
тического нанесения побоев2.

2	 В отсутствие систематичности, а также при-
знаков, предусмотренных ст. 116 и 116.1 УК РФ, 
нанесение побоев образует состав админист- 

Большое значение при рассле-
довании и судебном рассмотрении 
уголовных дел о продолжаемых пре-
ступлениях имеет установление еди-
ного умысла в действиях виновно-
го, на что особое внимание обращено 
в постановлении Пленума. О  един-
стве умысла могут свидетельствовать, 
в частности, такие обстоятельства, 
как совершение тождественных де-
яний с незначительным разрывом 
во времени, аналогичным способом, 
в отношении одного и того же объ-
екта преступного посягательства 
и (или) предмета преступления, 
а также направленность деяний на 
достижение общей цели.

Как и при длящихся деяниях 
при квалификации продолжаемых 
преступлений важно выделять мо-
мент их юридического и фактиче-
ского окончания. Юридически про-
должаемое деяние будет окончено 
тогда, когда в содеянном усматри-
ваются все признаки данного соста-
ва. Например, лицо, намереваясь в 
два приема тайно похитить имуще-
ство на сумму 300 тыс. руб., успело за-
владеть чужими вещами стоимостью  
255 тыс. руб., что образует крупный  
размер. Несмотря на то что преступ-
ный умысел на хищение всего иму-
щества не был реализован, содеянное 
квалифицируется как оконченное 
преступление, предусмотренное 
п. «в» ч. 3 ст. 158 УК РФ.

Пленум подчеркнул, что началом 
продолжаемого преступления явля-
ется совершение первого из числа 
нескольких тождественных деяний, 
охватываемых единым умыслом,  

ративного правонарушения, предусмотрен-
ного ст. 6.1.1 КоАП РФ.
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а моментом его фактического окон-
чания, который учитывается при 
применении амнистии, исчислении 
срока давности уголовного преследо-
вания, — совершение последнего из 
данных тождественных деяний.

При правовой оценке продол-
жаемых преступлений необходимо 
учитывать особенности, присущие 
отдельным их видам, исходя из спе- 
цифики объекта посягательства.

Например, в тех случаях, когда 
несколько изнасилований (насиль-
ственных действий сексуального ха-
рактера) совершены в течение непро-
должительного времени в отношении 
одного и того же потерпевшего ли-
ца и обстоятельства их совершения 
свидетельствовали о едином умыс-
ле виновного на совершение указан-
ных тождественных действий, со-
деянное следует рассматривать как 
единое продолжаемое преступле-
ние3. Здесь ключевую роль играет не 
только тождественность действий и 
общий умысел, но и непродолжи-
тельный отрезок времени между со-
ответствующими криминальными 
действиями.

Значимыми для практики явля-
ются разъяснения о применении уго-
ловного закона в условиях, когда он 
менялся на протяжении совершения 
обозначенных сложных преступле-
ний. Высший судебный орган, осно-
вываясь на требованиях ст. 9 УК РФ, 
отметил, что в тех случаях, когда для-

3	 См. пункт 8 постановления Пленума Вер-
ховного Суда РФ от 4 декабря 2014 г. № 16 
«О судебной практике по делам о преступле-
ниях против половой неприкосновенности 
и половой свободы личности».

щееся или продолжаемое преступле-
ние было начато до вступления в силу 
нового уголовного закона, ухудшаю-
щего положение лица, совершивше-
го данное преступление, но окончено 
после вступления этого закона в си-
лу, подлежит применению новый уго-
ловный закон.

При применении акта об ам-
нистии следует исходить из обще-
го правила о том, что он применяет-
ся в отношении лица, совершившего 
длящееся или продолжаемое престу-
пление до его издания. Вместе с тем, 
согласно разъяснениям Верховно-
го Суда Российской Федерации, если 
лицо продолжило совершение для-
щегося преступления после издания 
акта об амнистии либо хотя бы одно 
из тождественных деяний, составля-
ющих продолжаемое преступление, 
совершено после издания такого ак-
та, амнистия не применяется.

Постановление Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федера-
ции является весьма своевременным  
и будет способствовать правильному 
и единообразному применению по-
ложений уголовного закона.   

 
Старший прокурор отдела анализа 

правоприменительной практики 
управления методико-аналитического 

обеспечения участия прокуроров 
в судебных стадиях 

уголовного судопроизводства 
Главного уголовно-судебного 

управления 
Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации 
А.А. Кунашев 
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Утверждено Постановление  
«О практике применения законода-
тельства об отсрочке отбывания на-
казания». Документ предварительно 
обсуждался на пленарном заседании 
21 ноября 2023 г. Многие предложе-
ния Генпрокуратуры России учтены. 
Это будут первые разъяснения выс-
шей судебной инстанции, специаль-
но посвященные данному межотрас-
левому правовому институту.

В постановлении подробно рас-
смотрены вопросы применения от-
срочки отбывания наказания беремен-
ной женщине, женщине, имеющей 
ребенка в возрасте до четырнадцати 
лет, а также мужчине, воспитывающе-
му ребенка в возрасте до четырнадца-
ти лет и являющемуся единственным 
родителем (ст. 82 УК РФ). Документ 
также содержит ответы, касающие-
ся применения отсрочки лицам, при-
знанным больным наркоманией и 
изъявившим желание добровольно 
пройти курс лечения от наркомании, 
медицинскую и социальную реабили-
тацию (ст. 821 УК РФ).

Заместитель Генпрокурора Рос-
сии, поддержав проект постановле-
ния, подчеркнул его своевременность 
и большое значение для формирова-
ния единообразной правопримени-
тельной практики.

Кроме того, Пленумом принято ре-
шение о внесении в Государственную 
Думу Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации подготовленно-
го высшей судебной инстанцией про-
екта федерального закона «О внесении 
изменений в Федеральный закон  
“О несостоятельности (банкротстве)” 
и Арбитражный процессуальный ко-
декс Российской Федерации».

В нем предложено разрешать 
некоторые обособленные споры 
без проведения судебного заседа-
ния с изготовлением судьей толь-
ко резолютивной части определения.  
Это позволит существенно ускорить 
и оптимизировать судопроизводство.

Обоснована целесообразность 
увеличения минимальной суммы тре-
бований кредиторов для возбужде-
ния дела о банкротстве юридическо-
го лица до 2 млн руб., а в отношении 
стратегических предприятий и субъ-
ектов естественных монополий —  
до 3 млн руб., что является значимым 
для сохранения баланса интересов 
всех участников правоотношений.

Важная новелла документа — за-
крепление права суда на снижение 
процентов по вознаграждению арби-
тражного управляющего в случае их 
явной несоразмерности.

Документ поддержан.   

Заместитель Генерального прокурора  
Российской Федерации принял участие  
в заседании Пленума Верховного Суда  
Российской Федерации

С участием заместителя Генерального прокурора Российской Федерации 
Игоря Ткачева 19 декабря 2024 г. состоялось заседание Пленума Верховно-
го Суда Российской Федерации, на котором принят ряд важных документов.
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23–25 января 2024 г. в рамках па-
триотического форума в г. Санкт-
Петербурге проведены мероприя-
тия, приуроченные к юбилейной 
дате, в которых приняли участие 
представители управления Гене-
ральной прокуратуры Российской 
Федерации по Северо-Западному 
федеральному округу, прокуратур  
г. Санкт-Петербурга, Ленинградской 

области, Западного военного округа, 
Северо-Западной транспортной про-
куратурой, Санкт-Петербургского 
юридического института (филиала) 
Университета прокуратуры Россий-
ской Федерации, ветераны и пенсио-
неры органов прокуратуры.

 Состоялось торжественное воз-
ложение цветов к стеле, установлен-
ной рядом со зданием прокуратуры 

Проведен цикл мероприятий, посвященных 
80-летию полного освобождения  
Ленинграда от фашистской блокады

В рамках празднования 80-летия полного освобождения Ленинграда  
от фашистской блокады по поручению Генерального прокурора Российской 
Федерации проведен цикл мероприятий патриотической направленности.



82 № 1 – 2024ПРОКУРОР

СТРАНИЦЫ ИСТОРИИ

г. Санкт-Петербурга в память о ра-
ботниках прокуратуры и жителях Ле-
нинграда, погибших в годы Великой 
Отечественной войны. Память о них 
почтили минутой молчания.

В Президентской библиотеке 
имени Б.Н. Ельцина Управления де-
лами Президента Российской Фе-
дерации состоялось торжественное 
принятие Присяги прокурора моло-
дыми специалистами органов про-
куратуры Санкт-Петербурга, Ленин-
градской области, Северо-Западной 
транспортной прокуратуры. Осо-
бую торжественность событию при-
дало историческое прошлое здания 
Президентской библиотеки, которая 
располагается в ансамбле бывшего 
здания Сената и Синода, — с 1834 г.  
здесь заседали Генерал-прокуроры 
Российской империи.

В Российской национальной  
библиотеке открылась выставка  
«По законам военного времени», 
посвященная работе прокуратуры  
г. Ленинграда в период блокады.  

Для указанных работников прове-
дена экскурсия по экспозиции «Ле-
нинград в блокаде», размещенной в 
патриотическом объединении «Лен-
резерв». Вниманию посетителей 
представлены уникальные архивные 
документы, книги, монографии, пе-
риодические печатные издания и фо-
тографии, касающиеся работы ор-
ганов прокуратуры в годы блокады. 
Выставку также пополнили издания 
из фондов библиотеки с 1941 г. по на-
стоящее время, посвященные рабо-
те прокуроров в годы Великой Отече-
ственной войны.

На фасаде здания (г.  Санкт-
Петербург, ул. Белинского, дом 13А), 
в котором в годы блокады распола-
галась прокуратура города Ленин-
града, торжественно открыта мемо-
риальная доска. В этой церемонии 
приняли участие полномочный пред-
ставитель Президента Российской 
Федерации в Конституционном Су-
де Российской Федерации А.В. Ко- 
новалов, представители руководства 
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г. Санкт‑Петербурга и его Законода-
тельного Собрания, работники и вете-
раны органов прокуратуры, студенты 
Санкт-Петербургского юридическо-
го института (филиала) Университе-
та прокуратуры Российской Федера-
ции, представители общественных 
организаций. 

Участники мероприятия отда-
ли дань памяти людям и событи-
ям Великой Отечественной вой-
ны 1941–1945 гг., возложили цветы 
к установленной мемориальной 
доске и почтили память работни-
ков прокуратуры Ленинграда и жи-
телей города, погибших в период  
блокады.

В Таврическом дворце, в котором 
расположен Совет Межпарламент-
ской ассамблеи государств — участ-
ников Содружества Независимых Го-
сударств, состоялся круглый стол, 
посвященный 80-летию полного ос-
вобождения Ленинграда от фашист-
ской блокады. Он явился уникаль-
ной площадкой по выработке единой 
общественной концепции сохране-
ния исторической правды о Великой  
Отечественной войне. 

В торжественной обстановке 
представителю управления Генераль-
ной прокуратуры Российской Фе-
дерации по Северо-Западному фе-
деральному округу руководством 
прокуратуры города передана капсу-
ла с землей с поля сражения за Ле-
нинград. Эта святыня впоследствии 
размещена в экспозиции постоянно 
действующей выставки, посвящен-
ной истории прокуратуры (г. Москва, 
ул. Б. Дмитровка, 15А). 

Вспоминая подвиг предков, Пе-
тербургский тракторный завод по 
инициативе прокуратуры г. Санкт-

Петербурга изготовил коллекцион-
ную гильзу калибром 122 мм, в ко-
торую работниками прокуратуры 
города помещена земля, взятая с тер-
ритории, на которой шли бои.

Участникам мероприятия вру-
чен сборник материалов о рабо-
те прокуратуры г. Санкт-Петербурга 
по подготовке заявления в суд об 
установлении юридического фак-
та — признания блокады Ленинграда 
военным преступлением, преступле-
нием против человечности и геноци-
дом советского народа. 

В продолжение патриотического 
форума состоялся литературно-про-
светительский конкурс, в ходе кото-
рого работники прокуратуры Санкт-
Петербурга и Ленинградской области 
выступили с творческими номерами, 
посвященными прокурорам — участ-
никам обороны Ленинграда. В меро-
приятии участвовала член Союза пи-
сателей России Н.А. Лодеева. Она 
рассказала о боевых и трудовых под-
вигах ленинградцев. По итогам кон-
курса его участникам вручены ди-
пломы.

Возложены цветы к памятнику 
«Монумент героическим защитникам 
Ленинграда», посвященному подвигу 
защитникам города в дни блокады.  
Для участников форума организо-
ваны посещение Памятного зала и 
проведение экскурсии по выстав-
ке о битве за Ленинград и блокаде  
города.

В рамках завершающего дня 
работы патриотического форума  
25 января 2024 г. на стадионе СПб ГБУ 
«Центр физической культуры, спорта  
и здоровья» Калининского района 
состоялся товарищеский футболь-
ный матч, посвященный 80-летию 
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полного освобождения Ленингра-
да от фашистской блокады, между 
командами прокуратуры г. Санкт-
Петербурга и прокуратуры Ленин-
градской области. 

Во исполнение решения Гене-
рального прокурора Российской 
Федерации прокуроры г. Санкт-
Петербурга и Ленинградской области 
27 января 2024 г. участвовали в торже-
ственном открытии мемориала мир-
ным жителям СССР — жертвам на-
цистского геноцида в годы Великой 
Отечественной войны (Ленинград-
ская область). 

Кроме того, 27 января 2024 г. по 
приглашению Министерства труда  
и социальной защиты Российской 
Федерации Главным управлением  

кадров Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации в установленном 
порядке обеспечено участие предста-
вителей прокуратуры Московской 
области, Университета в соревнова-
ниях по лыжным гонкам «Трудовая 
лыжня», посвященных 80-й годов-
щине снятия блокады Ленинграда. 
Соревнования прошли на террито-
рии лыжной трассы ГБУ МО «СШОР 
«Истина» (Московская область,  
г.о. Истра, д. Головино) среди трудо-
вых коллективов федеральных и ре-
гиональных органов государствен-
ной власти.   

Главное управление кадров
Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации
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В мероприятии принимали уча-
стие прокурор Луганской Народ-
ной Республики Глеб Михайлов, 
директор и абитуриенты Луганско-
го юридического института (филиа-
ла) Университета прокуратуры Рос-

сийской Федерации, сотрудники 
аппарата прокуратуры республики  
и прокуратуры Старобельского 
района Луганской Народной Респу-
блики, представители органов вла-
сти и общественности.

В Луганской Народной Республике  
состоялось торжественное открытие  
мемориальной доски  
Роману Андреевичу Руденко 

7 ноября 2023 г. в прокуратуре Старобельского района Луганской 
Народной Республики состоялось знаменательное событие — открытие 
мемориальной доски выдающемуся работнику прокуратуры, внесшему 
весомый вклад в сохранение законности и правопорядка в государ-
стве, Герою Социалистического Труда, Генеральному прокурору СССР  
Роману Андреевичу Руденко.
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Открытие мемориальной доски 
имеет огромное значение для работ-
ников органов прокуратуры респуб- 
лики.

Более половины своей жизни 
Роман Андреевич Руденко посвя-
тил работе в системе прокуратуры. 
Почти 30 лет Генеральная прокура-
тура СССР осуществляла свою де-
ятельность под его руководством.  
За свою жизнь Роман Андреевич 
внес огромный вклад в развитие 
юриспруденции, особенно в вопро-
сах, касающихся теории прокурор-
ского надзора, стал почетным док-
тором юридических наук нескольких 
университетов, неоднократно на-
граждался государственными награ-
дами.

В 1945–1946 гг. его, как Глав-
ного обвинителя от  СССР на 
Нюрнбергском процессе, узнал и 
услышал весь мир. Речь Романа Анд- 
реевича вошла в учебники для юри-
дических вузов как образцы дока-
зательности, логики и ораторского  
искусства.

Уже в начале 1943 г., когда нача-
лось освобождение УССР, аппарат 
республиканской прокуратуры воз-
вратился в очищенные от фашист-
ских захватчиков районы Вороши-
ловградской области. Именно в этот 
период в здании, в котором сейчас 
размещается прокуратура Старо-
бельского района Луганской Народ-
ной Республики, с января по август 
1943 г. работала оперативная груп-
па прокуратуры УССР под руковод-
ством Романа Андреевича Руденко, 
которая с первых дней освобожде-
ния республики занялась восста-
новлением всех звеньев прокурор-
ского надзора. 

Этот эпизод в истории города 
Старобельска стал достойным уве-
ковечения мемориальной доской. 
Ее размещение будет способствовать 
формированию у работников про-
куратуры гордости за честь служить  
Отечеству, уважения к истории стра-
ны, готовности к выполнению по-
ставленных задач в любых условиях 
служебного долга.   
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В Дальневосточном филиале  
Российского государственного уни-
верситета правосудия встреча го-
сударственно-патриотической на-
правленности со студентами и 
профессорско-преподавательским 
составом началась с выноса флага 
России и исполнения государствен-
ного гимна.

Заместитель Генерального про-
курора Российской Федерации  
Дмитрий Демешин на встрече со 
студентами рассказал о роли Основ-
ного закона государства и важности 

конституционно-правового регули-
рования государственных процес-
сов, его потенциале в сфере обеспе-
чения национальной безопасности, 
принятых в последние годы нор-
мах федерального законодательства  
в развитие положений Конститу-
ции РФ. 

Дискуссия о сохранении кон-
ституционных основ государства 
завершилась вопросами пред-
ставителей молодого поколения  
к заместителю Генерального проку-
рора России, отвечая на которые он 

Традиционные духовно-нравственные  
ценности — тема диалога прокурорских  
работников со студентами вузов

Работники Генеральной прокуратуры Российской Федерации провели 
ряд мероприятий в учреждениях высшего профессионального образова-
ния Дальнего Востока, приуроченных к 30-летию Конституции Российской 
Федерации и объявленному Президентом России 2024 году — Годом семьи.
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рассказал о нормах прямого 
действия Конституции Россий-
ской Федерации, направлен-
ных на защиту прав и закон-
ных интересов граждан, своем 
выборе профессии, преимуще-
ствах и рисках в работе проку-
рора, правозащитном потен-
циале прокуратуры. Напомнил 
студентам о том, что защи-
та Отечества — это конститу-
ционный долг и обязанность 
каждого гражданина, значение 
которых возрастает в перелом-
ные периоды истории. 

Диалог на тему сохранения 
и укрепления традиционных 
российских духовно-нравственных 
ценностей продолжился за круглым 
столом, в ходе которого студенты 
выступили с подготовленными ис-
следованиями на темы сохране-
ния семьи как ценности российско-
го общества, исторических истоков 
семейных ценностей, защиты прав 
несовершеннолетних в условиях ре-
ализации принципа конституци-
онной идентичности, негативных 
информационных проявлений на 
систему традиционных духовно-
нравственных ценностей. В аудито-
рии сложилась живая дискуссия по 
обозначенным тематикам.

Заместитель Генерального про-
курора России Дмитрий Демешин, 
подводя итог мероприятию, еще раз 
подчеркнул, что обозначенные в Ос-
новах государственной политики по 
сохранению и укреплению тради-
ционных российских духовно-нрав-
ственных ценностей, утвержденных 
Указом Президента Российской Фе-
дерации от 9 ноября 2022 г. № 809, ба-
зовые ценности — семейные устои, 

патриотизм и гражданственность, 
приоритет духовного над материаль-
ным и другие — названы сегодня ос-
новой российского общества, по-
зволяющей защищать и укреплять 
суверенитет России, обеспечивать ее 
единство, осуществлять сбережение 
народа и развитие человеческого по-
тенциала. Над сохранением духовно-
нравственных ценностей сегодня ра-
ботают все государственные органы, 
правоохранительная и судебная си-
стема.

Принятие этого документа стало 
важным шагом, защищающим тра-
диционные представления о соци-
альных, исторических и культурных 
процессах, которые выступают усло-
вием сохранения и развития много-
национального народа Российской 
Федерации, нуждаются в особой за-
щите со стороны государства.

В продолжение темы реализации 
органами прокуратуры полномочий  
по защите прав граждан в модельном 
зале судебного заседания универ-
ситета состоялся гражданский про-

Заместитель Генерального прокурора 
Российской Федерации Дмитрий Демешин
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цесс по делу о лишении родитель-
ских прав. Студенты, облаченные 
в мантию судьи и китель прокуро-
ра, продемонстрировали получен-
ные в ходе обучения в вузе знания в 
области семейного права, в частно-
сти положения законодательства о 
правах и обязанностях родителей по 
воспитанию и образованию детей, 
и гражданского процесса. Подво-
дя итог практическо-
го занятия, Дмитрий 
Демешин остановил-
ся на роли прокурора 
в гражданском про-
цессе и полномочи-
ях, предусмотренных  
ст. 45 Гражданского 
процессуального ко-
декса Российской Фе-
дерации.

Руководством уни-
верситета отмечена 
важность и полезность 
встреч студенческого 
сообщества с практи-
кующими юристами.

В Дальневосточном юридичес- 
ком институте (филиале) Универ-
ситета прокуратуры Российской 
Федерации в рамках проводимо-

го Генеральной прокуратурой Рос-
сийской Федерации фестиваля дет-
ского и молодежного творчества 
«Россия — Великая Держава!» ра-
ботниками управления Генеральной 
прокуратуры Российской Федерации 
по Дальневосточному федерально-
му округу проведены практические  
занятия государственно-патриоти-
ческой направленности. 

В преддверии праздничной да-
ты — Дня народного единства сту-
денты первого курса института в ходе 
тематической викторины состяза-
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лись в организованной управлением  
и руководством института виктори-
не, в ходе которой показали глубо-
кие знания по истории России.

Начальник управления Андрей 
Мондохонов обратил внимание 
подрастающего поколения на ду-
ховные основы героических собы-
тий во время смуты и подлинного 
народного единства во имя Отече-
ства.

В продолжение праздничных 
мероприятий состоялся открытый 
диалог за круглым столом студен-
тов, представителей Генеральной 
прокуратуры Российской Федера-
ции, профессорско-преподаватель-
ского состава и руководства ин-
ститута, посвященный 30-летию 
Конституции Российской Федера-
ции. Работы студентов о конститу-

ционно-правовых началах постро-
ения социального государства в 
Российской Федерации, политико-
правовых основах построения демо-
кратического общества, идеологии 
права показали интерес к изучению 
профильных дисциплин.

В завершение проведенных ме-
роприятий работники прокуратуры 
поблагодарили ребят за участие, от-
метили содержательность представ-
ленных докладов, их практическую 
составляющую и вручили им серти-
фикаты и памятные подарки.   

Старший прокурор управления
Генеральной прокуратуры 

Российской Федерации
по Дальневосточному 
федеральному округу

О.В. Яновская
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Служить Отечеству — такой вы-
бор сделал для себя Борис Василье-
вич в самом начале жизненного пути, 
когда сразу после школы, в августе 
1941 г., был призван в Красную ар-
мию. 

Он верен своему выбору и по сей 
день. Борис Васильевич готов и сей-
час встречаться с молодежью, делить-
ся профессиональным опытом, в де-
талях рассказывать о своем боевом 
прошлом, давая нам бесценную воз-
можность узнавать из первых уст исто-
рию Великой Отечественной войны.

С днем рождения Бориса Васи-
льевича Кравцова поздравил Гене-
ральный прокурор Российской Фе-
дерации Игорь Краснов. Пожелания 
крепкого здоровья легендарный ве-
теран Великой Отечественной войны 
получал весь день от друзей и коллег. 

Кроме того, губернатор Вол-
гоградской области Андрей Боча-
ров передал Борису Васильевичу  
Кравцову памятный знак «80 лет по-
беды в Сталинградской битве», кото-
рый торжественно вручили именин-
нику.

Борису Васильевичу Кравцову  
исполнился 101 год

28 декабря 2023 г. Герою Советского Союза, Министру юстиции СССР, 
прокурору РСФСР Борису Васильевичу Кравцову исполнился 101 год. 

ПОЗДРАВЛЯЕМ!
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ПОЗДРАВЛЯЕМ!

Как известно, 2023 г. проходил 
под знаком 80-летия Победы в ле-
гендарной битве на Волге. Борис 
Васильевич принимал в ней не-

посредственное участие. Он ко-
мандовал взводом артиллерийских  
разведчиков-корректировщиков 
огня. 19 ноября 1942 г. в составе 

3-й  гвардейской армии Борис Ва-
сильевич участвовал в окружении 
6-й  немецкой армии в Сталингра-
де. Он сражался с гитлеровцами на 

внешнем кольце сталинградского 
котла, когда советские войска не 
позволили танкистам Манштейна 
вызволить из окружения армию 
Паулюса.

А Золотую Звезду Героя Со-
ветского Союза старший лейте-
нант Кравцов получил в 1943 г., 
освобождая от фашистов Запо-
рожье.

Борис Васильевич всем серд-
цем желает нынешним защитни-

кам Отечества, которые снова бьют-
ся, в том числе за освобождение 
Запорожья от новых нацистов, По-
беды и только Победы!   

Б.В. Кравцов в 1943 г.
Б.В. Кравцов в день рождения —

28 декабря 2023 г. 


